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O Equipamento Mental do Planejador

BenEeDpIcTO SILva

A Escola Brasileira de Administragao Puablica da Fundacdo Getilio
Vargas publicou recentemente <«Introducdo =o Planejamento Democraticoy,
de John Friedmann. Trata-se do quinto livro da série «Biblioteca > Admi-
nistracdo Ptblicay, edifada pela Escola, sob a direcdo de nosso antigo cola-
borador Benedicto Silva.

O presente ensaio critico é uma parfe, especialmente reescrfa para esta
Revista, da infroducdo a versdo porfuguésa aue o nosso referido colaborador
preparou para o livro de John Friedmann., —- Nota da Redacéo.

I — AS ORIGENS DO LIVRO

EM 1955, a Escola Brasileira de Administracio Publica instituiu e minis-
trou o Curso de Planejamento Regional de Belém do Para, por conta e com
:a colaboragao da Superintendéncia da Valorizagdo Econémica da Amazénia.
‘Constou de quatro matérias:.Infrodu¢do ao Estudo do Planejamento, Geo-

.grafia Econdmica, Antrologia Cultural e Planejamento Regional. (') Para

incumbir-se da cadeira de Planejamento Regicnal, a Escola obteve a vinda

‘do Prof. John Friedmann, que entdo acabava de conquistar o seu doutorado
em Planejamento na Universidade de Chicago.

A fim de complementar a escassa bibliografia sébre a matéria, John
Friedmann redigiu uma série de simulas para beneficio dos alunos. Revisto
pelo autor, ésse trabalho foi publicado no Rio, em 1956, em edi¢do inglésa,
mimeografada, de tiragem reduzida, pela Divisio de Administragdo do
Ponto IV. (?) A versdo portuguésa, melhorada e refundida na E.B.A.P.
com a participagdo do auter, foi publicada na série de Cadernos de Adminis-
tracdo Publica sob o titulo Introdugdo ao Planejamento Regional (caderno

necol)

Aproveitando o impulso criador haurido em Belém do Para, e aquiescen-
do a uma sugestdo que lhe fizemos, JoHN FRIEDMANN dedicou-se, du;ante
sua permanéncia de quase dois anos na Bahia, a uma obra que, depois de
longa elaboragdo e varios titulos, veio a cristalizar-se na Infrodu¢do ao Pla-
nejamento Democratico, recentemente publicada pela E.B.A.P.

(*) V. Getilio Vargas, Fundacdo, Relatério e Prestagdo de Contas do Exercicio de
1955 (Rio, 1955) pp. 163-166.

() V. FriepMANN, John, Regional Flanning (Rio de Janeiro, 1956) 110 pp.
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Desde que aceitou, ainda em Belém do Para, a idéia de escrever a obra,
cujo titulo original seria Thoughtls on the Level of Plannir.g e cuja correspon-
déncia portuguésa mais proxima seria Reflexées em térno do Planejamento,
procuramos encoraja-lo por todos os meios. Convencemo-lo de que a obra
seria oportuna, viria preencher uma lacuna em nossa literatura sébre as mo-
dernas técnicas administrativas.

Alguns meses antes de regressar aos Estados Unidos, JoHN FRIEDMANN
entregou-nos os originais da tradu¢do portuguesa, feita sob as suas vistas por
Armando Mendes, primeiro aluno do Curso de Planejamento Regicnal de
Belém do Para, posto a dispesi¢do do Govérno da Bahia pelo Govérno do
Para, para colaborar com Friedmann.

Embora fiel, o texto de ARMANDO MENDES trazia as marcas de traducdo
feita sob a influéncia direta e permanente do autor. Na ansia de resproduzir-
Jhe fielmente o pensamento, explicado de viva voz, Armando Mendes féz de-
masiadas concessoes ao original, o que comunicou ao trabalho sabor marcado
de traducdo. Era preciso atenuar-lhe essa caracteristica, pelo que a E.B.A.P.
submeteu os originais a revisdo de varios de seus professéres e colaboradorss.

A versdo portuguesa afinal publicada ¢, pois, a excelente traducdo de
Armando Mendes, revista na E.B.A.P., principalmente por Marina Brandio

Machadec.

II — A MAIORIDADE DO PLANEJAMENTO

Até a catastrofe da Primeira Guerra Mundial, a idéia de planejar as
atividades governamentais era considerada utépica por alguns, temeraria por
outros, e herética pela maioria. Apenas a Scciedade Fabiana, adepta da
ideologia socialista, preconizava, por entre muchochos de indiferenca do povo
inglés, as vantagens do planejamento. (*)

Evelugdo planejada da sociedade? Desenvolvimento econdmico e social
mediante planos? Solugdo dos problemas coletivos através do planejamento
sistematico ? Tudo isso ndo passava de sonhos audaciosos, qui¢a subversivos,
com que se deleitavam os revolucicnarios militantes e os visionarios desenga-
nados.

Em 1929, porém, dois acontecimentos histéricos incumbiram-se de po-
pularizar a idéia dos planos globais: o langamento do primeiro plano giiin-
giienal russo, inicio de uma cadeia ainda néo interrcmpida de planos globais,
¢ a agudissima depressdo econdmica que em poucas semanas empolgou, es-
tarreceu e paralisou os Estados Unidos da América.

Embora néo originaria da Rissia, a idéia dos planos giiingiienais foi re-
cambiada de 14 com um prestigio impressionante: propagou-se em pouco
tempo aos paises capitalistas, envolvendo, nas Ameéricas, o México, a Co-
lombia, o Perti, Cuba, o Chile, a Venezuela, o Uruguai, a Argentina = o

Brasil. (%) :

(*) V. Huxtey, Aldous, Collected Works — Ends and Means (Londres, 1951) p. 31.

(') V. LorwiN, Lewis L., National Flanning in Selected Countries (Government
Printing Office, 'Washington, D. C. 1941, pag. 173; V. «O Planejamento Nacional na
América Latina, tradugdo, in Revista do Servico Publico, dez. de 1946, pags. 87 — 107.
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A debacle econdémica americana, por outro lado, veio evidenciar que a
auséncia de planos pede levar ao céos e ao panico até o pais mais préspero
do mundo.

A partir de 1929, a partir, mais precisamente, de 1934, gracas ao exemplo
do México, (°) a idéia de planejamento global e de longo alcance comecou
a conquistar terreno e a granjear adeptos em tdda a América Latina.

O Brasil aderiu a idéia em 1939, quando langou o seu primeiro plano
qiiingiienal — o chamado Plano Especial de Obras Publicas e de Aparelha-
mento da Defesa Nacional. (°) Conquanto fésse muito mais um esquema de

financiamento de obras concebidas e planejadas a posteriori, gracas a exis-
téncia de recursos préviamente assegurados, do que um plano propriamente
dito, o certo é que o chamado Plano Especial valeu por nitida mudanca de

sinal nas praticas governamentais. Seu efeito mais tangivel foi o advento
de um orgcamento paralelo, forcando o govérno a investir somas considera-
veis em obras e equipamentos, o que abriu o caminho para o planejamento
institucionalizado.

Veio, em sucessdo, o Plano de Obras e Equipamentos (P.O.E.) de 1943,
também giiingiienal, espécie de edi¢do revista e ampliada do Plano de

1939 (%)

A Constituicio Federal de 1946 consagrou definitivamente a idéia do
planejamento governamental. E, com licenca para o neologismo, uma cons-
tituigdo planejamentista. Implicitamente, preconiza o planejamento em varias
de suas disposi¢des, como nos artigos 169 e 205, entre varios outros. ()
Explicitamente, prescreve o planejamento regional em doses macicas para a
solu¢do ou mitigamento de problemas de grande envergadura, come «a fixa-
¢do do homem no campo», (°) «a defesa contra os efeitos da denominada

(5) Partido Nacional Revolucionario — México — Plan Sexenal del P.N.R., México,
1934, pag. 191.

(°) V. Decreto-Lei n.° 1.058, de 19 de janeiro de 1939; V. também Planejamento do.
T'rabalho Governamental na Administragdo Brasileira (Fundagdo Getilio Vargas: 1952,
Rio) pag. 256 Plano de Obras e Equipamentos AELBLALPL, Rio, 1955) pag. 117.

(*) V. Decreto-Lei n.° 6.144, de 29 de dezembro de 1943; v. também Planejamento
Governampntal na Administragdo Brasileira (Fundagdo Getilio Vargas, Rio, 1952) pag. 256
Plano Salte — Relatério e Contas da Administragdo Geral 1949-1951 (Imprensa Na-
cional, Rio, 1953) pag. 181, e anexos; Plano de Obras e Equipamentos (E.B.A.P., Rio,
1955) pag. 117.

(°) Art. 169: «Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda re-
sultante dos impostos na manufencio e desenvolvimento do ensino».

Art. 205: «E instituido o Conselho Nacional de Economia, cuja organizagdo serd re-
qulada em lei.

§ 2.° — Incumbe ao Conselho estudar a vida econémica do pais e sugerir ao poder
competente as medidas que considerar necessarias». :

(9) Art. 156: «A lei facilitara a fixacdo do homem no campo, estabelecendo planos
Ye colonizag¢do e de aproveitamento das terras piblicas.. Para esse fim, serdo preferidos os
nacionais e, denre éles, os habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados.
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séca periodica do Nordeste», ('°) «a valorizacdo econémica da Amazénia»
p : . 2 Bl - . - -~
(1), e o «aproveitamento total das possibilidades econémicas do rio Sao
Francisco e seus afluentes» ('?)

Até o planejamento de ambito nacional esta previsto, pelo menos em um
caso, na Constituicdo de 1946. O artige 5.° diz taxativamente:

«Compete a Uniao: 3

X — estabelecer o plano nacional de viagdo».

Criado assim ambiente institucional francamente propicio ao planejamen-
to, o Govérno Federal ndo hesitou em lancar em 1948, sob cs aplausos ante-
cipados dos principais partidos politicos, -inclusive os da oposi¢do, o Plaro
Salte, (%) seletivo nos propésitos e qiiingiienal na duragdo — o mais ambi-
cioso até entdo concebido na América do Sul.

Embora sua execugdo haja ficado aquem da metade e os efeitos produ-
zidos, sobretudo nos setores da alimentagdo e do transporte, hajam desapon-
tado o pais inteiro, o Plano Salte estimulou o Govérno a fazer nova tentativa
— desta vez consubstanciada no Programa de Metas do Presidente Jusceli-
no Kubitschek.

Outro Presidente da Repiiblica, Café Filho, interpretou fielmente o pen-
samento institucional do Govérno em relagdo ao planejamento, quando disse:
«Um pais com as caracteristicas e dimensées do Brasil teria for¢osamente de
incorporar a pratica das técnicas de planejamento aos habitos e métodos do
govérno e administragdo. ('*)

Ao mesmo tempo em que o Brasil oficial adere assim, com armas e ba-
gagens, a idéia de planejamento global e de longa duragdo, outros paises pro-
curam assimilar e aplicar as técnicas do moderno planejamento.

(**) Art. 198: «Na execugfo do plano de defesa contra os efeitos da denominada séca
do Nordeste, a Unido despendera, anualmente, com as obras e os servios de assisténcia
ccondémica e social, quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributéria».

() Art. 199: «Na execucdo do plano de valorizagdo econdmica da Amazénia, a
Unido aplicara, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés
por cento da sua renda tributaria.

Paragrafo tnico. — Os Estados e os Territérios daguela regido, bem como os respecti-
vos Municipios, reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas rendas
¢ributarias. Os recursos de que trata éste paragrafo serdo aplicados por intermédio do Go-
vérno Federal». :

(®) Art. 29 das Disposi¢des Transitorias: «O Govérno Federal fica obrigado, dentro
do prazo de vinte anos, a contar da data da promulgacdo desta Constitui¢do, a tragar e
executar um plano de aproveitamento total das possibilidades econémicas do rio Sdo Fran-
cisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente, quantia ndo inferior a um por cento de
suas rendas tributarias».

(**) V. Diéario do Congresso Nacional, Suplemento n.® 85, 19 de maio de 1948; Lei
1n.° 1.102, de 18 de maio de 1950; Lei n.° 1.504, de 15 de dezembro de 1951; Decreto
1n.° 28.225, de 12 de junho de 1950; Plano Salfe, Relatério e Contas da Administragdo Geral
(1949-1951) .

() Fiuo, Café, Mensagem ao Congresso Nacional (Imprensa Oficial, Rio, 1955)
pag. 227.
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Os paises subdesenvolvides, especialmente, passaram a ver nos planos
globais verdadeiros instrumentos de aceleragdo do progresso econémico e
social. Ja ndo pairam dividas: estamos em plena era do planejamento go-
vernamental.

III — 0s HABITOS DE PENSAMENTO DO PLANEJADOR

O livro de FRIEDMANN deveria intitular-se Filosofia do Planejamento.
Apareceu com o titulo menos ambicioso e, a0 mesmo tempo, mais descritive
de Introducdo ao Planejamento Democratico.

Trata-se da obra com que o autor, austriaco naturalizado americano, es-
tréia na literatura brasileira sdbre planejamento, em virtude de iniciativa da
Escola Brasileira de Administracdo Ptblica, conforme ficou dito.

Escrita em tom escolastico, reflete a cultura geral do autor e sua capa-
cidade de formular o pensamento abstrato.

Ha numerosos livros, folhetos e ensaios sobre planejamento. A maio-
ria ocupa-se com aspectos particulares do assunto, notadamente dos econd~
mices e fisicos. Com efeito, as idéias em circulagdo sobre planejamento eco-
ndémico e planejamento fisico avolumam-se em um repositério consideravel.

Quase nada se publicou sébre planejamento administrativo e planeja-~
mento global. A contribuicdo de FRIEDMANN projeta subsidios valiosos sobre
o planejamento come processo racional de garantir a eficacia da acdo admi-
nistrativa. N&o se atém o autor ao que poderiamos chamar técnica de pla-
nejamento, mas lanca-se a formular aquilo a que ousariamos chamar filoso-~
fia do planejamento. Sao as idéias gerais, a conceitua¢do ampla, a demarca-~
cac de fronteiras da doutrina, o balisamento do conjunto de principios e pre-
ceitos tteis no repertéric de-idéias do planejador, que merecem a preferéncia
do autor. :

Os habitos especiais de pensamento, que se combinam para originar e
conduzir o processo do planejamento, constituem o objeto de seu estude.
A fim de caracterizar habitos, o autor distingue entre raciocinio objetivo, ra~
ciocinio analitico, raciocinic integrante, raciocinio projetante e raciocinio, ex-
perimental, examinando ent capitulos independentes cada um déstes racio-
cinios.

O raciocinio objetivo

O vocabulo plano é muitas vézes empregado no sentido de anseio, inten-~
¢do vaga, até de sonho. Quando alguém diz: «Estou planejando escrever um
livros, entende-se que o possivel futuro autor ainda nido passou do preliudio
genésico. Ocorreu-lhe escrever um livro, éle tem pensado na idéia, mas ainda
nao se decidiu a leva-la a efeito. Trata-se apenas de um desejo, ndo de uma
resolucdo, muitc menos de um coméco de agédo.

O significado comum da palavra plano comunica, por contigiiidade, certa
frouxiddo de sentido ao vocabulo planejamento. Como técnica administrativa
moderna, porém, o planejamento é um precesso rigoroso de dar racionalidade
a acdo. Um processo intelectual que repele o lusco-fusco dos desejos infor~
mes e a impoténcia das inten¢des nati-mortas. Repele, conseqiientemente, a
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inobjetividade. O planejamento é uma construgéo racional, que se erige com
e sobre os materiais da realidade.

Na lista dos habitos de pensamento considerados necessarios ao plane-
jador, John Friedmann enumera em primeiro lugar o raciccinio objetivo.

Que é raciocinar objetivamente? A resposta mais simples seria: pensar
com clareza, pensar em térmos de fafos e ndo em térmos de categorias de
valor. O raciocinio objetivo protege o planejador contra os preconceitos,
proprics e alheios. Leva-o a identificar os materiais da realidade e habilita-o
a trabalhar com éles. .

O planejador deve ser o antipoda do nefelibata: andar prosaicamente
com os pés na terra. Cumpre-lhe ser um realista impenitente: aprisionar, ver,
sopesar e ulgar os fatos nua e cruamente, sem lhes obscurecer as asperezas,
enfratuosidades, mutilagdes, teratologias e ilogismos. O poético estado de
alma que inspircu a E¢A DE QUEIROZ o famoso aforismo: «Sébre a nudez
forte da verdade, o manto diafano da fantasia» ('9) seria fatal ao planejador.

O raciocinio objetivo é, por assim dizer, a lente através da qual o plane-
jador entra em contato com a realidade flagrante, sem retoques.

Em ultima analise, o raciocinio objetive tem por fim distinguir entre
fatos reais e valores morais, captar a realidade simultdneamente em suas
varias dimensdes, o prevenir a falsificagdo consciente.

O raciocinio analitico

O raciocinio objetivo e o analitico sdo complementares: — se a cbjetivi~
dade aguca a analise, a analise desvenda a objetividade.

Parece desnecessario dizer o que seja o raciocinio analitico, enumerado
em segundo lugar no esquema de Friedmann. Salta aos olhos que a capa-
cidade de escrutinar espectralmente fates, circunstancias, idéias, sugestdes,
propostas e principios representa pega indispensavel no instrumental do pla-
nejador.

O conhecimento dos fatos presentes e passados pressupde pesquisa. O
conhecimento dos fatos futuros requer previsdo. O raciocinio analitico de-
sempenha papel importante tantc na pesquisa, quanto na previsdo. Analise,
em certo sentido, é sinénimo de pesquisa.

O raciocinio analitico tem cabimento em tédas as fases da administra-
cdo. Até para controlar, isto é para confrontar o planejado com o exe-
cutado, é necessario certo exercicio de analise. Na fase do planejamento,
a fortiori, o raciocinio analitico cresce de importancia. E é nessa fase, pre-
cisamente, que produz resultados mais compensadores, porque tende a evitar
os erros de local, tempo, custo, qualidade e quantidade da agdo planejada.

Por meio do raciocinio analitico, o planejador desmembra, por assim
dizer, os complexos de fatos e situacdes que constituem os problemas. Pe-
netra-lhes as entranhas, vasculha a sua intimidade, radiografa as suas pe-

o oo A4S S

(**) Folha de rosto da A Reliquia.
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culiaridades, surpreende e avalia os detalhes de sua natomia e fisiologia.
Nessa fase, o planejador ocupa-se com parcelas de «realidade» e raciocina em

térmos de partes.

O raciocinio analitico nio é privativo do planejamento. Ao contrario,
¢ um método universal de busca e afericdo de conhecimentos. Analise quer
dizer decomposigdo de todo, dissecagde das partes, penetragdo geral, desven-
damento de mistérios.

O que analisa corretamente minimiza as davidas e, do mesmo passo,
multiplica as certezas. Por outro lado, o raciocinio analitico previne as fa-
lacias tedricas, retifica o conhecimento académico e assegura a clareza das
interpretagoes.

=2
Em planejamento, o raciocinio analitico é penhor de exceléncia profis-
sional.

O raciocinio intégrante

Mas, ainda que possua em larga escala o raciocinio analitico, o planeja-
dor ver-se-a a bragos com verdadeires obstaculos, sendo impossibilidades, no
desempenho de sua funcdo, se carecer de raciocinio integrante.

Dentre os encargos tipicos da administracdo, figuram com especial re-
lévo o planejamento e a execugdo. Seria inconcebivel um administrador
digno déste nome que ndo fosse capaz de cumprir, se nac os dois, pelo menos
um désses encargos. Para chegar ao mais alto grau de proficiéncia, o admi-
nistrador deve possuir as capacidades antindmicas da visdo minudente e da
visdo global.

Dotado de visdo minudente, éle percebe as caracteristicas individuais de
cada parte componente de um todo. Esta, assim, habilitado a desempenhar
a tarefa de executar.

Detado de visao global, éle vé objetos, fatos e situagdes como conjuntos
16gicos, o que lhe permite avaliar o sopesar as partes em relagdo ao todo.
Isso habilita-o a enfrentar a dificil fungdo de planejar.

A essa capacidade de ver conjuntos e universos, em vez de segdes e
fragmentos, Friedmann chama raciocinio integrante —. talvez o dom mais
precioso do planejador. Quando planeja, o administrador precisa de ver a
floresta. Quando executa, deve ater-se a arvore.

Por meio do raciocinio integrante, o planejador rearticula os fragmen-
tos, compde de novo o quadro, restabelece o mosaicc, refaz o todo mediante
a reunido das partes. Nessa fase do trabalhe, éle volta a pensar em térmos
de conjunto e globaliza a situagdo.

A «realidade» que o planejador entdo vé é muito mais compreensiva do
que a anterior: é uma realidade iluminada pela analise, integrada pelo co-
nhecimento profundo.
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O raciocinio projerante

O raciocinio projetante vem a ser uma técnica de previsdo. O planeja-
mentc, antes de tudo, é preparacdo para o futurc. O planejador esforga-se
por prever como se comportariam certas variaveis, se nao sofressem a in-
fluéncia da agdo planejada. Se, por acaso, o comportamento previsto das
variaveis fosse propicio a realizagdc de seus designios, o planejamento tor-
nar-se-ia desnecessario. Essa é uma hipétese improvavel. O que ocorre
ordinariamente é o contrario: o comportamento expontdneo dos fendmenos

formadores dos preblemas que o homem resolve por via administrativa nao
vem ao encontro dos propésitos do planejador. Dai a necessidade de inter-
vir de certo modo nas causas dos fenomenos, para que éstes se processem,
tanto quanto possivel, de modo favoravel a realizacdo daqueles designios.
Impde-se, em conseqiiéncia, a agao planejada, isto ¢, a agdo dosada, localiza-
da e datada de modo estratégico e conveniente, para que cada variavel se
ajuste a determinado esquema.

E por intermédio do raciocinio projetante que o administrador estabele-
ce nexo de coeréncia entre os conjuntos de fatos presentes, analisados obje-
tivamente, e os conjuntos de fatos futuros, previstos para fins de planejamen-
to. O momento, o local, a qualidade, a intensidade, o sujeito e o objeto da
agdo planejada sdo determinados a luz da diferenga existente entre o compor-
tamento previsto des fendmenos e os designios fixados pelo planejador.

O raciocinio experimental

O raciocinio experimental, outro habite de pensamento indispensavel ao
planejador, habilita-o a pré-figurar, de maneira experimental, os resultados
da acdo planejada. Os empreendimentos de grande envergadura, especial-
mente nos dominios governamentais, sdo levados a efeito para produzir de-
terminadas conseqiiéncias, em favor de clientelas numerosas, as vézes pepula-
¢Oes inteiras. Se os resultados perseguidos ndo coincidem com a expecta-
tiva do planejador, ha o risco do desperdicio de vultosos recursos coletivos
e até o perigo do advento de conseqiiéncias adversas aos objetivos fixados.
Seria de rigor, pois, experimentar cada designio de grande envergadura antes
da sua concluséo, no momento em que erros pudessem ser corrigidos e gastos
e esforgos intteis, evitados. Nao esta ao alcance do homem, porém, essa
proeza de experimentar grandes empreendimentos antes de sua conclusio.

A mudanga da capital do Brasil, por exemplo, ¢ um designio que ndo
podera ser experimentado ou testado nem mesmo durante a construgdo da
nova cidade. Somente com a transferéncia da sede do Govérno Federal do

Rio de Janeiro para Brasilia é que se comegara a por a prova o plano da
mudanca.

Em casos como ésse, tao fregiientes nos planos governamentais de longo
alcance, o raciocinio experimental aparece como o instrumento de que se
deve valer o planejador para pré-testar os seus planos. O raciocinio experi-
mental, eminentemente empirico, esta longe de ser mero exercicio de advi-
nhacido. E antes um esférco intelectual, que aguca a capacidade de anteci-
par o futuro e permite a visualizacdo dos efeitos dos planos.
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Em alguns casos, sera possivel estudar os resultados de planos simila-
res ja implementados. Ne caso la mudanca da capital federal, o planejador
teria o espelho de Goiania, cidade construida também para ser capital.
Poder-se-ia admitir que o que aconteceu com Goiania acontecera com Bra-

e silia, apenas em escala maior. Os exemplos estrangeiros de capitais delibe-~
radamente construidas, como Washington, nos Estados Unides, Camberra,
na Australia, Ancara, na Turquia e Oslo, na Noruega, igualmente poderiam
ser examinados. Esse exame seria uma das modalidades correntes de racio-
cinio experimental.

O raciocinio experimental é de tipo indutivo: «arrazoa a partir dos
«fatcs» observados e constréi teorias sobre os elementos conhecidos em-
piricamente». ('¢)

. IV — CONCEPCAO HUMANISTA DO PLANEJAMENTO

Para JoHN FRIEDMANN, o planejamento ndo é simplesmente uma técnica
social: é uma técnica social a servico do bem ptblico. Sua filosofia do pla-
nejamento é «racional e cientifica», mas também «vitalista e humanista».
(') Em plena harmonia com um dos postulados basicos do humanismo, &le
coloca o homem, «invencivel e indestrutivel, no centro de um sistema de va-
lores». ('¥) Eis outra maneira de repetir o velho aforismo de Protagoras:
«0 homem é a medida de tédas as coisasy.

Externando e reiterando ao longo do livro a convicgdo de que o cbjeto
central de interésse deve ser a humanidade, Friedmann nao admite a prati-
ca do planejamento sendo para ensejar, reconhecer e defender a «dignidade
do homem, concebido em liberdade e nascido para o amor». ('?)

Intransigente nessa posi¢do, John Friedmann prescreve rigoroso cédigo
de ética para o planejador. Cabem-lhe, entre outros deveres, o de aceitar o
primado do inferésse publico, o de se conduzir com estrita objetividade fun-
cional, e o de ser fiel & pratica do método experimental. (*°)

A observancia désses mandamentos tende a fazer do planejador um pro-
fissional de alto padrdo. O primado do interésse ptiblico da contetdo ético
ao seu trabalho; o culto da objetividade escuda-o contra os erros de observa-
_ cdo e outres; o método experimental facilita-lhe a apreciacdo antecipada dos
| resultados.

O planejador é um profissional como outro qualquer. Em principio,
; poderia por o seu virtuosismo técnico a servico de qualquer causa, por conta
" de qualquer Senhor. Inscritc o primado do interésse publico em sua ética

(**) FRIEDMANN, John, Introdu¢do ao Planejamento Democratico (EBAP, Rio, 1959)
pag. 123.

(**) FrIEDMANN, John, op. cit. p. 176.
(*) FrIEDMANN, John, op. cit. p. 176.
(*) FriEDMANN, John, op. cif. p. 143.
(**) FriEDMANN, John, op. cit. p. 177.
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profissional, porém, o planejador fica, ipso facto, impedido de servir a qual-
quer Senhor. Passa a ser um técnico seletivo em seus compromissos.

Com uma grande confianga no elemento humano, Friedmann afirma
que c planejador responsavel se dissociara «de qualquer grupo divergente
cujas agdes éle nao puder conciliar de algum modo com o que sente serem os
reais interésses da comunidade».

A profissao de planejador encontra-se na fase da modelagdo. Mesmo
nos paises que tém praticado mais intensamente o planejamento, ainda se
contam peles dedos os titulares dessa categoria profissional surgente. E con-
fortador que uma profissao emergente ja se esteja vinculando, na literatura
respectiva, a preceitos éticos como os que John Friedmann indica.

A profissio de fé humanistica extravaza de todos os capitulos do livro.
E nos capitulos finais, entretanto, — de que trataremos em seguida, — que
se define plenamente a filosofia humanistica do planejamento, formulada por
John Friedmann.

O pensamento utdpico

Segundo Oscar Wilde, um mappa-mundi que omitisse a ilha da Utopia
estaria incompleto, porque é em diregdo a essa ilha que a humanidade se
move; e quando nela desembarca, parte logo em busca de outras utcpias.
Talvez quizesse o poeta dizer com isso que o progresso humano nada mais é
do que a realizagdo de utopias.

A visdo poética de Wilde nao contradita, antes sublinha, o conceite de
utopia de Bernard Berenson, esposado por FRIEDMANN: «as utopias devem
ser apoiadas na vida». (*') Nao sdo produtos de imaginagdes patoldgicas,
nem «sonhos de 6pio», nem meros escapes de espiritos oprimidos. Sao extra-
polagdes empiricas da historia, antecipacdes possiveis do comportamento so-
cial, vistas em perspectiva e desejadas por pessoas consumidas de paixdo
pelo progresso humano. FRrIEDMANN diz belamente que as grandes utopias
«significam o progresso da Razac na Histéria». (**)

Assim convencionado o conceito de utopia, o planejador fica a vontade
para pensar utépicamente, sem violar o preceito da objetividade. Libera-se
do terra-a-terra, desprende-se das bitolas da tradigdo, vda altc, sente-se em
situagdo psicolégica propicia as excursdes pelo futuro. ~

As consideracdes de FRIEDMANN no capitulo intitulado « Pensamento
Utépico» desenvolvem-se em térno da necessidade de reformar as coisas
humanas, — institui¢des, concepgdes, culturas. O inconfermismo impulsio-
na o esforco de planejador. O planejamento é uma atividade criadora;

exige conhecimentos cientificos, imaginagdo e ousadia. Cumpre que o pla-

nejador, sobretudo o que elabora planos para a coletividade, eleve a alca da
mira. E precisc pensar utopicamente, para acelerar o progresso da humani-

dade. Disse Bernard Shaw que o género humano esta dividido em doig

(**) Citado por FrIEDMANN, John, op. cif, p. 143.
(*) FriEDMANN, John, op. cit. p. 144.
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grupos: os que aceitam o mundo como é, e os que se rebelam contra éle. Estes
ultimos sdo os forjadores do progresso.

Segundo os métodos que empregam para expressar o seu inconformismo,
os refermadores se distribuem por diversas classes: alguns sdo sonhadores
romanticos e inofensivos; outros sdo visionarios incompreendidos; outros sdo
revolucionarios, anarquistas, pistoleiros, etc. As vézes se transformam em

martires, outros em heréis. Todos pertencem a categoria geral de atropela-
dores da histéria.

Na filosofia do planejamento ha lugar para o pensamento utdpico, ou
seja a atitude mental voltada para a busca e realizagdo de utopias.

A visdo estética

«Qual a relacao entre a beleza e o planejamento ?» — indaga o autor, no
intréito do tltimo capitulo.

Se canalizadas para a pratica, as decisdes decorrentes do planejamento
fregiientemente tém conseqiiéncias fisicas que afetam e condicionam o espago
vital do homem. O espago vital de cada um é a sua base fisica de acdo —
uma espécie de casulo individual, tecido com os elementos primarios do meio.
«Variara de pessoa para pessoa, de comunidade para comunidade, de acérdo
com os habitos e padrdes de vida prevalecentes: a jornada para o local de
trabalho, a ida ao mercado, a reunido na praga da vila, os folguedos no
jardim, o passeio na praia, a vista que se descortina do escritério, o acolhi-
mento dos vizinhos, o bate-papo com o s amigos na loja» — diz Frie-
dmann. (28)

E gracas a atividades déssa natureza que um meio estranho se nos torna
familiar, querido ou detestado. O efeito delas sébre nés contribui, ou ndo,
para satisfazer as necessidades humanas de estimulo, repouso, contraste,
harmonia, tensdo e serenidade.

Sustenta FRIEDMANN que, na fase intima désses contactos diarios do in-
dividuo com o meio ambiente, os valores estéticos desempenham papel im-
portante. Nao sio a beleza plastica nem a beleza convencional, em si mesmas,
que contam e sim o encontro reiterado de individuos com os fatéres fisicos
que emolduram sua experiéncia vital. Este encontro deve ser uma fonte de
prazer continuo, ou pelo menos freqiiente; deve estimular, ndo deprimir o es-
pirito; dar-lhe oportunidade para introspecgdo e para a exteriorizagao criado-~
ra de sua personalidade. Sé por si, o meio fisico ndo basta para condicionar
a personalidade, mas é susceptivel de lhe proporcionar ambiente favoravel
a plena floragdo. (*)

A idéia de civilizagdo é indissociavel da idéia de urbanismo. As gran-
des cidades sdo os empérios da civilizagdo contemporanea. E nelas que o
homem elabora o progresso. E nelas que se multiplicam as oportunidades

(**) FriepMANN, John, op. cit. 172.
(*) FriepMANN, John, op. cit. p. 173.
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de educagdo e de desenvolvimento cultural. Os aventureiros, os que vivem
em busca de excitagdes, os empreendedores, assim como os cientistas, que ne-
cessitam de material para observacdo e experimentacdo, encontram nas cida-
des, muito mais do que nos campos, aquilo de que necessitam. Por outro
lado, é nas cidades que pode florescer a maioria dos empreendimentos eco-
noémicos. O comércio e a indistria, o banco, a educagio e a ciéncia tém o seu
caido de cultura nos centros urbanos. A cidade é sempre a matriz do pro-
gressc humano; etimologica e histéricamente, é a prépria sede da civiliza-
¢do. (%)

O planejamento urbano precedeu a todos os planejamentos. Ao tragar
os planos das cidades, desde a Grécia antiga até os nossos dias, os homens
tém dedicado mais cuidado aos aspectos estéticos do que acs aspectos mili-
tares, econdomicos e sociais. Quem examinar o belo volume, profundamente
ilustrado, do plano que o urbanista francés Alfred Agache elaborou, em 1929
para a cidade do Rio de Janeire, entdo administrada pelo prefeito Prado Ji-
nior, prontamente vera a obsessdo do embelezamento. (2%6)

Com seu cais monumental, os Jardins do Calabougo, o espelho de agua,
z cidade universitaria, a Praca do Castelo, a Avenida Santos Dumont, a
Avenida Barrose, o zoneamento, a cidade do Rio de Janeiro seria hoje uma
das mais belas do mundo, caso o Plano Agache néo tivesse morrido na fase
do relatério.

Mas, indaguemos: seria, igualmente, uma cidade que contribuissse para
a harmonia espiritual de seus habitantes? Teria a implementacdo do Plano
Agache evitado o congestionamento do transito, a falta de agua, a insufici-
éncia de escolas, as dificuldades de abastecimento, o mau cheiro, a super
favelizacdo e outras patclogias urbanas que fazem do Rio atual, uma cidade
hostil, vulneravel e opressiva ?

As grandes cidades modernas, inclusive as que foram planejadas e re-
planejadas, estdo longe de ser paradigmas de estesia, sobretudo no sentido
de habitat do homem harmonioso. Por merecidos que sejam os louvores as
«maravilhas naturais» do Rio, ao «vale de luzes» de Nova lorque, aos «esplen-
dores» de Paris, e a outras caracteristicas celebradas de muitas cidades, o
certo é que, para a esmagadora maioria dos habitantes dos grandes centros
urbanos, as condi¢des da vida ndo s6 deixaram de ser estéticas, sendo
também que chegam a ser agonicas.

O quadro que FRIEDMANN pinta, de um realismo implacavel, pde-nos
diante dos olhos, ndo a visdo estatica, mas a visdo apocalitica das cidades
tentaculares, em cujas entranhas o homem se contorce e brutaliza, estimula-
do a desenvolver até a hipertrofia as técnicas egoisticas de convivéncia.

«A metrépole moderna é o locus de quase tudo que o engenhe humano

criou; no entanto, vem ameagando destruir ésse engenho. A moderna me-
trépole parece visar apenas a um objetivo: aniquilar a sensibilidade do homem

(*) SiLva, Benedicto, Teoria das FungGes Municipais Cadrenos de Administragio
Piblica (Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, 1954) pag. 19.

(*) V. AcAcuE, Alfred, Cidade do Rio de Janeiro — Remodelagdo Extensdo e Em-
belezamento (Foyer Brésilien, Paris, 1930), 324 pags. mais 94 de anexos).
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e despoja-lo de sua dignidade. As criticas talvez sejam exageradas; os
«fatos», porém, sdo visiveis.

«Os homens amontoam-se nas grandes cidades em quarteirdes imundos,
muitas vézes sem ventilacdo nem luz solar; e ali ficam envolvidos por tonela-~
das de residuos, fuligem e fumaca, que lhes corroerdo os pulmdes durante a
vida inteira. O automovel, avido de espago, absorve rapidamente os tltimes
remanescentes dos parques e jardins, convertendo os preciosos gramados e
respiradouros da cidade em monétonas superficies de asfalto. O congestio-
namento esgota as pesscas. O médo, a frustragcdo e o 6dio reprimido para
com a cidade e para com os demais habitantes existem encobertos apenas pelo
verniz superficial da civilidade. O barulho e o mau cheiro encetam um ata-
Gue permanente contra a resisténcia natural em que se apoia a defesa do
homem. O tamanho dos edificios é opressivo. A quietude é banida, a in-
trospec¢io torna-se empreendimento dificil, precario. Tampouco os conta-
tos entre amigos e conhecidos sdo estimulados pelo ambiente metropolitano.
Os individuos entrechocam-se e repelem-se mutuamente, empurram-se e co-
lidem até que as tltimas defesas desmoronam. A expressdo individual é mal
vista e excessiva é a preocupacdo pela eficiéncia e padronizagdo. Fosse
assim apenas em casos isolades, e poder-se-ia enfrentar a situacdo com uma
equanimidade [iloséfica. Mas com o rapido crescimento da urbanizagdo do
mundo inteiro, o encolerizado e anénimo rosto diluido na massa tornou-se um
simbolo do homem moderno». (*7)

A visdo estética necessaria ao planejador ndo tem por funcdo apenas
«criar beleza por meio de elementos paisagisticos, arquitetonicos, cromaticos
e outros. Sua fungdo principal é estabelecer condi¢des de harmonia, que asse-
gurem ao homem oportunidades auténticas de viver dignamente.

O planejamento é um processo de procurar, identificar e formular de-
«<isdes racionais. Sempre que a dignidade e a [elicidade do homem sejam um
de seus objetivos centrais, ndo podera o planejador descurar os resultados
estéticos das decisdes. (*?)

Essa preocupacio dominante com as cbrigagdes morais do planejamen-
1o, ésse constante repisar na tecla do primado do interésse piblico, essa ansia
.de afeigoar o planejamento a conveniéncia do homem, em suma, ésse humanis-
mo vigoroso e militante explica a presenca do adjetive no titulo da obra de
estréia de John Friedmann — Introducdo ao Planejamento Democrético.

() FRxEDMAN&, John, op. cit, p. 169.
(*) FriEDMANN, John, op. cit, p. 165.



