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O Ensino da Ciéncia Administrativa na Turquia (*)
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1. Oricem E Evorucio po EnsiNo

A Introducdo de reformas na administragdo turca, promovida pela Lei
de 1839 «Tanzimat Fermani», ja traduzia a preocupagdo de se adaptar a
administracdo as novas necessidades e exigéncias e de se pér em pratica um
sistema de formagido e de aperfeicoamento de funcionarios.

Apbs essa lei, criou-se em 1859 uma esccla especial de ensino das
ciéncias administrativas que tomou o nome de «Miilkye Mektebi» ou Escola
de Administracdo. Essa escola organizou um ensino de nivel secundario,
de dois anos, analogo ao propercionado pelos liceus. A partic de 1877
entretanto, o programa foi substancialmente transformado, incluindo, durante
os trés primeiros .anos, estudos secundarios, seguidos de dois anos de curso
superior. Em 1913, ocorreram novas modifica¢des no pregrama; foram cria-~
das trés secoes diferentes, a saber: a secdo diplomatica, a se¢do administrati-
va e a segdo financeira, sob a inspira¢do da organizagdo da Escola de Cién-
cia¢ Politicas de Paris. Em 1935, a Escola de Administragdo se transferiu
para Ankara. KEMAL ATATURK rebatizou-a com o nome de Escola de Cién-
cias Politicas, tendo sido, finalmente, em 1950, incorporada & universidade de
Arkara. como a oitava faculdade.

No inicio, a finalidade do ensino ministrado na Escola de Administra-
cao era o aperfeicoamento de funcionarios em exercicio e a preparacdo de
candidatos para as fungdes superiores da administragdo. Este objetivo
ainda hoje se mantém, se bem que o conteiido e os métodos do ensino tenham
evoluido no decorrer dos anos, sobretudo apés a reforma de 1913. Nesta
época, na realidade, a escola, que até entdc estava ligada a formagdo de
subprefeitos, teve suas atividades grandemente ampliadas.

Ao lado da Faculdade de Ciéncias Politicas, as faculdades de direito de
Istambul e de Ankara desempenharam e continuam a desempenhar importan-
te papel na formagdo administrativa. N&o se pode contestar que os proble-
mas administrativos sdo encarados primordialmente em seus aspectos juridicos.

Deve-se mencionar, por fim, a atividade do Instituto de Administragio
Publica da Turquia e do Oriente Médio, subvencionado pela Assisténcia

(*) Revista Internacional de Ciéncias Administrativas, n® 4 — 1959,
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Técnica das Nagdes Unidas e pelo Govérno Turco. (1) Este Instituto, ligado
a Faculdade de Ciéncias Pcliticas (2) tem por finalidade proporcionar aos
funcicnarios a formag@o técnica necessaria a administracio racional e eficiente,
bem como promover pesquisas cientificas. (3)

2. OrcGANIZAGAO DO ENsiNo

a) Estrutura intelectual:

A escola de pensamento dominante em matéria de estrutura do ensino
superior das Ciéncias Administrativas defende a supremacia do Direito
Administrativo. Nota-se, entretanto, a existéncia de uma forte corrente de
opinido contraria a essa orientagdo. A faculdade de Ciéncias Politicas da
Universidade de Ankara, por exemplo, ccmbina um programa de natureza
econdmica, administrativa e juridica no qual se estabelece uma nitida distingdo
entre cc dois primeiros anos, consagrados a formag@o geral superior, e os
dos ultimos, durante os quais se fornecem elementos para uma formagdo
especializada. As principais matérias incluidas no programa dessa facul-
dade sao, além de Direito Pablico e Administrativo, a Sociologia, a Economia,
a Ciéncia das Finangas, as Rela¢des Internacionais, bem como diferentes
aspectos das ciéncias politicas, propriamente ditas, como sejam a Introdugéo
a Ciéncia Politica, os Sistemas Politicos Cemparados, a Opinido Piblica e
as Teorias Politicas. (4) Por outro lado, as faculdades de direito confinam-se,
estritamente, as disciplinas juridicas propriamente ditas. (5)

Presta-se certa atencdo na Turquia ao estudo comparado da administra-
¢do, tanto nas faculdades de direito como na de ciéncias politicas, onde se
verifica, ainda, uma consideravel interpretacdo entre os programas das
trés segbes a que ja nos referimos.

De maneira geral, o ensino superior das ciéncias administrativas procura,
onde éle é ministrado, atingir um duplo objetivo: o estudo cientifico desinte-~
ressado da administragdo e a preparagdo propriamente dita (direta ou indi-
reta) para a fungdo publica, ocupando éste ultimo, lugar preponderante.

(1) Atualmente o Instituto de Administragdo Publica da Turquia e do Oriente
Médio é subvencionado apenas pelo Govérno turco. As Nagdes Unidas limitam-se ao envio
de técnicos.

(2) Desde a promulgagdo da lei organica de 25/6/1958, n.° 7.163, ésse Instituto
funciona independentemente.

(3) Deve-se indicar a recente criagdo da universidade técnica da Turquia e de
Oriente Médio. Dotada d e grande flexibilidade pela lei organica que a criou, 4/6/1959,
n® 10.222, ministrando ensino em lingua inglésa, essa unversidade se compde de gquatro
faculdades principais: Arquitetura, Politécnica, Educaciio e Ciéncias Administrativas. Esta
tltima faculdade é dividida em 4 departamentos: Administracdo Piblca, Administracio
Comercial, («business administration»), Administragio Industrial, Econémica e Estatistica.

(4) Essa faculdade organiza, outrissim, ha dois anos, cursos de doutorados, que
conferem, graus de doutor em economia e doutor em ciéncias politicas.

(5) Nido obstante, a Faculdade de Direito de Ankara pretende introduzir em seu
programa um curso de administracdo publica.
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b) Quadros institucionais:

O ensino superior ¢ exclusivamente ministrado nas universidades e no
Instituto de Administragdo Publica da Turquia e do Oriente Médio. Volta-
remos a éste assunto mais tarde.

Nas universidades, a forma institucional classica é a da faculdade a qual
podem, estar suberdinados institutos especializados que se consagrem a pes-
quisa cientifica e a estudos praticos. Esta universidade e éstes institutos
sdo organizados pelo Estado, do qual dependem financeiramente. O ensino

nesses estabelecimentos é ministrado a estudantes comuns nas faculdades, a
estudantes e funcionarios nos institutos anexos.

Ne que se refere ao corpo docente, compde-se 0 mesmo, em sua grande
iseioria, de professéres de tempo integral. Entretanto, pode-se fazer um
apélo a auxiliares que conhegam o aspecto pratico do ensino, ndo podendo, o
nimero déstes ultrapassar a quarta parte do nimero de professéres catedrati~
cos. A lei organica das universidades, promulgada em 1946, estipula as
condi¢des de admissdo ao magistério: os professdres de tempo integral
devem possuir diploma universitario, e sdo obrigados, apés trés anos de
ensino na qualidade de professéres-assistentes, a se submeterem a um certo
ntmero de provas, cuja aprovagdo lhes confere o doutorado, obrigatério
para obtengdo do titulo de responsavel pelos cursos. O conhecimento de
dois idiomas estrangeiros, a publicagdo de trabalhos originais e cinco anos
de exercicio na fungdc de responsavel pelos cursos sdo exigidos para a
obtengdo do titulo de professor. A experiéncia pratica, se bem que ndo
seja exigida,é sempre bem aceita.

O sistema de se exigir do professor tempo integral apresenta a grande
vantagem de assegurar aos estudantes formagdo cientifica e metédica. Néo
obstante, implica também no risco de se generalizarem, demasiadamente, os
problemas, de nio se estimular os alunos para o estudo de casos praticos.

O Instituto de Administragdo Pablica da Turquia e do Oriente Médio,
possui um programa de estudos destinade exclusivamente a funcionarios.
Do ponto de vista estrutural, compde-se de um Diretor Geral, de um Co-diretor,
de ur: Conselho Académico, de uma Comissdo Executiva e de uma Secre-
taria Geral.

Cumpre salientar, ainda, a iniciativa do Ministério do Exterior, em
matéria de aperfeicoamento de funcionéarios. Este ministério organiza, atual-
mente, em colaboragdo com outros ministérios e com a Faculdade de Ciéncias
Politicas, cursos com uma duragdo de 4 a 6 meses, destinados aos candidatos
a subprefeito, que possuam, pelo menos, 2 anos de servi¢o e sejam licencia-~
dos em Direito ou em Ciéncia Politica ou, ainda, que possuam um diploma
equivalente, obtido no estrangeiro.

¢) Estudantes

Para serem admitidos na universidade, os estudantes devem possuir diplo-
ma de ensino secundario, ter menos de 30 anos, ou, entdo, ja haver prestado
servico militar. Na Faculdade de Ciéncias Politicas o limite de idade é de
25 anos, com excegdo dos estudante estrangeiros. Esta faculdade é, além
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do mais, a Ginica. que organiza um exame vestibular e que' fixa anualmente
o limite de vagas, entre 100 e 200.

A Turquia, conta com um sisetma de bélsas de estude, organizado da
seguinte maneira: os ministérios da Defesa Nacional e da Justica financiam
os estudos de alguns alunos das faculdades de direito, que se comprometem,
veluntariamente, a servir o Estado na qualidade de juizes, durante um periodo
que varia entre vez e meia e duas vézes a extensdo dos estudos; por outro
lado, a Faculdade de Ciéncias Politicas concede; anualmente, 40 bolsas, de
acardo com os resultados dos exames de admissdo, mediante o compromisso
de cs candidatos trabalharem para o Estado, nos setores correspondentes a
uma das trés secoes de estudos escolhidas, ou de reembolsarem a instituicdo
das despesas efetuadas.

De acoérdo com o método tradicional, cs exames se realizam ao término de
cada ano académico (cada semestre para o Instituto de Administracio Publi-
caj. Exige-se, nas faculdades de direito, que o aluno seja aprovado em
dois exames escritos, cujas matérias sd3o escolhidas anualmente, a fim de
poder prestar exames orais. O sistema de exames orais é preferido nas uni-
versidades, mas, o Instituto de Administracdo Ptublica organiza, apenas exa-
1es escritos.

Os diplomas cobtidos pelo estudantes (licenca nas universidades, diploma
e certificado no Instituto de Administracido Publica) constituem documento
comprobatorio da aptiddo e da capacidade dos candidatos, permitindo-lhes,
ao mesmo tempo, acesso a determinados cargos ptblicos. A licenciatura
em direito ou em ciéncia politica, por exemplo, permite a admissao aos postos
superiores da subprefeitura, da contabilidade publica, da fiscalizagdo fazen-
daria e da magistratura.

3. MEeropos pE ENsSINO

'O método de ensino utilizado continua a ser o de cursos ex-cathedra,
a despeito de todos o s inconvenientes por éle apresentado. A utilizagio déste
métodn decorre da caréncia de material de ensino e do elevado numero de
alunos. Nao obstante, a Faculdade d e Ciéncias Politicas prccura-ir aban-
donando aos poucos ésse método, a fim de o substituir por outro que permita
aos estudantes uma particicado mais ativa nos-cursos. Ademais, essa fa-
culdade tem registrado uma percentagem de aprovacao nos exames bastante
mais elevada do que a que se verifica nas faculdades de direito. Estas
altimas procuram, todavia, modernizar as técnicas empregadas e apelam para
cursos de ordem pratica e para seminarios, durante os quais, apos a exposi¢io
feita pelo professor, discute-se um trabalho elaborado por um dos estudantes.

Outros métodos, como por exemplo, o do estudo de casos, de visitas aos
locais de trabalho, de cursos dados por especialistas ou o intercambio de
estudantes sdo ainda limitados, quanto & sua itilizacdo. A Faculdade de
Ciéncias Politicas e o Instituto de Administracdo - Piiblica ja organizaram
algunias discussdes do tipo painel («panel-discussions») e “mesas-redondas”,
nas guais tomaram parte professores, altos funcionérios e estudantes.- ' Este
método obteve grande éxito e deu resultados deveras estimulantes.
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De qualquer forma, nao me parece possivel adotar, exclusivamente,
apenas um dos métodos de ensino acima citados. Cada um déles apresen-
ta vantagens, mesmo o mais criticado de todos ou seja o tradicional método
ex-cathedra. A melhor forma de se proceder parece-me ser a de se pér
em pratica uma dosagem equilibrada das diversas técnicas, de acoérdo com
as necessidades e a natureza das matérias a serem ensinadas, procurando-se
fazer com que os estudantes participem mais ativamente das ligdes recebidas.

a) Instrumentos de trabalho:

Os principais instrumentos de trabalho de que dispde as faculdades de
direito e de ciéncias politicas ndo os manuais e as apostilas, editadas pelo
professor. A maioria dos manuais & constituida de tratados de direito
administrativo, porquanto a administragdo publica somente, agora, comega
a se interessar por pesquisas mais pormenorizadas. Entretanto, existem
traciucdes de trabalhos especializados, como os de MarsHALL Dimock, L.D.
WHITE, SiMON, DoVEY, etc. Os tratados de direito administrativo concedem,
na forma classica, lugar de destaque & nogdo de administracdo em geral, a
nogdo do ato administrativo, aos recursos contenciosos, as rela¢des entre Es-
tado e individuo, as liberdades civis e suas limitagdes, as emprésas estatais e a
fungado publica. Nao se publicou, até o presente momento, na Turquia,
nenhum trabalho com estudo de casos. Este método, porém, ja foi utilizado
algumas vézes e a colabora¢do das repartigdes piblicas pode sempre ser
obtida sem dificuldades. A Faculdade de Ciéncias Politicas, assim como
o Instituto de Administracio Ptblica empreenderam, em ocasido diversas,
investigacdes pormenorizadas, entrevistas de maior profundidade e pesqui-
sas sobre organizagdo do trabalho, e sobre problemas ligados as elei¢des muni-
cipais e nacionais. Os membros do corpo docente tém side recebidos nas
reparti¢des piiblicas com boa vontade e compreensdao. O conceito do signo
administrativo ndo constitui, via de regra, obstaculo de maior importancia.
Publicaram-se alguns resultados dessas pesquisas, utilizadas como material
didatico.

O Instituto d e Administragdo Publica possui um modesto centro de
documentagdo, enquanto que a Faculdade de Ciéncias Politicas, gragas a
colaboracdo da Universidade de New York, criou uma se¢do de administra-
¢do piblica em sua biblioteca. Esses centros e biblioteca estdo a disposi¢do
dos alunos, dos professéres, das institui¢des citadas e mesmo dos visitantes
estrangeiros, mediante permissdo especial. (6)

Cumpre salientar aqui que uma colaboragdo internacional, cuja finalida-
de seja obter o intercambio de certos instrumentos de trabalho, bem como
a tradugdo e a adaptagdo de importantes obras, se apresentam como uma ne-
cessidade vital ao desenvolvimento futuro das ciéncias administrativas. Tive-~
mos ocasidac, ndao apenas de defender calorosamente esta causa, mas ainda

(6) No que se refere 4 documentagio sobre a administra¢do piblica, assinalamos
que o Instituto de Ciéncias Politicas, sob a jurisdicdo da Faculdade de Ciéncias Politicas,
publicou, na primavera de 1959, uma bibliografia bastante pormenorizada em turco e
inglés. Esta obra, escrita por A. Sturm e pelo Dr. C. Mihgioglu, refere-se a toédas as
obras de administragio publica e direito administrativo turco, publicadas em turco, inglés,
francés e alemdo.
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de observar o éxito patente da colaboragéo internacionai. Todos os organis-
mos internacionais devem ser estimulados a intensificar seus esforcos nesse
semtido.

b) Ligagao entre o ensino da administracdo publica e da administracdo
de emprésas particulares:

Anteriormente, a diferenga entre os etores piiblico e privado constitui
um obstaculo & passagem normal das carreiras de administragdo piblica
para as carreiras privadas. Hoje em dia, a modificacdo radical das con-
dicdes econdmicas e dos conceitos sociais acelerou a mobilidade social.

Além disso, a remuneragdo mais alta, proporcionada pelos setores priva-
dos, constantemente provoca um afluxo para éste dominio, se bem que, no
passzdo, somente os altos cargos da administragdo gozassem de grande pres-
tigio social. Atualmente, a evolugao econdémica atribuiu 0 mesmo grau de
prestigio a setores privados.

Esta situagdo, sem diminuir a importancia do ensino superior das cién-
cias administrativas propriamente ditas, aumentou a da administracdo comer-
cial («business administration»). Eis porque a Federa¢io Ford subvencionou
a Faculdade de Ciéncias Politicas de Istambul para a criacio de um Ins-
tituto de Administracdo Comercial, equivalente a um Instituto de Administra-
¢do de Ankara. Entretanto, a divergéncia que se verifica entre ésses dois
tipos de ensino sempre foi acentuada, visto que as bases intelectual sio muito
diversas. Algumas instituicdes, como as Universidades de Instambul, de An-
kara e de Izmir podem ser consideradas, gragas as suas escclas superiores de
comércio, com o aptas a ministrar um ensino comum para os futuros candi-
datos aos dois setores. Podem falar de interpenetra¢do dos programas em
matérias como Direito Comercial,” Contabilidade Publica e Economia Politica.
Todavia, ndo ha praticamente nenhum contato entre os estudantes das duas
disciplinas.

4. FuNGAo SOCIAL DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR

A Faculdade de Ciéncias Politicas, tendo ocupado durante longos anos
lugar absoluto no campe da preparagdo para a fungdo publica, exerce ainda
uma influéncia muito forte sébre a atitude de seus antigos alunos. Revela-
se essa influéncia, sobretudo, nos cargos de responsabilidade administrativa,
onde os antigos estudantes da faculdade demonstraram uma iniciativa e
uma habilidade executivas mais acentuadas, bem como se mostravam de
um formalismo menos agressivo. Por outro lado, os estudantes das facul-
dades de direito afetam-se, por vézes, de um conformismo juridico que se
traduz em um papelério indtil.

A Faculdade de Ciéncias Politicas, com uma tradicio de mais de 100
anos, desenvolveu um espirito de grupo que, por vézes, chegou até a resis-
téncia ativa. Assim é que um grupo de parlamentares, antigos alunos desta
faculdade, opés-se, com éxito, a um projeto de fusio entre a Faculdade de
Direito e a de Cincias Politicas da Universidade de Ankara. A solidariedade
que s= verifica entre os antigos alunos da Faculdade de Ciéncias Politicas
€ tdo acentuada, que se chega mesmo a insinuar pertencerem éles a uma



114 RevisTA po Servigo PuBLico — AeriL/Maio/Junto pE 1961

classe especial. A parte, porém, essas observacées, ndo encontramos outros
efeitos negativos nesse espirito de grupo.

A influéncia social desta instituicdo foi muito além da administragdo pu-
blica, na medida em que os antigos alunos ccupem postos importarttes nas em-
présas privadas.

5. A PesquisA CIENTIFICA NO DOMINIO DAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O fato de haver ensino em nivel superior das ciéncias administrativas
muito tem contribuido para o desenvolvimento da pesquisa cientifica na
Turquia. Os principais centros de pesquisa sdo o Instituto de Ciéncias Ad-
ministrativas e Politicas da Faculdade de Ciéncias Politicas de Ankara, o
Instituto de Administracdo Publica da Turquia e do Oriente Médio, o Ins-
tituto de Ciéncias Administrativas de Istambul, o Instituto de Direito Com-
parado de Istambul e o Instituto de Sociologia Juridica da Faculdade de
Direito de Ankara. O grau de autonomia désses centros de estudo varia
de um para outro. Alguns, dentre éles, sio dotados de personalidade juridica
e possuem org¢amento independente, podendo ser considerades como inteira-
mente autdonomos, a despeito dos lagos que os prendem a suas respectivas
faculdades. Entretanto, todos os Institutos sido criados mediante decisio
da maioria do Conselho Universitario, e pcssuem estatuto especial.

A administraga@o publica, de seu lado, também vem tomando parte na pes-
quisa cientifica porquanto, ha dois altos funcionarios do Estado entre os
cinco membros da comissdo executiva do Instituto de Ciéncias Administrativas.
Tal como sucede ao ensino, o objetivo da pesquisa cientifica varia de acoérdo
com o carater das institui¢des. Assim é que o Instituto de Administracio
Piiblica da Turquia e do Oriente Médio se dedica aos aspectos técnicos da
administragdo, enquantc que os outros centros estudam a aplicagdo das diver-
sas ciéncias sociais no dominio da administracdo publica. O Instituto de
Ciéncias Administrativas por exemplo, efetuou um inquérito de natureza socio-~
légica, com o auxilio de um jovem americano, T. J. Matthews, sébre o
comportamento social dos estudantes das faculdades de direito e de ciéncias
politicas, bem como sébre os funcionarios. Este estudo foi iniciado em inglés
e turco. (7) 'A Faculdade de Ciéncias Politicas, por outro lado, com-o

auxilio financeiro da FAO, realizou, em 1953/1954, o estudo da mecanizacido
rural na Turquia.

A pesqmsa mfluenma incontestavelmente, o ensino, na medida em que
focaliza, com ‘o objetivo de estuda- los, os elementos vitais da administragdo
{prefeitos e governadores, por exemplo) relevando certos fatos importantes

que podem levar seja um aprofundamento do ensino ou, em casos extremos,
a-sua reforma, ; e ]

prY AT R Sl

w7y Um segundo mquento “de proporg¢io consideravel, efetuado dentro dos quadr-
administrafivos teve _por finaldiade esclarecer diversos problemas de natureza juridica,
economica. admmxstratxva, social e- politica, relativamente aos prefeitos e sub-prefeitos:
Turqum _Hsta pesquisa constitui um trabalho coletivo, efetuado por uma equipe de jovens
d6"corpo ‘docente da Taculdade de Cinécias Politicas.
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Por cutro lado, a propria pesquisa pode ser influenciada por elementos
exterros, tais como projetos de reforma, planos politicos, etc. Dentro desta
ordem de idéias, podemos citar o estudo feito pelo Instituto de Administra-
cao Publica, relativamente ao contetido e a natureza dos recursos conten-
cioses, perante o Conselho de Estado ou o relacionado com a reorganizacio
eventual do porto de Istambul.

Finalmente, (ndo sei se poderemos falar de pesquisa neste caso, mas
o fato merece destaque), ocorre muitas vézes, que o Govérno consulta os
institutcs de pesquisa sbébre questdes especificas, como por exemplo, a re-
forma da fungdo pablica.

Os - resultados da pesquisa sdo publicados em revistas trimestrais das
faculdades, ou sob a forma de brochuras e monografias pelos Institutos acima
citados.

A pesquisa cientifica vem apresentando, no momento, um desenvolvimen-
to bastante rapido. O interésse e a assisténcia de diversas crganizagoes,
como a Fundacdo Carnegie, a Fundagdo Ford, a UNESCO, a Assisténcia
Ténica das Nagdes Unidas e o I. C. A., que financiam diversos projetos,
tém contribuido, sensivelmente, para despertar viva atencdo e promover
grande atividade meste dominio.



