EDITORIAL

O D.AS.P. ¢ a Suprema Chefia

Fxecutiva

\DOIS trabalhos incluidos na presente edicdo focalizam o papel
do D.A.S.P. como Jrgao permanente da Presidéncia da Re-
piblica e sua posicdo como departamento de administragdao ge-
ral. O primeiro, intitulado O D.A.S.P. na Presidéncia da Repu-
blica, de autoria do mais antigo colaborador desta revista, repro-
duz com acréscimos e retoques a primeira da série de dez confe-
réncias soébre o D.A.S.P. promovida em julho proximo passado
em Brasilia. O segundo é a versdo ainda nao aprovada do ultimo
capitulo do Relatério Final da Comissdo de Estudos e Projetos
Administrativos (C.E.P.A.) da Presidéncia da Republica. Como
se sabe, a Comissao [oi criada pelo Presidente Juscelino Kubits-
chek, em 1956, a fim de assessora-lo em matéria de reforma admi-
nistrativa. Os trabalhos até agora publicados pela C.E.P.A. (sob
o titulo genérico de Reforma Administrativa Brasileira) sdo conhe-
cidos de todos os interessados. Concluido em margo do corrente
ano, o Relatério Final corre os tramites para a aprovacao, uma
vez que devera ser assinado por todos os membros da C.E.P.A.

A versao ora publicada nédo representa ainda e podera vir a
nao representar o ponto-de-vista oficial da Comissao; por enquanto
¢ apenas o conjunto de sugestoes e recomendagées formuladas pelo
Redator, a luz dos projetos e estudos procedidos. A Revista -lo
Servico Puablico estampa, em primeira mao, o referido texto, o tinico
disponivel no momento, por considerar oportuno um reexame pe-
netranic da posicio do D.A.S.P. como parte permanente da
suprema chefia executiva brasileira e como departamento de admi-
nistracao geral. Além disso, em sua presente forma, ésse texto ja
representa uma contribuicdo importante para o diagndstico dos
males e vicios que permeiam o sistema administrativo federal. Sua
publicacao em carater documentar esta, pois, duplameénte justifi-
cadz. A recente transformagado constitucional por que passou O
Brasil, que prescreveu o presidencialismo em vigor no pais desde
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a proclamagao da Republica, e adotou rapidamente um parlamen-
tarismo de tonalidade brasileira, torna ainda mais necessaria a re-
visdo das idéias e conceitos circulantes sobre as fun¢ées do D.A.S.P.
e sua situagcao de orgao de administracdo geral.

A argumentacdo desenvolvida nesses documentos deixa esta-
belecido, fora de diwvida, que o D.A.S.P. é parte integrante, per-
manente, essencial, da Presidéncia da Repiblica. O D.A.S.P.
fica ai mais uma vez caracterizado como o departamento de admi~
nistracao geral (bureau of general administration, segundo Willou-~
ghby) da suprema chefia executiva do Brasil. Havendo-se dicoto-
mizado o centro do Poder Executivo entre o Presidente da Repii-
blica e o Presidente do Conselho de Ministros, houve ipso facto,
alteragao na posicdao do D.A.S.P. Até o momento em que o cen-
tro de gravidade da suprema chefia executiva do Pais estava exclu-
sivamente nas maos do Presidente da Republica, acumulando éste
as responsabilidades de Chefe de Estado com as de Chefe do Po-
der Executivo, caracteristica do regime presidencialista, o D.A.S.P.
era 6rgao “medular, placentario, manual” da Presidéncia da Repii-
Llica, na linguagem de um dos citados trabalhos. Essa situagdo
modificou-se com o névo sistema de govérno instaurado no Brasil,
no qual o D.A.S.P. funciona como departamento de administragdo
geral, igualmente a servico do Conselho de Ministros.

O chefe executivo de qualquer emprésa de grande enverga-
dura, mormente da principal unidade governamental de um pais,
ndo pode desempenhar suas [uncées sem o apoio de pelo menos
um departamento de administracao geral, incumbido de exercer,
para éle, as funcbes de recolher, digerir, correlacionar, analisar e
interpretar as informacées nas quais deva basear as decisées po-
liticas e administrativas. Trata-se das funcdes classicas de estado-
maior civil. Os que exercem essas [uncbes [reqiientemente vém
descrifos nos compéndios como os “olhos e ouvidos do chefe exe-
cutivo” .

No caso do Departamento Administrativo do Servigo Publico,
em que os servigos de estado-maior se combinam com os servigos
auxiliares (pessoal, orcamento, material, edificios publicos, etc.),
parie do pessoal exerce as funcées de orgaos auditivos e visuais,
¢ outra parte, as de bragos e mdos da Presidéncia da Republica.

O Poder Executivo do Brasil, obediente ao modélo classico,
esta organizado em ministérios, a cada um dos quais cabe a respon-~
sabilidade de promover, proteger e ampliar uma (ou mais de uma)
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finelidade do Estado, como a agricultura, educacdo, saude publica,
seguranca publica, defesa nacional, etc. A nenhum ministério deve
caber a tarefa geral de cuidar dos meios de agdo, corpdreos e incor-
poreos, comuns a tédas as dependéncias do Poder Executivo. Essa
farcfa cabe a chefia executiva suprema.

O sistema administrativo federal devera organizar-se de ma-
neira que a competéncia regulamentar, o saber profissional, as ener-
gias, o tempo e as atengées do pessoal de cada ministério sejam
concentrados no estudo, equacionamento e solucdo dos problemas
especificos do ministério. Quer isso dizer que os que trabalham no
Ministério da Saide, por exemplo, devem concentrar-se no estudo,

equacionamento e solug¢do dos problemas de satide piblica. E assim
por diante.

Se a organizacdo administrativa e a divisdo do trabalho sdo
defeituosas, cacticas, de modo que o Ministro da Saide e seus au-
xi'iares hajam que devotar grande parte do tempo e das energias
ao tratamento de problemas nao especificos (por exemplo, o re-
crutamento e selecao de pessoal, aquisicao de material, construcao
de base [isica, administragdo patrimonial), é claro que isto
importara em prejuizos sérios para as [inalidades especificas do
Ministério.

Se a organiza¢do administrativa e a divisdo do trabalho obe-
decem, porém, a critérios intelectuais, as atividades relacionadas
com os meios de agdo comuns sao centralizadas, submetidas direta-
mente a suprema chefia executiva, e disciplinadas por critérios ge-~
rais. Dai a imprescindibilidade dos departamentos de administra-

¢ao geral, de que 0 D, A.S.P. é um dos espécimes mais represen-
tativos de que ha noticia.

E por intermédio do D.A.S.P. que a suprema chefia executiva
do Lstado Brasileiro supervisiona e exerce as atividades institucio-
nais, deixando os ministérios livres para concentrarem seus esfor¢os
na solugédo dos respectivos problemas especificos.

No regime presidencialista, o D.A.S.P. era parte integrante,
indissociavel, indispensavel, da Presidéncia da Repiublica. Era,
por assim dizer, a parte estavel da Presidéncia, pouco suscetivel
de ser afetada por mudangas politicas. Seu quadro permanente,
composto de homens e mulheres pagos para estudarem e se mante-
rem em dia com as questées administrativas, compreende aquéles
servidores que tém obrigagao de ser os mais bem informados sébre
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o servigo publico federal, especialmente sébre as questées legais,
cientificas e técnicas relacionadas com a elaboragdo orcamentaria,
o planejamento administrativo, o recrutamento, a selecdo e o aper-
[eicoamento do pessoal, a padronizagao de material, o estabeleci-
mento de especificacées para a construcao de edificios publicos, e
oufras da mesma indole.

No regime parlamentarista, o D.A.S.P. deve continuar a exer-~
cer as mesmas [ungées indispensaveis de assessoramento e apoio
da chefia executiva, seja ela unicelular, como no parlamentarismo
britanico, seja bicelular, como no parlamentarismo brasileiro, ora
ensaiando oS primeiros passos.



