ADMINISTRACAO FINANCEIRA

A Reforma Fiscal no Brasil

Aronso Borces Firuo
I — ASPECTOS DA FISCALIDADE MODERNA. INTERVENCIONISMO FISCAL

Creio desnecessario definir o que seja o impésto. Todos nés lhe senti-
mos a presen¢ca quando compramos uma carteira de cigarros, um mago
de fosfcros ou quando o correio nos traz a notificagdo do impdsto de renda.
SELIGMAN (Essais sur L'impot, 1914, pag. 2) salienta que o progresso
da sociedade e a expansdo do cli em comunidade mais ampla — fazendo
crescer as necessidades publicas — forcou a transformagido da obrigagdao
moral dos cidaddos de contribuir para as despesas coletivas da comunidade,
em obrigagdo legal. Ja ndo é, pois, simplesmente por um dever moral que
o cidaddo paga impdsto ou presta servico em beneficio do Estado. E’ a
lei que o obriga a isto.

Evidentemente, foi longo o caminho percorrido pela humanidade até
chegarmos a concepgdo que temos hoje do impdsto. Como téda a realidade
social, meio fluida, quase imponderavel, soprada pelos ventos das paixées
humanas, a nogdo e concepgdo do impdsto variou ao sabor das correntes
politicas e filoséficas dominantes no momento. Nio é dificil entrever-se nas
taxagdes progressivas do impdsto de renda de nossos dias ou nas isencgoes
concedidas aos géneros de primeira necessidade a influéncia da vaga socia-
lista que percorre o planéta. No entanto, ainda em fins do século passada,
um dos mais eméritos tratadistas de ciéncia das financas, LEroy Beaurieu
(Traité de la Science des Finances, 1892, pags. 141-143), anatematizava
o impdsto progressivo sobre a renda, verberando-o de mera teoria senti~
mental, sem nenhum fundamento légico. Indignado, clamava éle: «onde
surgitu a idéia de que o Estado possa pedir por meio do impdsto um sacri-
ficio estritamente igual para todos os cidaddos? Entdo, racionalmente, o
impdsto néo deveria ser repartido de tal maneira que cada um pagasse
exatamen‘e o justo preco dos servicos que recebe e a justa parte que lhe
incumbe nas despesas da sociedade? O que se haveria de dizer de um
padeiro, de um merceeiro ou de um negociante qualquer que cobrasse a
sua mercadoria ndo de acdrdo com um prego uniforme, mas de acérdo com
a fortuna do comprador?» (pags. 145/146).

Note-se que Leroy Beaurigu falava num tempo em que o impdsto
de renda na Inglaterra, embora existente desde 1789 com a reforma Pitt,
limitava a aliquota maxima em 2,4% e rendia para os cofres publicos
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(1885-1898) a importancia de 12.700.000 libras esterlinas. Hoje a ali-
quota normal do impdsto de renda na Inglaterra é de 42,5% e nos Esta-
dos Unidos a aliquota progressiva méaxima alcanca 91% (Cf. Lucien Mehl,
Science et Technique Fiscales, vol. II, pag. 599 e 608).

E' que o impodsto deixou de ser mero instrumento neutro de captagdo
de recursos para satisfazer as necessidades da administracio. Ele é hoje
um instrumento atuante de que dispde o Estado ndo s6 para realizar a
justica social como para verificar o desenvolvimento econdmico. E- isto se
verifica quer nas sociedades capitalistas quer nas sociedades coletivas do
tipo vigente na Unido Soviética. E' evidente que o método de utilizacio
da politica fiscal para alcancar éstes objetivos varia conforme a estrutura
do Estado em que é empregado. Abordando éste tema, Maurice Laurg
(Traité de Politique Fiscale, 1956, pag. 409 e seg.) lembra que enquanto
no regime capitalista a politica fiscal deve ter por fim incentivar, dentro
do 1interésse social, a iniciativa particular, no regime coletivista & o con-
trario o que ocorre. Na Unido Soviética, os assalariados gozam de um
regime favorecido face ao impdsto de renda. Mas certos profissionais li-
berais como por exemplo os médicos quando sdo remunerados por honora-
rios ficam sujeitos a uma aliquota progressiva que atinge a 69% se a renda
ultrapassa de 70.000 rublos (Cf. Lucien Mehl, op. cit., pag. 627).

Mas ougamos ainda a palavra de MAurICE LAURE:

«O pressuposto social que informa a politica fiscal individualista é
que as contribuicdes a serem exigidas do cidaddo devem ser progressivas
em {uncdo dos recursos de que dispdem.

No regime individualista, éste pressuposto da nascimento a uma série
de regras econdmicas de politica fiscal, pois a fiscalidade é o principal
wmeio, sob um tal regime, de atenuar a desigualdade de condi¢ées. Com
efeito, ¢ lucro que é uma fonte importante de desigualdades no regime
individualista, ndo existe no regime coletivista. As rendas dos cidadios
sdo salarios ou prémios, controlados pelo Estado, que os fixa segundo suas
concepgdes de justica social. Além disso, o Estado dispde do poder de
fazer variar os precos a sua vontade, pois é éle afinal que se aproveita
do lucro da exploragdo ou lhe suporta os prejuizos: o Estado encontra
nesta faculdade um meio muito mais poderoso e bem mais desagradavel
do que a fiscalidade para realizar a igualizagdo de condicdes».

O que se pode constatar — e isto independentemente de qualquer
filosotia politica — é que a fiscalidade se torna cada vez mais um instru-
mento de agdo do Estado quer para a consecugdo de objetivos puramente
sociais quer para criar possibilidades maiores ao desenvolvimento econémico,

O que moarca a fiscalidade nesta segunda metade do século vinte &,
pois, ¢ seu carater eminentemente intervencionista. Como salienta MaAurice
DurvERGER (Instituciones Financiéres, 1957, pag. 110), os financistas clas-
sicos estavam de tal maneira convencidos de que o impdsto deveria ser
«neutro» — isto é, que nao deveria exercer qualquer pressao sobre os
individuos para orientar suas atividades em tal ou qual direcio — que nio
cuidaram nem mesmo de definir ou conceituar a «neutralidade» do impédsto.
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A neutralidade implica na criagdo de uma igualdade absoluta de todos os .
contribuintes face ao impdsto e na inexisténcia de quaisquer tarifas discri-
minatérias. Todavia, como o impdsto ja é por natureza uma intervencio
da férca estatal, dificilmente se poderia imaginar um impdsto estritamente
neutro.

Henry LAUFENBURGER (Histoire de L'impét, 1954, pag. 133) lembra
um tanto pessimistamente, que o impdsto ndo pode dar tudo ao mesmo
tempo. Para desempenhar corretamente o seu papel financeiro, deve ter
uma incidéncia tdo ampla quanto possivel, ndo exigir demasiadamente dos
contribuintes e ser moderado, sob pena de provocar resisténcias, sonegagdes
e o préoprio aniquilamento das fontes de recurso.

Para éle, o intervencionismo fiscal, pretendendo fazer do impdsto uma
arma politica, é sempre um jégo perigoso no qual o Estado deve se meter
com cautela.

2 —- A REFORMA FISCAL PRECONIZADA PELO CONSELHO DE MINISTROS. CRITICA

O intervencionismo fiscal persegue, normalmente, dois objetivos clas-
sicos; um de carater social e outro de carater econdmico.

A Constituicdo Brasileira consagra o intervencionismo fiscal sob ambos
os aspectos. E' o que se pode constatar pela leitura dos arts. 15, item VI,
§ 17 e do art. 146 da nossa Carta Magna. Diz o art. 15, item VI, § 19
«Sdo isentos do impdsto de consumo os artigos que a lei classificar como
o minimo indispensavel a habitagdo, vestuario, alimentagdo e tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade econdmicay. E o art. 146 esta-
belece: «A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio eco-~
némico ¢ monopolizar determinada indistria ou atividades. A intervencdo
tera por base o interésse piiblico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituicdo». Embora o intervencionismo fiscal para
fing econdmicos ndo esteja muito claro no art. 146 citado, a verdade &
que o dispositivo consagra ali o maximo da intervengdo fiscal admissivel
que é a criagdo de monopdlios industriais. As nossas leis do imposto de
consumo e do impodsto de renda sdo também intervencionistas sob os asoec-
tos analisados neste trabalho, embora nem sempre obedecendo a critérios
rigidos. ,

O programa de govérno do atual Conselho de Ministros pretende dar
uma atencfio tdda especial ao problema fiscal no Brasil, encarando-o mesmo
como uma questdo a ser resolvida prioritariamente. Na analise da situacdo
econdmica e social do Brasil, lida pelo Presidente do Conselho na Camara
dos Deputados, ha diversas referéncias ao problema fiscal. Escolheremcs
alguns trechos para salientar a énfase que*o névo govérno da a solucdo
do problema e & maneira com que pretende manipular os impostos para
transforma-los em instrumento do progresso econémico do pais: «A elevagao
do nivel de poupanca serd alcancado por um elenco de medidas, discutidas
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em detalhe em varios capitulos dessa exposi¢do, dentre as quais vale res-
saltar as que tém por objetivo reformar os impostos de renda e de consumo
para:

a) estimular as emprésas a retencdo e ao reinvestimento de lucros;

b) incentivar as pessoas fisicas a poupar e investir em setores prio~
ritarios;

c) corrigir a lucratividade ficticia oriunda do processo inflacionario e
encorajar a formagdo de reservas reais para depreciagio;

d) desencorajar, por gravames fiscais, as remessas de lucros de em-
présas estrangeiras, incentivando sua reaplicacdo no pais;

e¢) manter o valor real ou aumentar algumas incidéncias especificas
do impdsto de consumo sdbre bens suntuarios;

[) corrigir dispositivos legais que ensejam a evasdo fiscals.

Mais adiante, assequra que a correcao do desequilibrio financeiro no
setor ptblico exige agdo decidida em diversos setores basicos, inclusive no
«refér¢o da receita, pela melhoria dos processos de arrecadagio e pela
racionalizacdo da estrutura tributariay. Salienta que o «sistema tributario
precisa ser adaptado as exigéncias do desenvolvimento econdémico e social
do pais» e deve sobretudo «evoluir de uma conceituacdo puramente fiscal
para um papel ativo, seja na correcdo de injusticas sociais, seja na canali-
zacdo de poupancas para o desenvolvimento econdmicos.

Falando especificamente de reforma fiscal disse o Presidente do Con-
selho de Ministros que a mesma se orientara pelos seguintes critérios:

«A — Critérios Técnico-Econémicos — E' necessario :

a) que se complete o movimento ja iniciado, no sentido de colocar
a tributagdo indireta em base de cobranca «ad-valorem», para permitir que
a receita se adapte flexivelmente a evolucdo geral dos precos;

b) que se compatibilizem as aliquotas do impdsto de consumo com
as do impdsto de importagdo, de modo a evitar o excessivo estimulo a
producdo mnacional de artigos de luxo;

c) facilitar o mecanismo da tributagio sébre os valores adicionados,
suprimindo as exigéncias do art. 149 da legislagdo atual, o qual ndo permite
que se deduza o impdsto pago soébre as matérias-primas destinadas a
revenda ou aplicadas na fabricacdo de produtos isentos ou ndo tributados».

B — Critério- de Eqiiidade Social — Nio menos necessario é:
a) corrigirem-se injusticas graves de regressividade dos impostos,

estabelecendo-se escala adequada de progressividade, tanto para o impasto
de renda como para a tributagdo indireta;

b) dosar-se a tributacdo em funcdo de essencialidade dos bens e
servicos, com agravacdo dos tributos sobre bens de consumo dispensaveis
com vistas, inclusive, a melhor distribuicdo da carga tributaria.



68 Revista po Servico Pusrico — Our./Nov./DEZEMBRO DE 1961

C —— Critérios de estimulo a poupanca real — O estimulo a formacdo
de poupanca real é corolario forcado do programa de elevagio do nivel
de investimentos brutos em capital fixo do nivel atual de 14 para 23,75%
no proximo qiiingiiénio».

Promete ainda o Presidente do Conselho de Ministros aumentar o
impdsto de consumo sébre veiculos e pneumaticos para ativar os programas
rodoviarios, salientando que algumas das reformas alvitradas deverdo entrar

em vigor ainda éste ano, embora para tanto se faga necessério modificar
alguns dispositivos constitucionais.

Vé-se pelo que ficou dito e transcrito que o atual govérno da uma
preeminéncia toda especial ao problema tributario brasileiro no afa de
adequar sua sisteméatica ao programa desenvolvimentista que adotou. Nic
sei se devemos lembrar aqui a adverténcia pessimista de LAUFENBURGER
— <o 1mpdsto ndo pode dar tudo ao mesmo tempo» — ou a afirmagdo
nio menos melancolica de MAuriCE LAURE (po. cit. pag. 320) — <E’
dificil exercer uma influéncia diretora por intermédio da fiscalidade, porque
os impostos sdo instrumentos concebidos para arrecadar e ndo para guiars.
— Filio-me, ao contrario, “a corrente dos que confiam na intervengdo da
fiscalidade para a consecugdo de objetivos sociais e econdmicos. O que
se deve extirpar sdo os otimismos ou pessimismos exagerados.

No Brasil, qualquer reforma fiscal terd que se resignar com uma limi-
tacio que reputo das mais importantes. Refiro-me a divisio de compe-
téncia tributaria estabelecida pela Constituicdo. Estou convencido de que
uma reforma fiscal com os ambiciosos objetivos apontados pelo Presidente
do Conselho de Ministros s6 daria o seu maximo resultado com uma
revisao da Constitui¢do no que diz respeito & discriminacdo da competéncia
tributaria. E' bem verdade que o Plano de Govérno contempla a possibi~
lidade desta reforma, mas apenas para retirar da competéncia dos Estados
o poder de legislar sébre o impdsto de exportacdo. Mas indago eu, se se
vai mexer com a caixa de marimbondos, por que nado joga-la logo por terra?
Isto é, por que ndo ampliar a reforma e retirar aos Estados a competéncia
para legislar ‘s6bre quaisquer impostos? A pergunta e a sugestdc podem
parecer chocantes apenas porque nos acostumamos a ficticia autonomia fi-
nanceira dos Estados. Realmente, excecdo feita para o Estado de Sio
Paulo, todos os demais membros da Federagdo acham-se as portas da
bancarrota, ndo sendo demais lembrar as reclamaces angustiantes dos go-
vernadores do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia, os quais ja decla-
raram publicamente a insolvéncia de seus Estados. Poder-se-ia imaginar
uma tnica legislagdo tributaria federal, como acontece nos Estados unita-
rios, e a posterior redistribuicio das rendas aos membros da federagdo,
Ao implantarmos o sistema republicano em nosso pais, escolhemos como
modélc os Estados Unidos da América do Norte. A realidade social brasi-
leira levou-nos, porém, aos poucos, a distancgiar-nos do padrao escolhido e
hoje, ao contrario do que ocorre naquele pais, nos regemos por um (nico
codigo civil, um tnico cédigo penal, etc. Vale dizer: as expressdes «Esta-
dos Unidos do Brasil> e «Estados Unidos da Américay significam, hoje,
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realidades social e politica totalmente diferentes. Admito, pois, que pode-
riamos manter a nossa forma republicana e federativa de govérno, ainda
mesmo na hipétese de virmos a suprimir a autonomia financeira dos Estados
que, diga-se de passagem, jamais existiu. Reconheco a magnitude do pro-~
blema e as implicacdes politicas e administrativas déle decorrentes. Mas
creio que se bateria por uma boa causa aquéle que se levantasse para lutar
em prol da federalizagdo de todos os impostos no Brasil, excecio feita
para os pequenos impostos decretados pelos Municipios.

O que ha de mais nocivo na discriminagdo de rendas estabelecida na
Constituicio é que ela é puramente nominal. Ela ndo discrimina, como
seria de se presumir e como seria desejavel, os campos tributarios reser-
vados & Unido e aos Estados. Refiro-me, especialmente, aos impostos de
consumo e de vendas e consignagdes, que Sao 0S de maior péso na renda
tributaria do pais. Como salienta RuBens GoMmEs DE Souza (Estudos de
Direito Tributario, 1950, pags. 103-104), «ndo ha diferenca entre os dois
impostos, que tém a, mesma base econdmica — a renda geral da nagio —
o mesmo fato gerador — a venda de artigos tributados feita pelo produtor
ou importador e sucessivamente pelos comerciantes intermediarios — e que
sdo pagos pelo mesmo contribuinte legal. As ftnicas diferencas estio na
modalidade fiscal, ou seja, na maneira de se calcular o impésto e no pro-
cesso de arrecadacdo... Essas diferencas, entretanto, como é facil de ver,
sdo puramente formais e em nada alteram a identidade substancial dos
dois tributosy.

O que se verifica, portanto, é que Estados e Unifo sfo concorrentes
na busca de recursos orgamentarios sdbre uma mesma area tributaria, mal-
grado a dialética constitucional. E que esta concorréncia podera acabar
atuando como um fator de desagregagdo da unidade nacional se medidas
heréicas ndo vierem a ser tomadas.

Sdc por todos conhecidos os efeitos perniciosos da tributacdo cumu-
lativa ou em cascata dos impostos indiretos. O mundo caminha para a
formagdo de largos mercados internacionais em que aos componentes do
grupo se conferem vantagens especiais, tal como se verifica, atualmente,
com o Mercado Comum Europeu. No nosso Continente ensaiamos os
passos para um futuro Mercado Comum Latino-Americano, através da
criagdo da zona livre de comércio. Ora, uma vez abolidas as barreiras
alfandegéarias — que é a aspiragdo maxima do Mercado Comum — cabera
a fiscalidade desempenhar um papel de extrema relevancia no jégo da
concorréncia internacional. A publicacdo da «Ligue Europénne de Coopé-
ration Economique» (n? 28, de marco de 1959) chama a atencio para o
fato, afirmando que o sistema de tributagdo em cascata cria verdadeiras
barreiras fiscais entre os paises, podend> mesmo eliminar as vantagens
decorrentes da aboligdo das tarifas aduaneiras.

Permanecendo o impésto de vendas e consignacdes no ambito da com-
peténcia estadual, nada podera fazer a Unido para racionalizar o referido
imposto e retirar-lhe o carater de tributacio cumulativa ou em cascata,
como ja foi feito, em parte, com referéncia ao impésto de consumo. E sdo
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justamente as indtistrias nobres e complexas, aquelas que por si 56 revelam
estagio superior de civilizagdo, as que mais sofrem com os efeitos da
tributacio em cascata. Nao é raro lerem-se nos jornais noticias dando
conta de que a indastria automobilistica nacional ndo estd em condicoes
de concorrer no mercado internacional devido ao efeito cumulativo do im-
posto de vendas e consignagdes. Urge, pois, encarar o problema com
seriedade e com vontade de resolvé-lo. Enquanto, porém, isto ndo acontece,
enquanto ndo se modifica a Constituicdo, teremos que manejar a fiscali~
dade dentro dos ca@nones vigentes e a reforma que proporei mais adiante
para a nossa lei do impdsto de consumo obedece a éste critério.

Da leitura atenta do plano de govérno, no que toca a reforma fiscal
programada, constatamos que é ao impdsto de renda que se reservara o
papel preeminente na adequagdo de nossa estrutura tributaria aos objetivos
econdomicos e sociais pretendidos. Nisto, alias, o programa segue a esteira
da doutrina dominante nos paises capitalistas. E' o que nos ensina, por
exemplo, HENRY LAUFENBURGER (Finances Comparées, 1951, pag. 141):
«Nos paises que ficaram fiéis, até um certo ponto, a propriedade e inicia-
tiva privadas, e aceitando a desigualdade das condigdes sociais, o impdsto
sobre a renda... ocupa na fiscalidade um lugar importante, até mesmo
dominante. Este impdésto, reforcado pelas tributacdes excepcionais sdbre a
fortuna, responde & preocupacao de salvaguardar a justiga fiscal, de dosar o
estérco contributivo segundo a capacidade e, em condigdes excepcionais,
como nos casos de guerra, de atenuar, sem fazer desaparecer, a hierarquia
das rendas». Idéntico é o ponto-de-vista de BERNARD PAjJISTE (Introdugdo
a Politica Fiscal, pags. 129-130): — «Quanto a solugdo para melhorar
a injusta distribui¢do das rendas, duas possibilidades sdo encaradas: a pri-
meira é a solucdo fiscal, que conta com mais possibilidade de oferecer um
caminho aceitavel e cujo instrumento é a progressividade do impdsto de
rendas.

Ao contrario, porém, do que ocorre nos paises capitalistas, a Unifo
Soviética, na perseguicio de seus objetivos sociais e econdmicos, se vale,
sobretudo, da manipulacdo dos impostos indiretos e mais especialmente dos
impostos de consumo e de vendas e consignagdes. E’ que ali os referidos
impostos sdo também progressivos e em 1930, conforme nos da noticia
Henry I.AureENBURGER (Finances, pag. 213), comportavam cérca cde 1.200
aliquotas variaveis ndo s6 em fun¢do do produto, mas também do lugar
em que eram vendidos. Por isto, ZVEREY, ainda citado por H. LAUFENBURGER
podia dizer que, na Unido Soviética, o impdsto soébre as transa¢hes & néo
somente a fonte mais importante das receitas, mas também um fator de
reforcamento do contréle financeiro da produgéo e da circulagdo das mer-
cadorias».

Deixando a analise das reformas programadas para o impdsto de renda
a cargo dos especialistas na matéria, tentaremos analisar apenas aquelas
que dizem respeito ao impdsto de consumo.

Convém, pois, recapitular em que consistirdo essas reformas, nos térmos
em que foram colocadas em «Plano de Govérno».
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Quanto aos critérios técnico-econémicos, diz-se ser necessario:

a) que se complete o movimento ja iniciado, no sentido de colocar
a tributac@o indireta em base de cobranga «ad-valorem», para permitir que
a receita se adapte flexivelmente a evolucdo dos pregos;

b) que se compatibilizem as aliquotas do impdsto de consumo com
as do impdsto de importagdo, de modo a evitar o excessivo estimulo &
producio nacional de artigos de luxo;

¢) facilitar o mecanismo sobre os valores adicionados, suprimindo as
exigéncias do art. 149 da legislacao atual, o qual ndo permite que se deduza
o 1pdsto pago sobre as matérias-primas destinadas a fabricacio de pro-
dutos isentos ou nao tributados.

Quanto ao que se contém na letra «a», é evidente o acérto da medida.
Na fiscalidade moderna ndo ha mais lugar para a tributacdo especifica,
mormente em paises como o nosso, sujeitos a crises inflacionérias perma-
nentes. Os impostos especificos sdo inelasticos, se deterioram com a depre-
ciacio da moeda e ndo reagem face as transformacGes conjunturais. As
consegiiéncias da medida proposta seriam a alteracdo do regime do impdsto
de consumo incidente sobre os fésforos e a maioria das bebidas e refrige-
rantes. Os fosforos estdo tributados na base da quantidade de palitos
existentes na caixa e as bebidas e refrigerantes, em geral, de acérdo com
a capacidade do recipiente. E, realmente, um regime de privilégio que néo
se justifica.

Quanto a medida proposta na letra «b», parece-nos bom em principio.
Para se compatibilizar a aliquota do imp6sto de consumo com a do impésto
de importacdo incidente sdbre peleterias, por exemplo, teriamos que desdo-
brar aquela que é hoje de 20% em aliquotas que variariam de 10% a 150%.
O mesmo aconteceria com as jéias que, sujeitas a um regime especial de
tributacic na base de 16%, ficariam sujeitas a aliquotas que variariam
também de 10% a 150% . O caso das jéias se nos afigura mais complexo
porque, aumentado o ntimero de aliquotas e mantido o atual sistema de
tributacio ndo cumulativa, o contrdle fiscal das operagdes passaria a ser
quase impossivel. Deve-se lembrar, ainda, que o aumento excessivo das
aliquotas podera acarretar um resultado contraproducente, fazendo refugia-
rem-se no comércio ilicito até mesmo aquéles que por principios de ordem
moral preferem viver em paz com o fisco.

A medida proposta na letra «c» deve-se referir aos casos em quec o
mesmo contribuinte produza artigos tributados e ndo tributados. Mesmo
porque, se éle produzir apenas produtos ndo tributados ou isentos, impos-
sivel sera falar-se em deducdo dc impdsto, ja que ndo é contribuinte. O
dispositivo que se propde alterar deve ser, pois, o § 2° do art. 149, redi-
gido nos seguintes térmos: «Os fabricantes que, além de produtos tribu-
tados, também produzirem, com a mesma matéria-prima, artigos isentos
ou ndo tributados, sdmente poderdo efetuar a deducio a que se refere o
art. 148 se lhes for possivel provar, por meios habeis, as quantidades que
efetivamente forem empregadas na composicio das mercadorias tributa-
das. .o



72 Revista po SErvigo PuBLico — Our./Nov./DEzZEMBRO DE 1961

O critério de apuragdo quantitativa da matéria-prima afetada & pro-
ducdo de artigos tributados e ndo tributados, embora aparentemente, o
mais légico, acarreta as veézes dificuldades de tal monta que o contribuinte
prefere abrir mdo do direito que lhe confere a lei. Creio que a solugio
do caso estaria em se alterar o critério, adotando-se a férmula aritmética
da divisdo proporcional, tendo em vista o impdsto que incidiu soébre a
matéria-prima e o valor das vendas dos produtos tributados e ndo tributa-
dos. A férmula em questdo poderia ser expressa da seguinte maneira:

ip X vpt
et , em que: <«id» corresponde ao impdsto a deduzir;
vpt + vpn

«ip», ao impdsto pago; «vpt», ao valor dos produtos tributados e «vpns.
ao valor dos produtos ndo tributados.

Imaginemos, por exemplo, um fabricante de tecidos que tivesse adqui-
rido matérias-primas no valor de Cr$ 1.000.000,00 e soébre as quais hou-
vesse incidido o impdsto de consumo na importancia de Cr$ 60.000,00.
Suponhamos, ainda, que dito fabricante houvesse fabricado tecidos tribu-~
tados no valor de Cr$ 800.000,00 e tecidos ndo tributados no valor de
Cr$ 600.000,00. Aplicada a regra, éle poderia deduzir do impésto a pagar
no fim da quinzena a quantia de Cr$ 34.285,00 e ndo os Cr$ 60.000,00
que, aparentemente, correspondiam a seu crédito. Imaginemos agora, uma
situacdo inversa em que o valor dos tecidos tributados alcancassem a cifra
de Cr$ 600.000,00 e o dos ndo tributados, Cr$ 800.000,00. Neste caso,
no fim da quinzena éle poderia deduzir do impdsto a pagar, uma quantia
ainda menor, ou seja Cr$ 25.714,00. O direito & dedugdo chegaria a zero,
isto é, desapareceria, como é evidente, se téda a sua producdo fdsse de
produtos nédo tributados.

A reqra alvitrada parte do pressuposto de que tanto maior serd o
valor do produto final quanto maior for a quantidade da matéria-prima
empregada. E' bem verdade, que, em se tratando de produtos compostos
de mais de uma matéria~-prima ou resultantes de jungio de outros produtos
ja trabalhados, poder-se-iam imaginar casos em que o pressuposto ndo se
verificasse. Mas os resultados praticos da medida seriam tao positivos que
compensariam qualquer distor¢do porventura imaginavel.

O que, porém, nos parece de todo inconveniente é a adogdo da medida
sugerida no Plano de Govérno, qual seja a de «suprimir as exigéncias do
art. 149 da legislacdo atualy. Suprimir pura e simplesmente as exigéncias
do § 2° do art. 149 seria criar uma situagdo discriminatéria contra aquéles
que fabricassem exclusivamente artigos nédo tributados, ja que ndo teriam
como fugir ao péso do tributo que gravou a matéria-prima adquirida.

Promete, ainda, o Plano de Govérno outras reformas na lei do impdsto
de consumo, de modo a: :

<a) corrigirem-se injusticas graves de regressividade dos impostos,
estabelecendo-se escala adequada de progressividade, tanto para o impdsto
de renda como para a tributagdo indireta;
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b) dosar-se a tributagdo em fungdo da essencialidade dos bens e
servicos, com agravacao dos tributos sébre bens de consumo dispensaveis,
com vistas, inclusive, a melhor distribuicdo da carga tributaria.

Infelizmente, ndo acredito possa qualquer pais capitalista, em que pre-
domina a atividade privada, estabelecer sistema de taxacdo progressiva para
os impostos de consumo e de vendas e consignagdes. As possibilidades de
fraude e as medidas para evitar-se haveriam de ser tio complexas que ani-
quilariam todo o mérito do sistema. Imaginemos uma fabrica de cutelaria
que tivesse de pagar o impdsto de 3%, 5%, 7%, 9%, 11% e 15% sobre
as facas ¢ tesouras que fabricasse, tendo em vista o preco de venda de
cada objeto. Multiplique-se isto pela infinidade de produtos sujeitos ao
impdsto de consumo e logo se vera a impossibilidade do pretendido. Na
nossa legislagdo, encontramos um tinico exemplo de taxacdo progressiva do
impésto de consumo: é o caso dos cigarros. E isto sob as condi¢des mais
vexatérias para o contribuinte, como seja mediante selagem direta e de
acdrdo com o prego de venda no varejo. Somente a alta lucratividade da
indiistria tem permitido a manutencdo déste sistema de taxacdo entre nés.

No entanto, ninguém nega as vantagens da tributagdo progressiva.
Sob o ponto-de-vista social, estabeleceria uma melhor distribuicio da riqueza,
exigindo de cada um, um esférco fiscal condizente com a sua situagao
de fortuna. Sob o ponto-de-vista econdmico, reagiria como férga reguladora
das crises conjunturais. LuciEN MEHL (op. cit., vol. I, pag. 265) salienta
que o exemplo mais caracteristico do efeito de compensagdo automética
sobre a conjuntura nos é dado pelo impdsto progressivo sébre a renda.
Num periodo em que as rendas estejam em ascensdo, limita as possibili-
dades de pzupanca e investimentos, freando, assim, a ascensio da conjun-
tura. Ao contrario, em periodo de depressdo, quando as rendas diminuem,
o gravame fiscal progressivo decresce mais do que proporcionalmente e
assim pode liberar disponibilidades para a retomada de posigdo.

Mas, antes de tudo, devemos ser realistas. Se houver possibilidade
de se estabelecer a progressividade nas aliquotas do impdsto de consumo
para uns outros poucos produtos além dos cigarros, aproveitemo-la. Do
contrario, contentemo-nos com as aliquotas proporcionais que ja sdo um
melhor instrumento de justica fiscal do que as aliquotas especificas.

3 — SUGESTOES PARA UMA REFORMA DA LEI DO IMPOSTO DE CONSUMO

Com o titulo supra, a Revista do Servico Pablico de abril-maio
de 1960 publicou um artigo de minha autoria, no qual proponho uma
reforma de base para téda a nossa legislacdo do impésto de consumo. Em
suas linhas gerais, penso que a reforma proposta é ainda a tinica maneira
que se nos oferece de fugirmos as contradicées e as complexidades da lei
atual. Todavia, no que se refere as medidas de contréle e a prépria mecarica
do sistema, convenci-me de que havia caminhos melhores do que os alvi~
trados no meu trabalho original.
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As linhas principais da reforma sdo as seguintes:

a) o impdsto de consumo passaria a ser pago ndo s6 pelos fabri-
cantes, mas também pelos comerciantes grossistas de produtos tributados;

b) em todo o escaldo de contribuintes, isto é entre os fabricantes,
comerciantes grossistas, transformadores, beneficiadores, etc., a mercadoria
transitaria com suspensdao do impdsto, de tal modo que éste s6 viria a
ser pago quando um contribuinte vendesse sua mercadoria a um ndo con-
tribuinte;

c¢) a qualidade de contribuinte seria demonstrada por meio de um
certificado de inscri¢do emitido pela reparticdo arrecadadora local, no qual
constariam, em c6digo, o niimero de inscri¢do do interessado, o Estado e a
cidade de seu domicilio, usando-se para isto os elementos constantes da
Codificagio Geral dos Municipios elaborada pelo Conselho Técnico de
Economia e Finangas. Assim, por exemplo, o 5° contribuinte inscrito na
Coletoria Federal de Bom Jesus do Galho em Minas Gerais seria identi~
ficado pelo seguinte cédiga: 5.16-002.17, em que o nimero 5 correspon-
deria ao ntimero de inscricdo; 16, ao Estado de Minas Gerais; e 002.17,
ao Municipio de Bom Jesus do Galho. Essa inscri¢do teria carater perma-
nente e seria feita gratuitamente pela reparticdo arrecadadora local, mediante
apresentagdo, pelo interessado, dos documentos indispensaveis. Poder-se-ia
imaginar um sistema de revalidacdo anual ou bienal do Certificado de
Inscricdo. Creio que seria de téda a conveniéncia abolir-se a atual Patente
de Registro ou relega-la apenas para os comerciantes varejistas;

d) reducdo para seis das dezesseis aliquotas proporcionais atualmente
vigorantes e integracdo no regime «ad-valorems do impdsto especifico inci~
dente sobre fésforos e a maioria das bebidas. De acérdo com estudos
preliminares por mim realizados, as seis aliquotas poderiam se distribuir
da segiinte maneira:

9% correspondente a aliquota geral para todo e qualquer bem movel
industrializado ou semi-industrializado, manufaturado ou semimanufatura-
do, inclusive navios ou embarcagdes, de procedéncia nacional ou estrangeira.
Estudar-se-ia a possibilidade — e isto seria de todo conveniente — de
sujeitarem-se as empreitadas de trabalhos imobiliarios ao impésto de consumo,
tal como acontece na Franca. Isto implicaria na necessidade de eliminar-se
o impdsto do sélo hoje incidente sobre os contratos de promessa de compra
e venda de iméveis;

5% para os produtos alimentares em geral, para os produtos farma-
céuticos, fertilizantes, alguns materiais de constru¢do, maquinas e aparelhos
destinados a produgdo industrial ou agricola, papel e seus artefatos, camio-
netas de carga, caminh&es, &nibus, micro-6nibus, jipes, cavalos mecanicos,

ambulancias, motocicletas e bicicletas, aguardente e vinho;

18% para armas e munigdes, pedras preciosas e jéias de modo geral,
sabdes e sabomnetes perfumados, peles de peleteria e automéveis para pas-
sageiros pesando até¢ 1.600 quilogramas;
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309 para artigos de pirotécnica, cartas de jogar, fumo desfiado, picado,
migado ou em po, inclusive rapé, cerveja e chope, aguas de col6nia, pro-
dutos de beleza, etc.;

60% para cigarros até o preco de Cr$ 20,00 por vintena; e
70% para cigarros de preco superior a Cr$ 20,00, por vintena.

Evidentemente, as aliquotas acima mencionadas sio apenas exemplifi-
cativas. Por sua vez, como proponho uma aliquota geral na qual, pelo
processo de exclusdo, cairdo todos os produtos tributados, faz-se mister a
qualificacdo exata dos produtos sujeitos a aliquotas majoradas ou reduzidas,
de modo a se eliminarem totalmente os problemas decorrentes da classifica-
¢do das mercadorias que, no sistema atual, sdo uma verdadeira dor de
cabeca para os contribuintes.

e) as aliquotas do imposto deveriam ser reduzidas de 20% quando
o mesmo fésse devido pelo comerciante grossista, de modo a corrigir-se em
parte, o desajuste decorrente da diferenca entre os precos do fabricante e
do grossista;

f) como no regime proposto seria fundamental para o contribuinte,
ao efetuar a venda, conhecer a qualidade do comprador, ficaria éste obrigado
a lhe fornecer o nimero de seu Certificado de Inscricdo ou de sua Patente
de Registro, conforme o caso;

g) ao comerciante grossista sera vedado, de modo taxativo, o manter

-

portas abertas para o publico destinadas a venda a retalho;

h) manter-se-ia, dando-se, embora, mais énfase, o dispositivo da lei
atual que proibe ao comerciante varejista ter ou manter em seu estabeleci-
mento produtos sujeitos ao imposto de consumo desacompanhados da res-
pectiva Nota Fiscal; z

i) as vendas efetuadas por um contribuinte a um ndo contribuinte,
estariam, em qualquer hipétese, sujeitas ao impdsto, ndo podendo invocar
o vendedor o fato de as mercadorias vendidas terem sido agravadas, ante-
riormente, pelo tributo. Naturalmente, a lei teria que prever excegbes a
regra, como no caso, por exemplo, de transferéncia de estabelecimento;

j) para os casos de falsificacio do Certificado de Inscricdo ou forne-
cimento de produtos sem a competente Nota Fiscal, ndo seria demais criar-se
um ilicitc penal préprio, punivel com a pena de prisao;

k) comerciante grossista que mantivesse secdo de venda a varejo
em outro local ou que se encontrasse «mutatis mutandis» nas condicdes
previstas no art. 146 da lei atual, deveria pagar o impdsto na base do
preco de venda, no varejo, dos respectivos produtos;

) o contribuinte que encomendasse produtos para o seu préprio con-
sumo, isto ¢, ndo destinados a revenda, deveria declarar, no pedido, éste
fato para que, no caso, o impdsto fésse quitado pelo fornecedor;

m) para coadjuvar a politica de favorecimento dos investimentos pre-
tendida pelo Govérno, as maquinas, motores ou equipamentos destinados
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direta ou indiretamente a producdo industrial, bem como as matérias-primas
e produtos intermediarios de fabricacdo ndo se considerariam, para efeitos
fiscais, como destinados ao uso do adquirente. Em decorréncia, a suspensio
do impdsto seria definitiva, salvo se tais produtos ou equipamentos viessem
a ser vendidos ou afetados a setores ndo alcangados pela imposicio fiscal;

n) os produtos estrangeiros s6 ficariam sujeitos ao impdsto nas Al-
fandegas ou Mesas de Renda quando importados por particulares nio con-
tribuintes. Os importadores, comerciantes ou industriais, ficariam, também,
sujeitcs ao Certificado de Inscricio e desembaragariam os produtos com
suspens@o do impdsto. Este s6 viria a ser pago quando os referidos produtos
féssem vendidos a um ndo contribuinte.

Creio que, com o que ficou dito, ja se pode fazer uma idéia geral da
reforma que proponho. Seus méritos me parecem 6bvios.

Sob o ponto-de-vista financeiro das emprésas, aliviaria tanto os indus-
triais como os comerciantes grossistas que hoje, ao contrario das aparéncias,
continuam pagando o impdsto antecipadamente. Na verdade, no regime
atual, tanto o industrial como o grossista recebem a mercadoria com o valor
do impésto ja incluido no faturamento. Enquanto, porém, o primeiro pode
deduzir do impdsto a pagar, no fim da quinzena, aquéle que lhe foi faturado
anteriormente, o segundo arca definitivamente com o péso do tributo.
No regime que proponho, ao contrario, ambos receberiam as mercadorias
livres deo faturamento do impdsto, pois, como ficou explanado, em todo o
escaldo .de contribuintes, incluidos nesta categoria os comerciantes grossistas,
as mercadorias circulariam com suspensdo do impdsto.

Imaginemos um caso concreto para ver como funcionaria o sistema.

O contribuinte de Bom Jesus do Galho encomendaria a um fabricante
de tecidos em Sao Paulo, mercadorias no valor de Cr$ 1.000.000,00. Ao
fazer o pedido, diria ao seu fornecedor que, estando registrado como con-
tribuinte na Coletoria Federal da localidade sob o nimero 5.16-002.17,
estava em condi¢des de receber a mercadoria com suspensdo do impésto.
O fornecedor em Sdo Paulo, obrigado por lei a ter um fichario em dia e
completo de seus clientes contribuintes, incluiria néle o nome do névo fregués.

Sendo esta a primeira transacdo, ficaria o fornecedor de Sdo Paulo
obrigado a comunicar a Coletoria Federal de Bom Jesus do Galho, até
48 horas antes da expedicdo de mercadoria, por carta registrada e mediante
AR, a venda efetuada. Para as transagbes posteriores, o fornecedor de
Sdo Paulo nada mais teria que comunicar & reparticdo, competindo ao
fisco zelar, dai por diante, para que o grossista pagasse regularmente o
impdsto.

Se se incluissem os empreiteiros de trabalho imobiliario na categoria
de contribuintes, também éles passariam a receber os materiais de cons-
trugao com supensdo do impésto. Este poderia ser pago na base de 70%
do valor da obra e de acérdo com um escalonamento preestabelecidc na
lei. Aos particulares que construissem suas préprias moradias ou execu-
tassem para si proprios trabalhos imobiliarios, poder-se-ia oferecer a opgdo
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de se qualificarem como contribuintes, sujeitando-se ao pagamento do im-
posto de acérdo com as regras vigentes para os empreiteiros profissionais
ou permanecerem como particulares e, nesta hipétese, receberem os materiais
ja com o impdsto pago.

Os beneficiadores, transformadores ou montadores receberiam, da mesma
maneira, com suspensdo do impdsto, os produtos destinados a beneficia-~
mento, transformacdo ou montagem. Creio que seria interessante excluir
da categoria de contribuintes os simples recondicionadores de produtos
tributados. O prejuizo para a Fazenda disso decorrente — se houvesse

— haveria de ser insignificante e muito ganharia a lei em clareza e sim-
plicidade.

Nao pretendo apresentar aqui um anteprojeto de lei. Posso assegurar,
porém, que as medidas de contrdle necessarias para pdr em andamento
0 noévo sistema haveriam de ser mais simples do que as vigorantes no
regime atual. De qualquer maneira, penso haver dado uma visdo pano-
ramica da reforma que proponho e que se me afigura mais consentdnea
com o progresso industrial do pais.



