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BenEebpICTO SILvA

«Entdo o rei Robodo enviou a Adoram, que estava sébre
os tributos; e todo o Israel o apedrejou com pedras, e morreu;
mas o rei Robodo se animou a subir ao carro para [ugir para
Jerusaléms.

I. Rris, 12:18

The schoolboy whips his taxed top; the beardless youth
manages his taxed horse with a taxed bridle on a taxed road:
and the dying Englishman, pouring his medecine, which has
paid seven per cent, into a spoon that has paid [ifteen per
cent, flings himself back upon his chintz bed which has paid
twenty-two per cent, and expires in the arms of an apothecary
who has paid a license of a hundred pounds for the privilege
of putting him to death.

SYDNEY SMITH

A TEORIA DA COMPULSORIEDADE

Em carta de 1789, focalizando o regime politico que acabava de ser
inaugurado nos Estados Unidos, BENjaAMIN FRANKLIN observava:

«Nossa Constituigio estd em pleno vigor; tudo indica que
ela durara; mas, nada é certo neste mundo, exceto a morte e os
impostos». ’

Imemorialmente, todo govérno, ainda o da unidade menos importante,
detém o poder de criar impostos e de arrecada-los, por bem ou por mal,
dispondo para isso do concurso solicito dos tribunais e dos corpos de
policia.

De onde vem, em que se estriba ésse poder absoluto dos governos,
inclusive os corruptos, de se apropriarem compulsoriamente de parte do
produto do trabalho de cada cidaddo? Que explica essa préatica universal
— e universalmente aceita — de tomar o govérno para si, e utilizar mais
ou menos a bel-prazer, uma parcela dos salarios, da renda ou do lucro
de cada um de seus contribuintes? Seria um efeito de velocidade adquirida?
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Seria uma conseqiiéncia da inércia criada pela tradi¢do? Ou, sera tal a
validez da chamada teoria da compulsoriedade, que chega a produzir efeitos
universais e ao mesmo tempo constantes?

Os tratadistas de finangas ptblicas sdo omissos ou reticentes sdbre os
fundamentos éticos da tributacdo. Muitos, como Lurz, nfo dizem nada.
Alguns, como BUEHLER, dizem muito pouco. Este, por exemplo, embora
haja escrito um macico compéndio de 750 paginas sobre finangas, liquida
o assunto com o paragrafo seguinte:

«Cabe a todos os contribuintes cumprir seus compromissos
com o fisco de maneira integral e honesta. Nao obstante, sempre
ha muita gente que se vale de subterfgios para fintar a lei e
fugir ao pagamento de impostos. Vicejam essas praticas quando
as penalidades aplicadas pelo fisco sdo brandas, quando a tribu-
tacdo nio é bem acolhida pela opinido publica e quando a cons-
ciéncia popular se torna obtusa relativamente ao dever de pagar
impostos. Cumpre que ésse dever ndo recaia apenas sobre alguns.
mas sdbre todos quantos possuam capacidade contributiva. O
cédigo de ética americano que rege a tributacdo é tdo frouxo
que se torna até lesivo aos interésses da sociedade. Se alguém
ludibria o fisco, outros imediatamente lhe imitam o exemplo. Muitos
contribuintes acreditam que o melhor impdsto é o pago por outrem,
e que nao lhes cabe 6nus decorrente das despesas de funciona-
mento do govérno, mesmo quando aufiram beneficios dos servicos
ptiblicos e recebem rendimentos sensivelmente acima do nivel de
subsisténcia. Os governos enfrentam a situacio pelo caminho da
menor resisténcia, levantando as rendas publicas onde haja meno-
res reagoes e clamores. Infortunadamente, as vézes acontece que
aquéles que mais se queixam dos impostos sio os mais capacitados
a paga-los. O dever de pagar impostos constitui elemento vital
da boa cidadania. O habito de paga-los concorre em larga medida
para fortalecer o habito de honrar outras obrigacdes de modo
semelhantes.

Evidentemente, como contribuicdo teérica, o esbdco de doutrina de

BueHLER ¢& discreto demais, quase banal.

A teoria da compulsoriedade dos impostos foi indiretamente formulada
por ADAM SMITH, sob o nome de maxima da igualdade. E' a primeira das
quatro maximas que o Pai da Economia formulou sébre a apropriacio,
pelos podéres piblicos, de parte da renda, do lucro ou dos salarios do
cidaddo. Segundo o texto original, cabe aos integrantes de qualquer socie-
dade politicamente organizada o dever de contribuir para a manutencio do
respectivo govérno; mas, a contribuicdo de cada um deve ser, tanto quanto
possivel, proporcional a sua capacidade de pagar, isto é, proporcional aos
rendimentos ou bens que usufrua sob a protecio do Estado. Para o fim
de ilustrar a maxima de igualdade, ADAM SMITH compara o Estado a uma
grande emprésa particular: isto €, os gastos publicos estdo para os cidadaos
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assim como os gastos da emprésa estdo para os respectivos sécios, os
quais sdo obrigados a contribuir, proporcionalmente aos respectivos inte-~
résses, para a sobrevivéncia e progresso da emprésa. Em outras palavras,
0 impdsto deve ser proporcional a capacidade de pagar, mas é compulsério.

Estudando a evolucdo da idéia de tributacio, E. SELiGMAN identificou
seis etapas.

Primeira etapa: ao originar-se, a idéia de tributo confunde-se com a
de uma contribuicdo espontanea ou donativo voluntario.

Segunda etapa: mais tarde, ndo podendo manter-se com os donativos
voluntérios, os governos passam a implorar o apoio financeiro do povo:
nesta etapa, o donativo ja é solicitado.

Terceira etapa: com a continuacdo do habito governamental de solicitar
ajuda financeira do povo, a idéia de tributacdo passa a ser considerada
uma espécie de favor prestado & coisa piublica, sob a forma de assisténcia
material.

Quarta etapa: a idéia. de tributagfio evolui para a idéia de sacrificio:
ja ndo é um" favor prestado ao govérno, muito menos um donativo, mas
um sacrificio, que o contribuinte faz em beneficio do govérno.

Quinta etapa: surge a idéia de obrigacdo: em vez de fazer um sacri-
ficio, o contribuinte passa a cumprir uma obrigacdo. E' interessante obser-~
var a diferenca de atitude psicolégica que ha entre quem faz um sacrificio,
e quem cumpre uma obrigacdo. Subjetivamente, cumprir uma obrigagdo
¢ menos penoso do que fazer um sacrificio.

Sexta etapa: a idéia de tributacdo, j4 plenamente desenvolvida, trans-
forma-se na teoria da compulsoriedade; ja ndo se trata de donativo, nem
de favor, nem de sacrificio, nem de obrigacdo, mas de contribuicdo compul-
séria, quer dizer, forcada, imposta, implacavel.

Em resumo: o que hoje chamamos impésto era, a principio, donativo
espontaneo; passou depois a ser donativo solicitado; em seguida passou a
ser um favor; em seguida, sacrificio; mais tarde, dever social e, finalmente,
imposicdo inescapavel.

Através das idades, o homem foi descobrindo motivos novos, cada vez
mais complexos, e também nomes diferentes, para o mesmo ato — o de
o cidaddo abrir mado de parte de sua renda em beneficio da coisa ptblica.

Esse ato ndo se modifica ao longo da histéria. A maneira de consi-~
dera-lo e classifica-lo é que sofre um desenvolvimento de grande enver-
gadura, que vai da espontaneidade & compulsoriedade, percorendo todo o
caminho que medeia entre ésses dois extremos. O que hoje é compulsdrio,
inelutavel, fatal, era espontaneo na origem. Como se vé, a teoria da con-
tribuicdo compulséria surgiu da contribui¢do espontanea.

Para se entender a analise de SELIGMAN, cumpre distinguir entre o
tributo legitimo, periédico, repetitivo, que caracteriza as relagbes entre o
contribuinte e o govérno de uma sociedade politicamente organizada, e o
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tributo de guerra, episédico, geralmente escorchante, arrancado pelo vence-
dor ac vencido.

Quando ocorre uma guerra de conquista, o grupo conquistador impde
pela férca ao grupo vencido téda sorte de sancbes arbitrarias, desde a
pilhagem franca, até a escravizagdo, o trabalho forcado, etc. Mesmo nos
casos em que ndo se trate de guerra de conquista, ainda assim o vencido
¢ obrigado a pagar pesados tributos ao vencedor, sob a forma eufemistica-~
mente chamada de reparagbes de guerra.

Na antigiiidade, as guerras de conquista para fins de rapinagem e
escravizacdo sucediam-se com freqiiéncia. Era a pratica de transferir para
os povos escravizados grande parte dos onus de sustentar os governos
dos Estados conquistadores.

A analise de SELIGMAN diz respeito a tributacdo normal, que ocorre
dentro das fronteiras de cada pais, vinculando a populagdo ao govérno.

Cérca de 150 anos depois do advento de A Riqueza das Nacées, de
Apam SMITH, outro economista inglés, HucH DarToN, formulou uma teoria
de base ética para justificar a tributagdo compulséria.

No capitulo 1l de sua obra, Principios de Finangas Piblicas, recente~
mente publicada em versdo brasileira, DALTON procura estabelecer alicerce
moral para a tributacio.

«Na base das financas pablicas ha um principio que ndo se deve
esquecer. E' o que pode chamar-se de principio da maxima vantagem
socialy — afirma éle.

O PRINCIPIO DA MAXIMA VANTAGEM SOCIAL

A medida que a tecnologia moderna multiplica as possibilidades de satis-~
fagdo das necessidades humanas, e incute, por outro lado, novas aspiragdes
ao homem, o govérno como 6rgdo do Estado é compelido a empreender
cada vez mais a fundo servicos mais numerosos, quer dizer, tende a trans-
formar e redistribuir recursos sociais mais e mais vultosos.

O progresso é uma espiral sem fim, e de desenvolvimento incoercivel.

A fim de que seus beneficios aproveitem & maioria, é indispensavel a inter~
vencao do Estado.

De acérdo com o ponto-de-vista popular, subjacente na escala de
valores do cidaddo médio, os principios que devem presidir ao emprégo de
recursos sociais, geralmente apropriados pelo govérno sob a forma de im-
postos, sdo: economia, eficiéncia e honestidade.

Fsses trés postulados populares, fortemente sustentados pelo sélido
bom senso do povo em todos os paises, sio incontestavelmente sabios e
prudentes. Traduzem, entretanto, apenas os anseios gerais, os altos padrdes
de comportamento a que o povo aspira para os servi¢os piblicos.

A nosso ver, e concordando inteiramente com Hucr DartoN, o supre-~
mo regulador do uso dos recursos coletivos, ou seja, em linguagem roti-
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neira, das despesas ptiblicas, deve ser, em dltima analise, a promocdo da
maxima vantagem social.

Trata-se de uma aplicacfo particular as despesas piiblicas do principio
utilitarista que, embora mencionado de passagem por HuTcHESON, PRIESTLEY
e Brccaria, s6 teve circulagdo franca universal depois que o filésofe e
jurista inglés JEREMIAS BENTHAM o perfilhou, para lastrear a sua filosofia
do utilitarismo.

Uma das proposicdes mais citadas de BenTHAM diz:

«PRIESTLEY foi quem primeiro (a menos que haja sido BEec-
CARIA) ensinou meus labios a pronunciar esta verdade: a maior
felicidade do maior niimero é o fundamento da moral e da lei».

Do ponto-de-vista ético, ndo ha divida de que o cénone da méaxima
conveniéncia social deve constituir a origem, o guia, a medida e o contrdle
de téda acdo empreendida pelo Estado, mediante o emprégo de recursos
sociais, levantados sob a forma de impostos.

Apesar da altruistica beleza contida no cénone do maior bem ao maior
nitmero, consideramos dificil — talvez seja até utépica — a sua observancia
sistematica em todos os casos de despesa governamental.

Que é a maxima conveniéncia social? A menos que cada cargo piublico
seja exercido por uma infalibilidade, ndo se nos afigura possivel realizar-se,
invariavelmente, a situacdo ideal de subordinar o dispéndio de cada centavo
dos dinheiros ptblicos ao critério da méaxima conveniéncia social.

Poucos serdo capazes de definir e fixar a maxima conveniéncia social —
exceto em casos extremos e Obvios. Muitos serdo capazes de perceber
— até intuitivamente, — mas ninguém serd capaz de medir o conteiido
de conveniéncia social de cada solugdo ou providéncia, de modo que se
pudesse escolher, entre varias, a que produzisse certeiramente o maior bem
ao maior ntmero.

O canone da maxima conveniéncia social ndo pode, pois, ser aplicado
isoladamente, como preceito tnico. Para agir dentro da linha da maxima
conveniéncia social, & necessario observar uma série de preceitos mais
simples, certos principios l6gicos e regras técnicas, cuja combinagdo habilita
o govérno a aumentar o teor de beneficio social de suas atividades. A
observancia do cdnone da maxima conveniéncia coletiva realiza-se, assim,
por v:a indireta.

Quando é que, ao utilizar os dinheiros piblicos, o govérno age de
acérdo com o canone da méxima vantagem social? Havera algum critério
que permita ao observador mensurar o grau de vantagem social de cada
despesa priblica?

Na auséncia de denominador comum, de padrdo fixo, o julgador sera
guiado por sua escala particular de valores. Havera sempre um coeficiente
de subjetividade irredutivel na opinido de cada opinante.

Repitamos a pergunta: que é a maxima vantagem social? Na prética,
a maxima vantagem social traduz-se em maior bem ao maior ntimero.
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E’' relativamente facil determinar-se a grandeza do niimero. Sempre
que os beneficios das despesas piublicas atinjam, por exemplo, a mais ae
50% da populagdo, pode afirmar-se que, pelo menos do ponto-de-vista
quantitativo, o postulado da maxima vantagem social estd sendo observado.
A sua realizagdo estd na razdo direta do aumento dessa percentagem.

Quando, porém, tentamos determinar o que seja o bem, o maior bem,
ou o menor bem, deparamos com uma série de conceitos subjetivos, e,
como tais, sucetiveis de interpretacdes distintas e até contraditérias.

O cenceito de maior bem, maior beneficio, ndo pode ser determinado
objetivamente. Além disso, a sorte das geragbes vindouras deve ser levada
em conta. Como decidir em face de uma providéncia julgada capaz de
beneficiar a maior parte da geragdo presente, mas, ao mesmo tempo, pre-
judicial & maior parte das geragdes futuras?

A resposta de Luis XV ao saber que FREDERICO, o GRANDE, havia
batido os exércitos franceses e austriacos na batalha de Rossbach — Aprés
nous, le déluge, expressa a mais cinica das filosofias de govérno.

Como observa DALTON, o estadista é um curador do bem-estar dos
contemporaneos, sem davida, mas também o é do bem-estar dos pésteros.

Cumpre-lhe evitar o crime de sacrificar os interésses das geracoes
futuras aos interésses ocasionais das geragbes presentes. Até que ponto,
porém, deve o estadista poupar os recursos sociais, adiar as solugdes e

comprometer a prestacdo de beneficios coletivos, em nome das geragdes
futuras?

Na democracia, sdo os detentores do poder eleitos para cuidar dos
interésses dos coevos, ou dos interésses dos que virdo trinta, cingiienta
ou cem anos depois?

A ftinica maneira de se estabelecer um critério para determinagio do
que seja bem ou mal, em relagdo a uma coletividade politicamente organi-
zada, serd considerar a personalidade humana um valor intrinseco indis-~
cutivel, digno de respeito e de preservagio. Tudo que contribuir para
dignificar, proteger, amparar o homem, tornar-lhe a vida mais amena, mais
agradavel, mais longa, devera ser considerado como beneficio social liquido.
Per contra, tudo que concorrer para explorar, degradar, aviltar o homem,
atira-lo a4 miséria, escraviza-lo ao trabalho, ou ao vicio, ou a outro homem,
ipso facto, serd o reverso da medalha, o maleficio, a coisa indesejavel.

A FORMULA DALTON

Seja como fér, a observancia do canone da maxima conveniéncia social
depeide da estimativa do grau de beneficio coletivo das despesas piiblicas.

DALTON indica trés condicdes de beneficio social. A primeira diz res-
peito aos servigos indivisiveis de protecdo a coletividade contra desordens
internas e ataques externos; a segunda confunde-se com a melhoria da

producgdo; a terceira consiste no ajustamento da distribuigio.
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A realizacio da maxima vantagem social pressupde, assim, de acérdo
com DALTON, a prestagdo de beneficios ndo econdémicos e de beneficios
econdmicos. Os ndo econdmicos sdo, entre outros: a defesa nacional, a
manutencio da ordem interna, a protecdo da integridade fisica e da pro-
priedade. Os econdémicos sdo, entre outros: o aumento da capacidade pro-
dutiva, a organizacdo racional da producdo, a melhoria da composicio e
dos padrdes da producdo, a redugdo da desigualdade de rendas entre os
individuos e familias integrantes do Estado, a diminuigdo das flutuacdes
que se verificam na renda de determinados individuos e familias, especial-
mente nos segmentos mais pobres.

Os beneficios ndo econémicos confundem-se com as funcdes essenciais
do Estado. Com efeito, se deixa de prover & defesa da populagdo contra
ataques externos, o Estado, ipso facto, cai em colapso, pelo menos tempo-~

rariamente, passando a condigdo de territério ocupado.

= .

Se, por outro lado, ndo prové aos servicos de protecdo & vida e a
propriedade e & manutengdo da ordem interna, geralmente a cargo de
tribunais, cortes de justica®e corpos de policia, o Estado deixa igualmente
de subsistir como tal, sendo substituido pelo caos, pela guerra civil, ou
pela anarquia.

De sorte que os servicos de protecdo representam condigdes intrinsecas
da existéncia do Estado. Em outras palavras: nfo se trata de servigos
opcionais, que o Estado preste ou deixe de prestar, a seu talante, segundo
o capricho dos governantes, a ideologia do momento, a constitui¢do politica
adotada, ctc.

Hi casos em que, por demasiado pequeno, ou demasiado fraco, o
Estado ndo podera proteger o respectivo povo contra agressdes externas,
sendo por meio de aliancas e pactos militares. Mais recentemente, as orga-~
nizacdes estabelecidas como guardides da paz e seguranga internacionais,
como a antiga Liga das NagBes e a atual Organizagdo das Nacgoes Unidas,
diligenciam tornar desnecessarios os exércitos e meios de defesa, de que
carece a maioria dos paises.

Os beneficios econdmicos, que se referem na melhoria quantitativa e
qualitativa da produgdo e na melhoria da distribuicdo, estes sim, podem,
até certo ponto, ser considerados servigos opcionais. Quer dizer: o Estado:
a) pode abster-se de presta-los; b) pode intervir discretamente na pro-
ducdo e na distribuicio; ¢) pode chegar ao extremo de assumir o contréle
total de uma e de outra. Ao fazé-lo, estarad agindo ou ndo de acérdo com
o principio da maxima vantagem social. O grau de intervencdo do Estado
na producdo e na distribuicdo ndo representa, por si s6, garantia de au-
mento das vantagens sociais. :

E’ pessivel haver situacées em que o rendimento econdémico por homem-
hora seja dos mais elevados, em que a disttibui¢io dos bens de consumo
seja feita de acérdo com o postulado marxista — «De cada um segundo
a sua capacidade, a cada um segundo as suas necessidades», e ainda assim
nio haver aumento proporcional das vantagens sociais.
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Dai a extrema dificuldade de lastrear, com o principio da méaxima
vantagem social, a teoria da compulsoriedade dos impostos. A inteligéncia
humana, porém, ainda néo conseguiu imaginar ou conceber melhor funda-~
mento para a tributa¢do compulséria.

As trés condi¢des de beneficio social indicadas por Huca DavrtON,
a saber, a protegdo coletiva, o aumento da producio e a melhoria da dis-~
tribuicdo, obviamente estdo em harmonia com o critério teleolégico acima
referido, de considerar a personalidade humana um valor intrinseco indis-
cutivel.

Supde-se que, apesar de indivisivel, a protecdo coletiva beneficia parti-
cularmente cada individuo, que o aumento da produgdo significa mais re-
cursos sociais disponiveis e que a melhoria da distribui¢do seja um esférco
no sentido de diminuir as desigualdades individuais de fortuna, renda,
capacidade, satide e ambigdes.

O govérno que se empenha honestamente em prover aos servicos de
protecdo coletiva, em estimular a protecdo de bens materiais destinados a
satisfazer as necessidades humanas e em intervir na distribuicdo para tor-
na-la mais justa, mais abrangente, mais universal, certamente que estara
contribuindo para melhorar o quinhdo de bem-estar e de civilizagdo de seus
componentes humanos.

Cumpre observar que, no caso dos servicos de protecdo coletiva, a
férmula de DALTON vem condicionada por uma clausula restritiva. Postula
que os gastos feitos para preservar uma comunidade politica sdomente obe-~
decem ao principio da maxima vantagem social quando a comunidade fér
digna de preservagdo. E vai mais longe, acrescentando esta prescri¢io moral
categorica:

«Se uma comunidade politica ndo foér digna de preservagdo,
é dever do estadista mudar-lhe a formas.

Esta clausula torna mais complexa a pratica do principio da méaxima
vantagem social. Como saber se uma comunidade politicamente organizada,
com a sua constituicio, as suas tradicdes, o seu govérno, a sua cultura,
as suas preferéncias, as suas intolerancias, merece preservacdo? E mais:
ao apontar ao estadista o dever de mudar a forma das comunidades poli-
ticas por éle acaso consideradas indignas de preservacdo, nio estaria o
tratadista firmando uma espécie de bill of indemnity em favor de tédas as
revolucdes? MussoLiNt e HITLER ndo mudaram a forma das comunidades
politicas a que pertenciam?

Lider e teérico do Partido Trabalhista da Inglaterra, Darton filia-se
a corrente do socialismo gradual, que preconiza a nacionalizacio dos meios
basicos de produgdo e a intervengdo do govérno no processo de distri-
buicdo ‘dos bens de consumo, de maneira que as desigualdade econdmicas
entre os individuos e entre as familias sejam diminuidas, até eventual
nivelamento. : ,
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DaLTON vé na participagdo do consumo, no usufruto e gézo dos bens
materiais um meio eficaz de aumentar o quinhdo de beneficio do homem
e de liberta-lo das precariedades e privagdes decorrentes da pobreza. Nao
ha davida de que, na escala de valores da civilizagdo contemporanea, a
posse e o gozo de bens materiais encarnam uma ambicdo coletiva, a que
permanecem insensiveis apenas os santos, 0s faquires e os nihilistas, isto é,
um reduzidissimo grupo minoritario do género humano.

A posse, a detencdo e o gbzo de bens materiais representam para o
homem ndo apenas a redencdo contra a miséria, a satisfagdo das necessi~
dades basicas, sendo também um indice de importancia social.

Na Teoria da Classe Ociosa, um dos poucos livros classicos ameri-
canos, VEBLEN analisa percucientemente a «conspicuos consumption», o
consumo ostentoso, destinado muito mais a satisfazer & necessidade psico-~
légica de ser importante, de ser gente bem, do que as necessidades fisicas
de alimentacdo, abrigo e conférto. O consumo ostentoso da ao titular a
sensagdo euforizante de pertencer as minorias privilegiadas, espécie de renda
psicolégica vizinha da psychic income, e cuja manifestagdo mais palpavel
é o prestigio .social ordinariamente associado & posse notéria de objetos
de luxo, ou desnecessariamente luxuosos.

~

Apesar das dificuldades inerentes & sua pratica, ndo ha como negar
a sabedoria e ignorar a beleza do principio da méaxima vantagem social
como base da teoria da compulsoriedade dos impostos.

Conquanto nfo seja a parte mais universalmente apreciada de seu livro,
essa contribuigdo original de DALTON representa, entretanto, um dos poucos
avancos evidentes da teoria da tributagdo havidos durante o longo periodo
de quase dois séculos, decorrido desde o advento de A Rigueza das Nagées,
até os dias de hoje.

DALTON DO TESOURO BRITANICO

Para os economistas, o caminho que conduz a notabilidade geralmente
nic é o da aplicagio. Eles soem granjear as insignias profissionais 2
custa de ensinamentos escritos ou ministrados em catedras universitacias.
Raramente lhes é dada oportunidade de experimentar as préprias idéias
no desempenho de cargos piiblicos em que a sua competéncia especializada
seja pertinente. No Brasil, por exemplo, apenas dois chegaram a ocupar
a pasta da Fazenda: Leororpo DE BurLuOEs e Eucfnio Gupin, ambos
justamente classificados, alids, entre os grandes Ministros da Fazenda que
ja serviram o pais.

Hucn Darton igualmente se inclui entre os poucos teéricos da eco-

s

nomia que, na Inglaterra, puderam pdér a prova os préprios principios.

«No Erario, fregiientemente a bracos com as mais inesperadas situa-
¢oes, tentei aplicar, com o devido respeito pela marcha do tempo, os prin-
cipios que eu havia estudado, ensinado e divulgado vinte e tantos anos
antes» — confessa DALTON. '



MarcuA pa ApMinNisTRAGAO CientiricA — CRritica DE Livros 87

Ao terminar a Segunda Guerra Mundial, quando a Inglaterra ainda
se achava exausta e exangue do heréico esférgo feito para sobreviver, o
Partido Trabalhista arrebatou o poder ao Partido Conservador, retirando
das méos de WINsTON CHURCHILL as rédeas do govérno.

A Inglaterra havia sido medularmente devastada pelos bombardeios
aéreos e pelas bombas voadores alemds. A tarefa de reconstrugdo repre-
sentava obra titanica. Impunha-se reconverter a economia predatéria de
guerra na economia reparadora da paz. Os transportes, a indistria, a mao-
de-obra, a prépria maquina civil do govérno teriam que ser reconvertidos,
isto é, desconectados dos esfér¢o de guerra, no qual se haviam empenhado
quase que além do possivel, e deliberadamente readaptados as tarefas e
as rotinas do tempo de paz.

Além disso, o Partido Trabalhista se havia comprometido com o povo
inglés a levar a efeito profundas reformas sociais.

A gestdo das finangas piiblicas, chave dos movimentos de reconversao.
exigia uma figura de mérito inequivoco e amplos recursos técnicos. O
Partido Trabalhista encontrou-a em seus quadros dirigentes: HucH DaLrTON.
Como Chanceler do Erario, coube-lhe enfrentar a tarefa esmagadora de
restabelecer a normalidade econdmica da Inglaterra, através do meneio das
financas ptblicas.

No capitulo em que trata de sua passagem pelo Tesouro Britanico,
DALTON confessa que o govérno de que fazia parte cometeu enganos e
perdeu vportunidades, que os governantes fregiientemente se revelaram
demasiado lentos, algumas vézes demasiado timidos e outras vézes estavam
demasiado cansados; mas, como participaram na elaboracio da histérial

Durante os 28 meses em que permaneceu a frente do Erario Inglés,
DartoN deu provas exuberantes de sua resourcefulness e capacidade de
pilotar as finangas alquebradas do pais.

Tao acertadas e corajosas foram as medidas imaginadas e postas em
pratica por éle, que o orcamento britanico, que havia acusado um deficit
estrangulador de £ 2.825 milhdes no exercicio de 1944-1945, outro de
£ 2.200 milhdes no exercicio de 1945-1946, ja no exercicio de 1946-1947
recuara rapidamente rumo ao equilibrio, apresentando um deficit de apenas
£ 569 milhdes.

Para o exercicio financeiro de 1947-1948, DALTON surpreendeu muita
gente no pais com apresentacdo de um orcamento em que era previsto o
superavit de £ 248 milhdes.

Como ndo podia deixar de ser, o sistema criado por DaLTON para
restabelecer a satde das financas piiblicas inglésas, em meio aos problemas
de reconversdo, caracterizava-se pela complexidade. Reduziu as taxas dos
impostos diretos, nacionalizou o Banco da Inglaterra, criou o0 Fundo Nacional
de Terras, rebaixou as taxas de juros, o que o tornou impopular na City,
evitou o desemprégo, aumentou as despesas com o programa chamado
Development Areas, com o reflorestamento e com as universidades, sem
deixar, entretanto, de atender a sobrecarga de servicos e 6nus decorrentes
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dos compromissos trabalhistas. Os calculos e previsses feitos por Darton
foram de tal maneira realisticos, e éle se houve tdo bem na administracio
do Tesouro Britanico, que conseguiu resultados aparentemente antagodnicos,
como sejam a diminuicdo de impostos, o aumento seletivo de gastos e a
obtencdo de saldos positivos.

Os instrumentos legais que propds e obteve para implementar o seu
esquema financeiro, todos de aplicagdo delicada, foram, entre outros, a
lei do Banco da Inglaterra, a Lei de Empréstimos, a Lei de Contréle Can-~
bial e a Lei de Distribui¢do da Inddastria, que éle havia patrocinado quando
Presidente do Conselho de Comércio.

Quem analisar, com olhos de ver, a sua acdo a frente do Erario
Ptblico da Inglaterra durante os primeiros anos de apds guerra, em plena
crise de reconversio econdémica, ndo poderd deixar de reconhecer haver
sido DaLToN um Chanceler de bitola larga, imaginoso discipulo de KEYNEs,
seguro e desassombrado no praticar os principios teéricos discutidos em
seus livros.

Apesar de se haver exonerado imprevistamente em novembro de 1947,
logo apés a apresentacdo da proposta orcamentaria para 1948-1949, DaLTON
exerceu o cargo de Chanceler do Erario durante tempo suficiente para ela-
borar, experimentar e implantar um seguro esquema de acdo.

Mesmo que tivesse permanecido por mais tempo a frente do Erario
Inglés, a recuperagdo das financas do pais possivelmente nédo teria sido mais
rapida,~nem menos onerosa. E isto porque seu sucessor, STAFFORD CRIPPS,
perseverou na politica de DALTON de reduzir os tributos diretos, prevenir a
inflacdo e elevar os impostos sébre o fumo, as bebidas alcoélicas, as apostas
e similares, STA¥FORD CRripps herdou de DALTON um superavit de £ 636
milhGes ou que lhe permitiu anunciar, para o exercicio financeiro de 1948-
1949, outro superavit ainda maior.

A passagem de HucH DALTON pelo Erario Inglés proporcionou-lhe a
oportunidade de praticar como administrador o que pregara como tedrico.
Foi, sem davida, uma experiéncia pessoal feliz, cheia de ensinamentos.

A iddnea versdo brasileira de Principios de Finangas Piblicas, em que
DaALTON compendiou suas idéias, representa contnbmgao meritéria para a
ténue literatura brasileira soébre a matéria.



