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I

O inicio do atual processo de industrializacao do Brasil teve como causa

preponderante a crise cambial conseqiiente a depressao dos Gltimos anos da
decada de 20.

Este fendmeno, que nos lancou na fase transitéria que nos ccnduz ao
pleno desenvolvimento e plena autonomia, refletiu-se em todos os setores da
vida do pais, repercutindo expressivamente na administracao publica.

Na superacao da fase de subdesenvolvimento, tcrnou-se exigéncia impe-
riosa a existéncia de uma administracao publica eficiente, isto é, do elemento
que constitui a prépria “medula do govérno moderno: uma burocracia eficaz”.

De fato, a prépria situacdo de subdesenvolvimento cu de transicdo dessa
fase para a industrializacdo, importando na exigiiidade de capitais privados.
faz do Estado o grande empreendedor.

Assim, a necessidade crescente de verdadeiro servico publico ndo poderia
ser atingida pela maquina governamental que fora constituida na fase de

subdesenvclvimento ou semicolonialismo e queé tinha as suas raizes na “poli-
tica de clientela”, com todas as suas implicagdes. Chegamos, assim, ao pri-
meiro grande “hiato cultural” dentre os vérios que a crescente industrializacao
do pais nos iria criar: A funcdo publica de que necessitava a sociedade bra-
sileira ndo se harmonizava com o tipo de Estado existente,
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O aparelhamento administrativo, que se caracterizara, até entdo, por
uma administracac patrimonial, necessitava da racionalizacdo de seus processos
de acao pelas imposicoes da nova fase de desenvolvimento. Era indispen-
savel qus cs servicos publicos fossem a expressdao da capacidade do Estado
em promover, organizar e corrigir,

II

A criagao do Departamento Administrativo do Servico Publico, em 1938,
constituiu fater primordial na revolucdo que se impunha na administragao
pablica para sua perfeita sincronizagiao com os novos quadros.

Orgéo de “staff” da administracdo geral, no exercicio dessa ampla funcfio
o D.A.S.P. vem provocando uma renovacio sensivel nos servicos pablicos,
orientando-os no sentido da sua racionalizacao.

111

Dentre os multiplos setores que abrangem as atividades do D.A.S.P.,
avultam, pela sua capital importancia, os problemas de pessoal, de vez que
constitui ponto pacifico o fato de gue “todo trabalho administrativo eficaz
depende de que o pessoal que o rezaliza tenha sido recrutado e preparado de
modo conveniente”. (1)

No exercicio desta fun¢do particular o D.A.S.P. inclui, entre suas
atribuicoes especificas, a selecdo de pessoal, através da Divisdo compztente,
e os Cursos de Administracdo que se destinam ao aperfeicoamento de servi-
dores publicos, visando a formacao profissional de administradores bem
como ao treinamsanto e aperfeicoamento de servidores piiblicos em geral.

Criados em 1940, pelo Decreto-lei n° 2.804, de 21 de novembro, os
Cursos de Administracdo vém mantendo cursos destinados a alcancar o obje-
tivo mencionadec: o aperfeicoamento dos servidores publicos.

fisses cursos, em suas linhas gerais, enquadram-se na seguinte estrutura:

Administracao Geral
Administracao Especial
Atividades auxiliares da Administracao

Os cursos abrangidos pela dsnominacdo “Administracao Geral” consti-
tuem, a partir déste ano de 58, o campo das atividades da Escola de Servico
Pablico, sébre a qual ncs estenderemos adiante.

Os cursos de Administracao Especial destinam-se ao preparo de pessoal
para servicos peculiares a determinados 6rgdos de administragdo.

Quanto aos cursos da terceira categoria, além de preparar pessoal para
o exercicio de atividades auxiliares da administracao, tém ainda, por finali-
dade, suprir deficiéncias no preparo fundamental do servidor do Estado.

Através de quase 20 anos de atuacdo por meio désses cursos, cs C.A.,
em combinacio com a Divisao de Selecao e como corolario ou decorréncia

(1) CARL J. FRIEDRICH — “Teoria e Realidade da Organizacao Constitucional De-
mocratica’’.
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do programa basico de racionalizacao do servigo ptblico, vém procurando ex-
tingur o sistema de filhotismo que caracterizava o previmento dos cargos
publicos, conseqiiéncia do mencionado “spoils system”, heranca dos processos
de organizacao administrativa do Império. Cada vez se vai tornando me-
nos significativo o provimento originado por ésse sistema de privilégios, pela
concorréncia no mercado de trabalho de elementos devidamente qualificados
para as funcoes publicas.

v

Acrescente-se que, além do descompasso assinalado entre as necessi-
dades do pais e a sua obsoleta maquina administrativa, a crise cambial con-
seqiiente & 2.2 guerra mundial, dando novo e vigoroso impulso a nossa indus-
trializacdo, veio pér em evidéncia um outro “hiato cultural”: a “décalage”
entre essa industrializac@o crescente e o sistema educacional de grau médio.

E postulado estabelecido em Sociologia que “a gravidade da desorga-
nizacdo produzida no superorganismo pelos desiguais ritmos de mudanca de-
pende do grau de relacao entre as diferentes partes”. (2) E, considerando
que desenvolvimento e educacao constituem um binémio de forte interde-
pendéncia no complexo cultural, somos conduzidos a reconhecer a gravidade
do problema apontado.

De fato, o que se vem observando, nesse sentido, é o congestionamento
do curso secundario pelo prestigio das “humanidades” — fenomeno que se
liga as nossas tradigcOes e origens culturais — em detrimento dos cursos téc-
nicos, cujo desprestigio encontra suas raizes no preconceito contra ¢ trabalho,
caracteristica da nossa tradicao escravagista.

Esse desequilibrio, cuja gravidede ja foi assimilada pelos meios respon-
saveis pela educacao do pais, encontra sua expressao mais autorizada na
observacao contida no Pronunciamento do Ministério de Educacédo e Cul-
tura sobre o projeto de lei n® 2.222-57 que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Esse Pronunciamento, expresso por Comissdo constituida por educado-
res de renome nacional — ANisi0 TEIXEIRA, LourRENco FILHO, PEDRO
CALMON, ALMEIDA JUNIOR e FARIA GOIS — assim se manifesta a respeito
do problema:

“Sendo incontestédvel o imperativo de formar técnicos para o
desenvolvimento econdmico do pais, nota-se, entretanto, uma alar-
mante preferéncia dos jovens para o curso secundario, tradicional-
mente prestigioso. Sao, hoje, mais de 600 mil secundaristas para
18 mil alunos de escolas industriais. Isso, nao obstante serem ss
escolas industriais gratuitas o seus cursos equivalentes aos do se-
cundario, para acesso ao ensino superior.”

(2) WiLLiAM F. OGBURN e MEYER NIMKOFF — Sociologia.
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E, a seguir, sugere a Comissdo que s déem os mesmos e prestigiosos
nomes de gindsio e colégio aos cursos de igual nome nos diversos ramos por-
que, “além de prestigiar as atuais escolas profissionais aos olhos da socie-
dade, essa uniformidade da nomenclatura tornaria mais compreensivel o sen-
tido de equivaléncia dos cursos de grau médio, facilitando, também, a termi-
nologia escolar e administrativa”. (3)

E o proprio Presidente da Reptblica, manifestando o pensamento das
camadas esclarecidas da nacao, assim se exprime ao referir-se ao ensino mé-
dio e ao tracar-lhe as metas:

“. ..o atual sistema educacional se mostra pouco apto a atrair
a juventude brasileira para a modalidade de ensino qus as conve-
niéncias do desenvolvimento econémico impoem imperativamente:
formacao de técnicos de nivel médio para a indistria, comércio,
agricultura e magistério primario. Urge, assim, sejam reorganiza-
dos os cursos de modo a permitir a distribuicdo dos alunos de acérdo
com as aptidoes, orientando-se para estudos predominantemente
intelectuais apenas os que mamfestarem essa vocacdo. Estes se-
rao estimulados a ingressar em cursos superiores de natureza ted-
rica, enquanto os demais serdo encaminhados a ciéncias aplicadas,
em cursos de cunho acentuadamente pratico. Uns e outros sio
igualmente necesséarios ao desenvolvimento nacional.”

E, mais adiante:

“Para corrigir tais falhas, decidiu o Govérno adotar varias me-

didas, algumas das quais dependem da aprovacao de projetos de lei.

Ampla reforma foi pedida ao Legislativo, com relacdo ao ensino

. de grau médio, em todos os seus ramos, a fim de que os curriculos

s= tornem mais flexiveis e ajustados as condicoes do Pais, tendo
em mira as necessidades do desenvolvimento.” (4)

Observe-se ainda que o Projeto que fixa as Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, como medida tendente a corrigir os mules advindos de “apré-
co magico” em que é tida a escola secundéria pelas camadas populares, esta-
belece para esta a diversificacdo de cursos, concedendo-lhe maior flexibili-
dade e descentralizacdo, em oposicdo a situacdo atual de rigidez de curriculos
e centralizacao de podéres.

v

E é nesta conjuntura, criada pelo descompasso entre o ritmo em que
se processa a nossa evolucdo para a fase tecnolégica e o inadequado sistema
escolar do pais, que o papzl dos C.A., ultrapassando as suas finalidades
proprias pelas contingéncias do momento nacional, vem assumir relevante
importéncia.

De fato, sob a acdo d= organizacGes diversas e de grupos interessados,
os C.A. foram compelidos a aceitar matriculas de alunos estranhos ao ser-

(3) Escola Secundaria (n.° 4) publicacao da C.A.D.E.S. — M.E.C.
(4) Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK -— Mensagem ao Congresso Nacional na
abertura da sessao leg'slativa de 1958.
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vico publico, vindo assim a exercer — mesmo fora dos quadros do funcio-
nalismo — uma importante funcdo de suplementacdo do ensino técnico e
especializado relacionado com a ciéncia da Administracéo.

Efetivamente, o mercado de trabalho do pais — no comércio, na indas-
tria, na administracio —- é influenciado pela caréncia, cada vez maior, de
técnicos e auxiliares de nivel médio — que é o nivel da maioria dos cursos
de formacao, treinamento e aperfeicoamento ministrados pelos C.A.

A aceitacdo desta nova clientela que emprestou aos C.A. a atribuicéo
de, eventualmente, preparar e treinar pessoal para emprésas particulares,
nao importa em descumprimento de sua funcdo, de vez qus, tendo sido atin-
gida a estrutura dos seus cursos e o seu programa d= acao, veio atender a
solicitacGes que encontram suas origens nas exigéncias surgidas do desen-
volviments do pais.

Assim, através de seus cursos planejados, inicialmente, apenas para aper-
feicoamento do pessoal administrativo do Estado, vém os C.A. prestando
extraordinaria colaboracao as entidades que, tanto quanto o servico pablico,
necessitam, para sua eficiéncia, de pessoal especializado, sobretudo no que

.

concerne a ciéncia da Administracao.

Além da constante elevada freqiiéncia — também por alunos estranhos
aos quadros do funcionalismo — dos cursos destinades “a suprir deficiéncias
no preparo fundamental do servidor do Estado” (Portugués, Matematica)
tém tido freqiiéncia e éxito satisfatérios aquéles de carater técnico e espe-
cializado, tais como os que mencionaremos a seguir e que constituem uma
demonstracdo expressiva do papel de suplementacdo que vém exercendo os
C.A. face as deficiéncias repetidamente assinaladas do ensino déste tipo
no pais. .

A partir de 1940 mais d= cem mil alunos (104.146) néles buscaramn
formacio, especializacdo ou aperfeicoamento.

Relacdo de alguns cursos especializados ministrados pelos C.A.

(Somente foram incluidos na relacdo os que interessam, simultinea-
mente, a funcionarios e elementos estranhos ao servico publico).

— Problemas de Administracdo de Material

— Problemas de Organizacao e Administracdo de Escritérios
— Higiene Mental

—-— Sociclogia

— Curso para Serventes e Mensageiros

— Preparacio des Pessoal para Organizacéo de Servicos

— Psicologia aplicada ao Trabalho

— Formacéao de Secretarios

— Estatistica aplicada a Administracéo

— Preparacic de Taquigrafos

— Preparacdo de Almoxarife

— Fundamentos de Astronomia

-— Orientacéo, Selecio e Readaptagdo Profissional

— Principios Gerais de Administracdo = Nocoes de Econoiuia
— Treinamento de Inspetores de Alunos
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-— Relacoes Publicas

— Dactilografia

— Curso de Material

— Curso de Desenho

— Mecanica de Solos e Fundagoes

— Contabilidade

-— Economia Politica

—- Direito Constitucional

— Principios Gerais de Administracac e Racionalizacdo do Trabalho

-~ Mecanografia

—- Psicologia Social

—- Fundamentcs de Psicologia."

Vimos que os setores responsaveis pela educacdo no pais estdo plena-
mente esclarecidos quanto a desarmonia existente entre a superzstrutura
educacional e a estrutura social de que a primeira, em situagao normal, deve
ser projecao, para atender as suas finalidades profundas.

Providéncias vém s2ndo tomadas (Lei de Diretrizes e Bases) no sentido
de restabelecer o equilibrio rompido pelo vigor do surto industrial.

A escola secundaria, privilégio, até ha pouco, das classes dcminantes,
vinha absorvendo as classes populares, sem que o fenémeno fossz acompa-
nhado pela sua. democratizacdo estrutural, exigéncia de sua nova posicio.

Vamos sendo impelidos a democratizar a escola secundaria na sua estru-
tura (fl=xibilidade, descentralizacdo) desde que a incerporacdo a ela de
camadas populares sempre maiores — fruto imediato da crescente urbani-
zecdo e de salarios mais elevados — ja a democratizou no sentido de que
ja u estendsu a um maior nimero de individuos.

Por outro lado, vimos que as camadas responsaveis pela administracédo
pablica ja estdo igualmente esclarecidas sébre a necessidade de uma ma-
quina administrativa eficients, pela compreensdo de que um servigo admii-
nistrativo governamental permanente necessita de uma profunda preparacao
para entrentar, de modo adequado, as funcbes governamentais d2 uma era
industrial que cresce rapidamente.

O reconhecimento da importancia da ciéncia da Administracdo teve o
seu beneplacito oficial quando a Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-
lei n.¢ 6.141 de 28 de dezembro de 1943) incluiu entre os cursos de szgundo
ciclo déste ramo do ensino de grau médio o Curso Técnico de Administracéo.

¥ conveniente dar a éste fato o merecido relévo pzlo alto sentido que
apresenta de esfér¢o para suprir o pais com elemento humano conveniente-
mente preparado para o painel administrativo de suas atividades.

VI

A criacdo da Escola de Servico Publico assume, por fim, posicao d=
culmindncia na multiplicidade de medidas para alcangar o objetivo tantas
vézes expresso neste trabalho.

Criada pelo Decreto n.°® 43.176 de 4 de fevereiro de 1958, a Escola
de Servico Pablico veio a constituir-se dos Cursos de Administracao Geral,
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a primeira das trés categorias de cursos que integravam a estrutura geral dos
C.A. (Administracao Geral, Administracdo Especifica e Atividades Auxi-
liares da Administracao).

Funciona a Escola de Servico Puablico em regime de acordo com ¢ Mi-
nistério de Educacao e Cultura e o ensinc nela ministrado sera complemen
tado, obrigatoriamente, por estagio no ambiente de trabalho das reparticoes.

Oferecz a Escola cursos de formacao (Curso Técnico de Administracéo
e cursos de Aperfeicoamento) além de cursos avulsos.

Prevé, ainda, o Decreto 43.176 a organizacdao de cursos de especializa-
¢do em grau superior para o preparo dz técnicos de alto nivel.

Neste primeiro ano de funcionamento, a Escola de Servico Puablico vem
mantendo os seguintes cursos:

1. DE FORMACAO

A) Curso Técnico de Administragdo, com trés anos de duracao, é cuisv
integrante do 2.° ciclo do Ensino Comercial e regido pela respectiva Lei
Organica. Confere diploma de Assistente de Administracdo e — dentro dos
limites de plasticidade conferidos pela Lei Organica — sofrera a influéncia
da experiéncia dos C.A. em Ciéncia da Administracéo.

B) Cursos de Aperfeicoamento

-— Administracdo de Pessoal

— Administracao Orcamentaria

— Contabilidade Publica

— Correspondéncia e Estenodactilografia
— Correspondéncia e Redacdo Oficial
—— Direito Usual

— Economia

— Financas

— Organizacao de Servicos Publicos
—— Relacoes Publicas

— Relacdes Humanas no Trabalho
— Sociologia

Foi permitida a inscricdo, em dois cursos apenas, como alunos regulares,
dos candidatos que concluiram os cursos comerciais técnicos e, como alunos
especiais, dos possuidores de diploma de curso superior, certificados dos anti-
gos cursos de Administracdo Geral dos C.A., dos que exercem funcdes téc-
nicas ou administrativas correlatas e de outros interessados que se sujeitas-
sem a prova de selecdo de nivel do 2.° ciclo.

2. DE ESPECIALIZACAO DE GRAU SUPERIOR

-— ‘Técnico de Pessoal

— Técnico de Organizacao
-— Técnico de Orcamento
— Técnico de Educacio
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Foi permitida a inscricdo em apenas um dos cursos acima e feita «
exigéncia de titulos de nivel superior.

O fatc de ter sido a Escola ds Servigco Publico instituida em regime de
acordo com o Ministério de Educacdo e Cultura é do mais alto significado
pratico, cbjetivo e cultural.

A posicao dos C.A. com varios anos de experiéncia no seu campo de
acdo tornou sobremodo aconselhavel ésse compromisso entre as atividades
de treinamento e aperfeicoamento dos servidores do Estado e o sistema edu-
cacional do pais.

Nao nos parece inoportuno apresentar um progndstico sébre ¢ futuro
da Escola de Servico Piblico. Varios fatéres nos autorizam a prever, com
base segura, que serd uma experiéncia bem sucedida.

Sao alguns désses fatores:

a) a experiéncia dos C.A. no campo da divulgacdo do ensino espe-
cializado e a possibilidade de valer-se das reparticoes ptiblicas como Labo-
ratério real das atividades administrativas;

b) a experiéncia geral do Ministéric de Educacao e Cultura, no que
se refere ao prcblema do ensino e a sua autoridade como 6rgéo supremo da
educagdo no pais;

¢) o desenvolvimento crescente do Brasil em todos os setores, fazendo
com que aumente, concomitantemente, o recrutamento, em ncsso mercado
de trabalho, de profissionais especializados;

d) a confianca qu= inspiram os C.A. a opinido pablica pela categoria
de seu corpo docente, pelos processos, orientacio e qualidade do ensino mi-
nistrado e pela seriedade com que — ha quase 20 anos — vém realizando,
exemplarmente, a sua tarefa.
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