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I — DOS PRESSUPOSTOS

Jl se tornam clissicos nio obstente vulnerndos, os principios W que
se- mubmete o gElruiurn  do o maices nlimese dé orcomentos  pabbeos, Tais
priocipion e difundem em termos de arndade; erdcrdade & urmversalidede,
prncipelments, & podem alcangar fegras relatives @ discriminagiio & & espe-
cificogio de despess, ao eclotiomo da recgity, @ vedagio do estbmo e no
equilibrio. Hoje, n nogiin clissicn do equilibrio porece superads com o pre-
sengn te figurn novn do impesse, cuja mflofncis soceds & do desequilibrig
sittematics, Mo & provavel & propris democrachi 5 faculdsde de inentar-so,
hoje, is utividades de intervencile sia cedem social ¢ econdmica, embaru The
seja incompativel o dominis das planificicoss rhgidam A milugnctn des des-
petny orgamontirian que se renlizam fora do circulto ndminlstrative do Estado,
impands deliciiy scondmicos o de conjuntitta, parece citacterlzar o fmpass,
ou o ciferencs entte o towl dos oncnrgos poblicos forcodos ¢ 0 estimative
provivel das receitus.

Nou palees de indole sinda insatisleténia o que nbo se submetemn & exe-
‘tugio de Jeis de progrema, como o noso, nido b limite que resista & soliwn
das despesan plblicss, O suporte dn receitna enda ver main smplas & in-
polente parn cobrir o alagamento dos weus efeitos, emborn encontre paradeiro
marredivel na relaglo diretn enire o alimento das cargas Heenls & o volume
da ronda nacional, A cobertura que poderia restsorr as condicoes de oqui-
librio e dirimir o impatse & que se expiem os paises idéneos constrélse na
base de empristimos a longo prage ou  prazo médio.  Nio hi de ser na nbuso
o recurso i inflicho que os povos terbo forga para imprimiv o ordem das
etnd finhncas Ao contrario, a infraciio scorogon o alogamento & sicrifica a
ircigngiio, acenhando o expremifio do trabalho e do capital nsociados no
producho da riguesa indispensivel A recuperacio substantive da ordem ¢ &
quulificaciio da discipline préprin & sorte financeirn.

Ante squelis vértehras de estruturn do orgaments  pahblico, crescente
"ﬂ’{ﬂ‘tl desenleificaday, ouso rovizar os seguintes principioa: anmidade, wnicidade,
tnversalidads o mudede. Moo orcnmento tem m vida do vm oo B vive
#h, além de ser brite ¢ cxibiree nw E dnico, diz w Constituicio, “mear-
porando-se | receita, obrigaticiamente, tidas sn rendas e suprimentos de
fundos o incluindose, discriminadamente, oo despess ax dotagdes nectsirias
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uo custelo de todos os servicos piblicos™ (art. 73). A diseriminagio das
dotngbes relativas & despesa orpumenticin dever corresponder @ uma paréo
fixn, a6 altorivel em virtude de lei anterior, @ o umn parfe vardidvel: esta
obedecerd a rigorosn especializagdo {art. 73, § 2.7). Viwe cloro que o
incanntituckonain o exrtenciy di furdos albeios o orgamento & o consignacin
de despran orgumentinis gue ndo scjs discriminodaments inscritn na respectiva
dotagio; no discriminacio dos dotnghen relativen & parte’ vortbvel, o despesa
mujeitnr-se-i n oma erpecialiracdo’ Figoron.

0 orgimento brasfmro @ e, conforme se depreende do - disposto nos
nrts. 74 e 87 ndmeros XVI e XVII da Constituigho, B dnicd, porque o
Constituigio obrign que e sjam incarporades tddem m renda o suprimentss
de fumies, nlam e impor 8 inclusho do despess pecesditis mo custeio de
todcs os servicos piblicon.  E° umiversal parque’ totalie, em Lruin, todos oe
recursol ¢ todos o eneargos; veda cobwangn ou  pagsmento que  resulto
tle operacito por fory, aamim como proftbe que se determine uma certa rocoits
para farer foce, diretaments, o uma certa despesn, T e, porque nio amite
epmuligin o1 prtificio o abriga sun apresentacio despids, parn que permta
o sxame de todo o seu corpa linhn o bnbuy o trago o trago, natdaralmente,
rem plisticn o sem cittrgia qoe disfarcen salifncios ou desfalgues, reentrin-

O principio da amridads doming a estrutum tredicionnl do- orgamento
pliblico, imprimingdo o conhecimonto explitico do tempo relstivo i s vigénein;
dal ser o orgamento um Wto sdminlstiativo solene, O princplo de anicedado
mfre o impacto resultante de mulpptiesncio dos entidndes jurhlh:n': de direito
piliblico, com podéres de imperio dertro do Estado, ou imvestidas do direito de
senhorin, que ae organimn ¢ fonclonnm inchinve como simplen fundagdes,
peri n realizaghio de atividedes descentrulizadas, além dos qoe sfio entidades
mintes oy concdssioniriay de servigon plbiicoa. aenio slmples emprésss de
cornérsn on inddeine. O rqlm parafiscnl, ostensiva du velademento npl-
ende par st congérie da instituicden, defrauds o indiesdo principio da uni-
cidsde orgrmentiria, aimim como o principio da tndversalidads,  Tnstitdi-se
tm’ paralelismo (inenceira que: ademais dwturpi n divisio constitucional das
rondis piiblicas, el gue tnis entidedes perieitatnin fuBciconm ¢omo bombas
i tucchio quy ettolam {drieis fontes tributiriag dos Estados-membros e dos
Municiploe. Ao mesmio phiso dque datimula o eriagho de desperas e moceltes
prracTeamentiriog, o relerids regime di ingremso o ums neva cutegocia de
servidored piblicos: n dos parsfunciondrios.

Tenhs coplderade as entidiades parnestotals como mein smalado de
foe o Ealndo sk socorfe pars mmpliae ooeelern e sua (nperéncia b dominio
dus atividades privadies o persn sufocsr tnis atividedes, com 0 lue enganoun
de supcstos interéases publicos. O espraiamento avolums-se & medida que
an temrpontides oletrizam o gtmoafers do epaco social @ do mundo econdmico.
Entre gn malhis rdtos do tecido hberal trafsparecom as retteradan felcoms
titalizadoras do dominin ccondmict o monopolisador do Estudio.  As  piitne-
quinn difundem-se, com pecer de comunds, para intervir aa sdoledide o no
peonarmia de fodon, sem que constituam - apenas formas de delegecio de certas
funcden inerentes & administrocho pahlien; som que visem a imprimic fexi-
bitidade a alquns dos sewm servicon de apardncia privatizads,
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0 Estado incumbe-se de demereditar ése pressuposto com o neutralizngiio
da ductifidade funciennl que poderia justificar m delsgacio referida, subme-
tendo i croveirn estreits e o censura prévin ds stividades o tooriczmente
wuténomas du edministragio descentralimeda, a ponto de desfigurar n perso-
nalidade des entes por éle priprio crisdes. - Aguelns condicBes de indepen.
déncin financelrn @ liberdade de menejo, que decerinm equivaler & Eulomemis
dfmy metituictes privadis, pelo menos, deixam de lubrificar o meconismo
impulior das sches ripides, flexivels e provedtoass. Como escreveu Osoaw
Baraiva, “as infletncios centrilisadoras de padronisacas, unformizacio e con-
trile tornsrom s edminstraciio sdtirguics tio rigide quento & do progprio
Eutado ¢ (znram dewparecer ny ruzdes de conveniincis de que s originoram®,

On recursos qua poderiom avigotur os croditos orgninentiriod sho jssim
drenudos pels parafiscalidnds eom werificio dos Estados-memnbros & dos Muo-
nicipion s fim do atenderem & encargos: expecificon,  Driblam-se o8 principios
di umicidads ¢ du unlvenalidode, sem contaree & evisio dagqueles owtros
cobedais monatirics qils néo se shmeniem de impoatos ou smpréstimos »
resultam do provisbes de tesournrin ou de copitolizacio compoladris, eome
scontece sef, por exemplo, 4 cobrangs da emprésd destinada 4 m:
eaploregiio do petraleo bramlero. E evidente que s queébwn da 3
ercamentiirin despernonaliza o8 revultsdos da gestio finenceirn do Estado e
sierificn o efichcin palitica dos pluhos de Govérno, pln:'.tntl:ll palo parlamenta.
Além de fnetrar o cophecimento de uma visfio comum, emd guebra inaitai
umin dispersio denoen oo eriro, muitis véres surpreendido pels dever de
atender o dmembilics, a titulo de adizsntamonios, ou wubvengaes, parm ecadic
it exigibilidades descobortan dos entes sutdrguicos ou pereestntule gl afotam
o crédite do proprin Estedo, sendo pora stender @3 outras que sia sociededos
de economin mists, concesstonirine fundagbes pablicas ® emprésay de indds
trin G eomErcia.

Dernkz sumaerion &quéles conom de violagio na principio da universa-
Kddde, em relacio 4 Frangn, que comcidemn com on hipdtesss genersliesdni
no Branll, jem embargo do custero preceito conetitucional: CECAMETtON AneRcL
contan especiniy o Tescurn, orgumentos  extruordingrios ou cegamentos de
investimentos, além dos que dizem rfespeitn ks instituiches parnestatiis © W
Werios recursos nio catalogades @ vinta do pove, inclusive oa argamentos dns
emprinan incorporadsy ou morgingds, erm como odtres tanta unidades da
cnterva que responde o siglos: SESL SENAL SENAC. SESC. LBA, SER, e
O letreien muls eapodto logra ahalar o pregio metilico: — dion LAW!‘H
HURGER procutou tempernr o efeitos da refledidas vielagho unte o impreciso
conhicciimenty. do que deve ser entendido por unpicidade, Cogitar-s-ii da
Aprefentncio de todin oe slementos de despess e receito, no mermo documenta
pesmitindose o dominio de conjunio, ou the = de um disiderato, no sentido
de que thdus ms despesis ssjom cobertss pelan Tecuitns normais, evitundc-re
0 abertura ¢ um arcamento paralely e extmordindrio, parn o qual sejam
Yromeferides on excedontes o serem compenesdor pelo moo extroordimario doa
nrmprietimes? Face b nosan o inchive e desacatads Constituiclo, n pergusta
HRE apresenta métlo.

O incishio principlo  constitucicns] deveria recomporse, 8 despeito das
mibes exposton, nfo of pars que sus integridade se fmumire contra na lesbes
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inevitdvess come porqus B pressio do intervencionisms estatal em matchn
fmnis me. conciliard com a rigider da impowiciio vigento, embaora mapitem
fegria rominticas de clirora e emeeridade. O Esteda ja n8o se contentn com
ns ntribulcles clissicos @ restrites do temps sm que era liberal  Bew poder
nlio pirs de aumenter em quabdede e quantidede, entre -merulhos 7 bra-
godas, abactvendo récelio reletivamente malores do gue vs dod feis do Pareda,
acumulsdas na épocn des sattapise. Hole, o principlo da unicidede impe
a feitura do oreamento plbloo esticdes por tul forma compeciod que nho
liberam o viste empenkads em desprenderss nos peus meamdros. A mogng
rapan de mstents do referdde principio epld comprometide, poiy parecends
agerir uma revisdo e molde qua permity concentror-ss g amplitude de ama
paimgem muitifica oo superfice de wma sd minlatore, ewbors venhn a otoer
sbbra o divposicis da paisagem slsdtrads o rigor de uma fed ecmpifmémisr,
com vigsnein minlma de um decsnio,

O principio da emyecsilidode corresponde o am dod dois métodos n que

podem sulemeter-se an contse insetitas no’ orcamenio piblice, Em ver de
operarse n inecricas do produte liguido-de code conta do ative, medianie
dedugiio de qualguer inflodncis possiva, ou vicevema, o principio repele com-
pensacho & exige que tida mocrita ou despema pe apresente em o wun plenitode,
sem desconto ‘ou afotugio, pelo seu total bruto. Fermalizou-o o seguinte dis-
pokbeiio frmncesa oo Decreto de 21 de maio de 1B62: il doit Stre fuit recette
du montant fntégral des procuits; Jes frals de perception o1 di régie, nimi que
led mitres {enis Sccedsoirsd, somt portés en dépeoses”. Embodi om vigor no
mistema constituclotinl do Brasil, ¢ evidente o descumprimento do eitado prin-
cipio, mesmo om virtude de regrs inscritas oo pedprin Constituecio, em-sens-
tido diverse, sobretuds ante o particulur rélative & siotagéio de roceling,
_ Mozea Joi mafriy sdmite o institmcio de fundos de receitas afetmias em
sipriments das despesas & gus devem corpesponder; j8 o art. 15 inclsg TIT,
satabelece tributacio sob forma de imposto dnico, cuja rends serd oplicads
mos fing gque a lel federsl prescrever. O ot 15 § 4° determina 8 Unibo o
entregn aon Municipoed, ialve oo das capitais, de der por oonio do totol que
arrecadnr do impisto sébre rendes & proventos, “oplicando-se pefo menos me-
tade da importincis om benaliciog de ordem nral”, O art, 30 smputs parte
dn rendn arrecadada pelo Estado-membro, quando excede a do Municipto de
gue saja orignars, mindeodo que trinty per cento do selde ssja pago aa
pripelo Municipice O art. 169 mmpde & Unifo o aplicacio de nuncs menos
de dez por cento e sos Estados, Distrito Federal @ Municiphos de nuncs menos
de vinte por cento da senda resuliante dos respectives fmpostos, na manua-
tencao & desenvobnments do- enstnoe O art, 171 prescreve B Unillo coope-
rigiio pecuniiria com os Estudos o o Distrito Federal, quanto no ensino pri-
mario, por meo dn imtiteicio de um fundo nacionnl,

HA mats; nio se esgotn of a tibos des ressalvas que anulam a [Gege do
principio. © art. 198 obriga 8 Unifio o dispéndio oo de trés por cento
do sus renda: tributiria, no minimo, com us obria ¢ serviges de pesitdncin
econtmicn e aocinl tneremies & execucio do pling do defesn contra o3 eleiton
da denominads séea do aordeite. O art. 199 presereve d Uniio n aplicaghko
duratte vinte ance conssculivon to minimo, d& tréd por eento de s rendas
tributiriay, pelo menos, no execuciio do plano de valorizacio econbmicn do
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Amazinia, O proprio Ato des Disposicoes Constituchonais Transitorias estatu)
ap Govéeng Federal (art, 29} a obrigago de tragar & executnr plano de
aproveltamento total das posmibilidedes ecundmicas do rio SG0 Froncisco =
Betia aflusntes, mediante aplicagio finun de guantin nie inferior a um por
cento de sy rendos tributériss, E manifesto goe nosss Constituicho pre-
serva & froudn o prinelplo da unlvesalidode, simulthnes e paradoxalmente,
sopdo responmivel pela desventurn dos contribuintes, sujeites o pagamentos
de tmpotion om carater hapilivel ogqusles que 8 subwereveram.

Se o armastio demorasse ndgun, para colhér um maior niimero de pescados
contrérion & indole da referida Carts, poder-se-in admitir que tSda u recoitn
puablica do pala estarin o priov afetsdn, por forga das progtios disposigoes
constitucionuin. A soma dequeles males celativos b multiplicacso das enti-
dades parivsintais, gue borfem o poncipio do unicidade e impdem, dour
tremendo no descompaseo des contas poblicas, em virtude de compelicem o
Fagendi § cobertusa dos seus negntivos resulindes finwnceiros, & sumamente
agravada com a rupturs do principic da universalidode.  Ninguém mats aute-
rizado do goe o presidento do Repiblicn, pora denunciar os  egrovos; sed
depoimento eta editado em reconts meneogem dnds: “Especial consideracio
deve ser doda so problema da prolifersciio dos fundos especialy extroordinirios
& rocoilis com aplicachs, prodederminadia; tals fundos desfigucam o ofgamento
dao Unifo, gue s spresents apecds ooty goadro parcial dis operactes
financeiras,  Quanto ds receitas vinculsdss, represertando mais de frinta por
eonto Ja receifa geral, tiram a8 flexibilidade do orpemenfo como nstrumento
de pofitics scondmica o social do Govieno®.

A denancin de vieliche dos principios constitucionats & [rmoda pelo
proprio responsdvel, pela manutengiio, defess e cumprimento da Constituigio,
jurados na forma do seu ort. 83 pardgrafo Gnico. Aquile tremendo descom-
posso dis contas pablicas, rexiltante dn cobertura dos didicite dos entidades
poaracetninis o sutdirquicas, & expowto no referidn mensagem Aous: “A oors
celo da despess geral da Uniio que esth a merecer & mats culdadoss atencio
& a que dir respeito i transferéncias de fundes feitas pelo tesouro nacioeal
is chumolas autnrguing & o cortos servigos mantidos em regime de autonomin
sdministrative; em 1955, essns despeass aleancarnm 10426 milhdes de cru-
reiros,  Chren de doin tereos do total representam o deficit de exploracio dos
estabelecimentos industrinis da Unlio mantidos em regime sutinguico 2 o
tirgo restante corresponde m contribuicbes m favor de suterquine que  pio
dizpdem de receitn proprin e o investimentos feitos pelo Govérno Federa
attnvés das entidedes sutdrquicss: ssta andlise mostra ser condicio eswencial
& eatabilidade financeirs da Unife o equilibrio das financas das acdtarquiss™.

A wnalise também evidencia que a importhnein dos principios orgemen-
lirios prescritos peln Constituicio e confessadaments violodos na pritics do
Tegime democritico merece do parlamento interessado em sua plenitude uma
afencio malor, concentrnndo-se em defesn da sua proprin sobreviviénein
integra. O parlumento parece afeicoar-se mab - enfiticamente no debate de
Quistoes. epldermicas, oi de cariter formal, seniio ac estudo de teses como
a de opclio entre o presidencialiemo e o parlementarismo, embora independa
de wm ou cutro o salvaguardn do seu poder comprometida, A Bssp sou podder
€ demsiin que renuncie. sob pens de solapamento di propris democracia,
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Conte-s2 & imprevidéncis com gque, em ves de predispos-se » neutralizar burlas
& Conatituleio, pun omiseso instiiui o reiorgemento do poder eavcutive. Longe
the prevenic as causas, o parlomento desconchavi-se e discusbc de formas
gui temperem o intensidods dos efeéiton. Em ver de descer b substincin,
sniretem-1e no desénho dos artificios, Exemplos numerosos demonstram pun
eonivencin com u frouxkdao permiticde agueles principlos: orcamentarios, snch-
ibve o exemplo 'da Let n® 1493, de 13 de defembrd de 1951, em cujo’ art, 42
tindn g0 orckmento destiner importincia, nio mienor & estimetive de remds
de loterimy especificadon np enexo ds receitn mo pagnmento de eabyvencGm
sociaie ordindries = extraordinbring realizn-se embors o despasy, dependen-
temente da certesn do recalliimento don rendas estimadas,

O principio da universidade spresentnae solenemente desdigurado, O
orgamento deve ser preservads como espelho que reflele o confronto éntre
o estodo gernl dos miclos previstos e i teal posicio dos. gostos: exijivels o
forulindos, conforme jogo de contas sufeity s pseriturscis ¢ cofitrils, oy como
um suto fmanctiro cromolizado com & mesma precmio fom que tois conbns
sh0 retratacdes, depoin de baloneeado o joyo cumprido. O referide pringipio
orcamentitio exclul o hipotess de- quukquer dedugio s que  determinadas
conths possam estar expomial, comiderando bastardo todo vinculo que metitus
interdependéneia entre uma receitn prevista e uma despesa comsignads, A
juiita’ avaliacio impds 0 spresentacio do orgamemic oom B estimativa real
dom peus elemientos contabeis de gtivo & pEssred, sem partudss interiores gque
influenciem a unicideds dis operpctes @ dos’ calculoa: o corpo nu alcanga
o totnlizecio do péso’ broto, sem quebes die ossox; falte e corne, percda de
wfigie o tousurn de cours,

Enquants @ unicidsde prescreve a Spresentacio de todo o orgamento
piblico dentto do mesmo texto, com A incletds da meis minima receita 8 do
desposn de um wmples ygrio de weis, o unlversalidede adverts a8 rulsbcas
# hs dotuctes que eomparecam em broto, sem dedugio de plio ou de medida
p pem desting predeterminedo. Assim nio prontece no Browi] & om verdade
flin acontocerd mestmo em ootva gualguer parte do mundo, . hoje, quands o
Estads incurdions por todos s Anguled, msenhoresndit-se o Executiva do
poder de commndo o tal ponto que o parlamento perde o contrdle dn proprio
Covirno.  Sdo creicentes o8 dinheiros poblicon arrecodados ¢ aplicides inde-
pendenteminte do orpements, bvees de escrituracio cenmtralizeds o controle
legialitive, jurisdicional ou adminisirative, subinds & térca parte da receitn
tributhrls o montante das afstaches com que outros dinheires s vinculnm &
satinfacho e eocargos especialiendos. ' Os Tundos twansferidos peln Faremdn
g alimento dan gtividad=s a8 descoberto das autarguias i se elevam o totsl
equivialente @ boda armecadngio do Dotnto Federal, que & » ssgunda unidads
politica do pals, em relocio wo velume del rendas pdblicos.

O orgamento beasileiro mclun - receitus liquides, contramamente mo prin-
cipio constitucional da. universalidade, receites de que priviamonte se deduzem
ma dewpesns necsspdriss & sus srrecedpriEo par Ble . préoprio desconhecidn,
livres oo comtrdle de exvcucio, Exemple tipico de. despesa dissimuleda &
o ogue se conlém nod depaaitos nutridos pelas multes, por infregdes dos con-
tribuintes, logo movimentnder no pegomento do percentagens distribufdas nos
sgentea’ dn fiscalizacho, asmim coms exemplo tipice de receitn engonow & o
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dagueles bmpostos o que se permitem isenches antidemoctdticas em bene-
ficiop de certes pessoss oy classed; sl lsengtes o fmijnidodes fiscois se elivam
& total de sntemio ampuleds da estimativa da receito. O oogamento mibo
revoln o produto das rendos afetadas pels - munificencia dos legisladores nem
o valume ded despesas resultuntes da participogio dos agentes da {iseafizacEo
mia multes colradas aos contribapies  As ressalvan pamsdoxais da Capstl-
tuicho vinlada pela leglalacio comum ¢ peln pratics orgnmentirin apogeam
cu desfiguram o expressito do principlo.

A priticn du administrocio financeicn torna vikivel, em mgites hipdsteses
i omnisan de titulos de divids pablicn dedinados. & cobertum de despesns
exdindirias.  HA numercsos exnmpios de créditon adhicionuis abertos ¢ watin-
foitos mediante tranderéncia ds epblices son credares prablicon, como forma
enplria de Lquidacio de contaf, som no MENos MASCETAT-86 7 OPETICRS AUMD
papbcie di consctidacio de divida Hoteante.  Tal rocumo b indiscipling finan-
ceima & utilimdo pelos podéres plblicos tncompstenles porn == lancerem &
prenturn dn emisafio de papel moeddn, mme iradis uma fofmo cigsalmente
detevtive] de milegic, Chiem se pos ante s susterdade da orderms funduods
no fncentivo o piodiucio = na hieraiguin do conumo, asscctando a0 ey juixd
os riscos de vé-ln samesgeda pela imprevidéncis, df mérito & apressntoicio
bem formalicads do orcamento publics,  Hoje, s desgroga que acompanhs
2 inflaghn simultines ds moeda e do erédito nvilla o proprio compartamento
privado dos mdividuos, cujo trobalbe & sofocodo peles gorras do crédito de-
coenpontn nas prestacoes de compras sujeilas 8 juros.

A unlversalidade, como a8 umicidids orcamenthre, repreteantn wmn bar-
regem conltn o énfise forgade da receitn & o ccanhomento simulsdo de des-
pean, embocn violodn pelo poder onimede do Estado moderna; sun preservagon
Heutralienria o8 Hacos que afetim o equilibrie des comtas inanceisas & detisr-
minam o recurso arhitricio i inflecho, A refenda pressrvacao estimulucia
simoeridisde o orgomento, mmprimindo-le o clareza, a precisio e o dominio
dise dinhairos piblicos: tais stribulos sio ndispensivels & conscibncin do vato
parlsmentar @ & sovern plenitude das funglies do poder legialativo, além de
encorafar o contrale financsira, A universulidade implics, em térmos thenices,
# mpresentacio das contas do ative  (receits) o do passivo. (despean ), separa-
damente, sem contriclo, invalidundo thda compensagiio o tida afetacho, como
peredito. haver recordado nes thafens diste eserito. A apresentacho disten-

dida des conten, pem distorgho, permite positivar-se & origem o o fim das
tendas plhblces,

A regra do prodito Beofo, opostn b de orgamerto liquido, exclid thda
HEL! de conexflo entre contas do ntive & do passivo, valotirando-se com aquile
mirito realgodo por F. GeNy, em eeu entudo sdbre “Le principe de la non-
affoctation dew recettes mur dépenses publiques™. A legilagio francess res-
Pl contra u afstagio dos recursos fiscuin, visindo » impedir que certas receitan
neampanhem despesns desgarrncdis do oresmento, com o agravo de ramper-ae
o unividade, embors seja irrecusdvel, na Frengn, coms neste pais a correlagio
mibjetiva gun matuinfments exigls cptte corlos impostos & determinades des-
pesas. LAUFENDUROER recordou que o arrifre pensée do impdsto sibre os
bebidee aleodlicas. em combate a0 alcoolismo, pode consistir e, arcecadiagio
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ds recursos destinides o cura dos males resultantes dn embriagues crémicn,
wm dos quais pode ser, por exemplo, a taen,

Hi o exemple direto pleto & mostra pelo art. 15 da nossa Constituicho,
refutive i cobranca do imposto dnico sébre lubrificanies o combustiveds, des-
tinedo & aberturs, conservacio e melthoria das rodoviss, Esw correlacio ds
vizos sdguire marcas de penetracho do Estads no campo das ntvidades tris
bufiirira privatives dos Municiptos { Constituicho, arl. 29 ndmero IV), como
acontece em relagho & Incidéncia do eelo estutistico federal sdbre s diversies
piiblicas, conforme cobrungn adicional destinads § manotengio do service
geografico e extatisticn, organimado em moldes que stentam contra s prineipios
da  universalidade. Essencisl ¢ proventrss o Estado contra as (rostracoes
que incinuem o desofddin finaneeien. 'O amor bs comvenienclas de ordem
pritica niio wupers o medida &m que se fundam os interéstes legitimos do
cridito. publice; sem divida exposto em todn portida do administregio. Hnan-
ceira do Estido.

0 mérito juridico a politice da nilo wfetachio & incontivel Ants n notu-
reen & @ procedénein da receitn, cono dise ¥, GENY, o afetacio solapa nio
ta expresic do orgamenlo comd a poteatades o Estadoe Face o umi
receits provavel e cuja estimativa nem sempre corfesponde @ arrecadscio, o
orgamento obriga-ts 0 uma despesn fixa, @ véses guplementoda por forma
quie resulin, em mimerosas hipdteses, um deficit de confronto que desequilibra
nn contos finals do exercicio.  Entio, alarga-ss o montante dos saldos orca-
mentirios negativos.  Aqul estd a cousa primécs do vigente & erinico estado
da conjunturs finnnceirs que srms desencontro, no Brusil, entre o pove & 0
Estndo, A pressio das ntividades com que o Estndo intorfere na ordem eco-
nimich tem [eito o legisladar desprevenido @ cimplics sacrificar s eseriipulos
tebricon do principlo, alromxsnde es prerrogatives do pedprio parlamento,
nirafdo pelo engddo das imaginadas necessidodes inelutives.

O pringipio du eniversalidade ¢ riglda, por esagnein, nio cedenda & proprin
vogn dos anexos 80 ofgamento. 35 se poe w salvo, ante o8 proliferados ser-
vipos putonomos o indistrints que e nuttem com oe Tecursos tributdrios do
Estadn, guando a afetsgio se desvencilha pela voriomte das subvencisy ooo-
ndroRE, que nio shio swhyenctes sociais  Alndn assim, nn hipdtese de sncal-
xar-a8 no orgimentd, o tolal das feceitas varthveis de eadn secvico autdnhomn,
cujn contabilidade deve nter-se, principalmente, &s variaghes calculadas na
boser doa precos de custo.  Entiio, sim, o reghne  de subvencoes foatitad o
contrupartida onerosa, mas sem rieco de valoeragio do referide  principbo
nesim como do principio da dbicidade. O citado depoimento do presidemts
o Repthlica; todavia, for certo que o Brasil so condur apartado do respeito
u #l mesmo dinvide, nic se exchende do seu descominho o responmabilidads
dot poderes que o dirigem.

0 orgamento brasilotro admite o exddEncin yimultines de dospesas ordi-
nirias o extroordindrias, (Groalas esdrbxulas de seporacio que o lel muadns
nio homology & que nfio & abonnds pela precidio com gue s& deve apressatar,
sobretude gquinds condicionads dgosla tricotomin das despesas de funciens-
mento, tronsferénels o investimentes. B dificil’ julgar-ss o merfin dessis dis-
tinglho, ou saberse quando uma despesa que se conmidern extraordindrin, ou
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e excecho, ndquire cariter ordindrio, ou permanents.  Segunde nosso sistema
constituchonal, pe despeany orgnmentirios sbo apiénas fixes ou variives, paie-
eendo. merecer révisio todo dispositive de el em sentido diverso, Quando
muite, A distincao que posss haver deverll st onire a despean orcamenthrin
ou gxtra-orgamen hrid. A consiruchko de uma ewcols, ou de um hospital, por
exemplo, determing despesa do investimento, no caso dogoeela tricotomis; og
dipi ordinisis, foce oo orgamento de ums cidsde como o Disteite Federsl,
nis gue- conwtitui quantitative progrio de um plano comum de obros,

Thdn dewpess cunteuds com ump parte des rendns ordingrine de gue o
efeamento ¢ dotwde constitu] despesa ordimdivin; quends ey custeis & Elen-
dide por empristimo de capiial, deve constipuir despess do nvestimento.
LiurFenpurcri reportou-ss & ogica de comands des dospesas (rdindclas &
eatraordindrine ), classificando-on ¢m trés chaves:

#) trabilhe & encargns sociail

b) copital;
o) materinl e funcionamento dos servicos.,

A primeira chave refereseo ba despesas de pessonl, & aisssténeis A familia,
. infiinein o & velhice, nof segures socinks; a segunda, oo servico da divida
pablicn; a Glttma, & despesas materinie. A repartigho sssim tripartida cor.
réaponderin O distribuicho, através do mecanizmo dos despeses, de frER cotes
gorinn de romides principais: rendas do trubalho, rendas do capital @ rendas
mistne. Nio 4 muito ficil identificarse a naturesa das rendan, porém, para
Etbundrii-lis nesan repartigio rigida. Eesenicial serh imporss uma limilagho
n ontda ordem de despesa & vists da reparticio dos rendos entre o comumo o
o investimentos, viesndo-se i restnursciio do equilibrio econdmico. Esan o
pirnciio parees set remota o orgumento do Brasil,

E' truinmo argumentuf.ae com oo dades cujos maleficlos sio cids ver
mais constantes em possl renlidnde oroamentiria,  Eles correspondem s um
ciredlo vicioso que desafin nosss capocidade politica de libertscho, Por serem
normalmente mobs sensfvens b fluluscio, as deipesss pdblicns onermm as -
ﬂ“hﬂhldmmmim como do custo da wvida @ implem @ remunerngio
umn alta que importa & elevagho dos referidos. precos, direta ou inversaments,
tam. repeicussin catensivi no cusielo de pessonl @ materinl. A dbselucio
citese circuln vicioss € de importiicis quo supera o artificio da distinghio entre
despesan ordindrios o extrucrdinfivias, separndos por uma fronteirn que o
tempo se incumbe de oliminar, E' oportuno recordar que- as caracteristican
ok despess pihlica do Brosil, resultants da versatilidade o da insegurancn de
“un reparticiio, determinam uma redistribuigiio wndrgquics de rendas, com pro-
wrltos que fovorecem ms classes por si mesman amparndas » melsficios que
nletam perigoaamente =i clasisy deserdadss do bem soclal A lur do guadro
Presente, serly uma desventurs completa para ests nagdo se os revponadveis
8 lembrussem de ilimitar & despesn piblicn, visando 8 nbsorver o Estado sus
runda total, aderingds & tectin da erfendbilidade.

O cariter, extenive da despesa plblica tem ocupedo o atengio dos finan-
cistas categorizados, em torno ao concelto que se pretenda atribuic & renda
naclonn), que niio & um dado rigide. Eln representa o valor da producio
onsenciilmente elistica de um pais, na soma dos fatbres de siquess natural
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cimjugndos com & energin & vontsde @ a inteligéncn do povo,  Dentre tais
firmnicising reieridos, o proprio LAUFENDURGER nio ps em divids que o nivel
dna dnpuuu pibilicas depends nfinal da importincis dos fectrson monstdrion
qur 8 populagio possn abaitecer. Max, penitrondo-lles o Gragn des rua i+
duder, ¢ afmizsivel surpreender-se 0 relluxo de tals desposas nas marcos da
peddistribrubgio que opern coamn us rencas.  Tedricoimente, scentus o citeds pro-
fessor, concehe-te que o Estuds s= apropoe de cendn nscional, por’ inteiro,
em bena e dinhelra, detenminands o volume o o naturera dos dispéncdios de
eadda individus, B o sistema comunists s que a proprin teoria  sovidtics
prlimibte concopsbea! i emprésas distribuem es @l e cedem o lucros 60
Estado, quande nio melmvestidod, alem de quie s démnis rendis 4 dispoaicio
dirpta dos membeos do colebvidade 8o em grande purie sbeonvidos - pelo
imptiato.

Emborn sefa dificil trodurir-ss 5 utilideds da despesa publics, em cifros,
i vistn do critérte predominante do necessidade ou da oportunideds; a imo-
distin dos praticas politicas & adminiitratives do Estado, ou ax tendéneis o
(que se cxpoe nos extmplol de malversagio ou disipecio, como se retratn
nn experimcia do Brasil, dugnosticn on funestol efeitos da crescente abaorcio
da rendna nocional, vom desestimulos @ iniciativa privads e sicrificio de mves-
tienton fmpericass oo sustento e desenvelvimenio da econoimia slem de
maleficios vislvels & ordem sockal A simtese historics deste pals, sobretilo
i partir da Revolugho de Trinta, espelhsse numa verticnlisschio pcentiida
e bens de fortuna tocinl, o pents de afrouxarss as extremo o plino de
sustento horizontal do maior nimero de clumes e de smeagar dmsolverss 2
propria cladse médin, que’ repreténta o centro de equilibrio du ' ordem. O
plane social aderna, ameacondo a ordem a0 sogolbro

Um pals como o noso, que precis de ordem soclal pars (orescer son
pconomis o ot sodde &8 roee finences, nio deve modetur wo cuavisio dé
Eutado a percentagem da cota que desfolen da renda nacional, sob pena de
converter em males erdnicos seus males agudos, cu de permanects pmoextado
de anglstin wetular, Eate fowmt pain devd evitor o desogtimulo: i iniciotten
pﬁq.rm:lu, n nbatenciin & cconomta o o mmputacio so copital, parn que n Nagho
niéio se ponha em s fatal contr o Estedo, Se o Govérno do Estacdo e
tirode converief-ae filma gerines de Empides, movn 8 mequitaria o rends-
menty, com econombs de pesson] & feducio de materinl derperdicede: lmite
ture deézperns gernin o sumente of lucros a serem distribuidos aes acionitas
o soivion  tedos: nos, parn gus e aleve a cnpuﬂdndn de trabalho ¢ preducén
o comunidade, em térmes de edwnciio. culburp, téovice, smidde ¢ bam-ewtar.
Retirem-se da gerencin os tapétes, os cortings ¢ of candelabros de luxd, os
seddrrios, o beonres, op midrmores, o8 Qustios b Glen s ox pbjebis B derreaciio,
convertendo-se o materinl superflluo no dinheiro que falta 0o desenvolvimento
o pos roevultados do emprésa. Ao Eueda impbese ser mnis stbrio e monos
bulicoso, ou meiw econtmico & menm politico, ou mai previdente & menos
temeririo

A importhncis da parafiscalidade # o detconchavo finenceiro que deter.
mina tém movimentado o opiniio de sutoridsdes indiscutiveds, n portie de
quande & expressdo ingresol nn terminclegin do diceito frincés, dando en-
panchs dos repenos substantivados nad lickes e Lareemiise embors néo se
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dieva conmderd-la soniko o varefo 4 lus do refeérido direite, mo conlririo o
que acorre o Brasil, onde ganhne eminincta de comérclo juridico por etacodo,
frente i sus poucis invecive]l no cmgerie de {odas s entidades parasstotai,
ALosman BaLEemn précisou Estes carneteristicon di elabomngio doutrinktia do
unatifuto:

a) delegacio do poder fiscal do Estads o um drgle oficial og semi-
oficm] putinome;

b) destinaciio especial ou “afetagio™ dessan roceitns aos fine espocificos
comietidos ao drgho oficia] ou semi-oficial investido drgueln delegnciio)

e)  exclusiio dessns receitus delegadia do orgumento geral;

d)  conseguentements, subtragho de tais receiiss & fiscalizacio do Tri-
bural de Contas, ou orghe’ de contrile da execugiio orgrmentiria. | Q) citado
pittor ganha proeminéncis, no Bl eme rélogho nooestudo déste amumto,
inclusive face no parecer gue oferecru n projeto de BiLac PinTto (o 2760,
1953 ) apresentado & Cimars dos Deputados

Bin incontdvels oo maleliclos de replieg cqussds pels parafiscialidade.
umcidade ¢ & universalidade do or¢amento, bem como 8o contrile des dinhe-
rog phblcos. Moo se dove pretender tapor o ol com & posica, lentnndo-oe
ooltar uy verdes politicns a Jeito do arbiirio intervencionists do Estado, numa
mparincia de defesa do bem social & da ordem econdmicn,  ALIGMAR Ba-
rummmen ilustrou o indicio politice ds implantagio do nstituto, 4 Iue da his.
taria fasciste, ndurindo corresponder o um eclipse dos instituicbes democrii-
ticed entre ma ‘dum’ guerras o durante o Qltima delan. O licido  professoc
relembriy Que o wiguro social, organisado em proporgies gigantescas pela
Liido » pelos Extados federndos, nos Estados Unides. & supertado pelo fivco
erdindrin, (sto & pelo peyralldax, cuja arceendighio e faz k base da folha de
pagamenio doa assilarisdos, e -gue, o Franca, apo o restabeleSmente 2
conrclidncio doy instituiphes democritions, o patlaments vem reagindn contra
i parafiscalidide, nao w0 determinando que sobrevivam npenss as contribui-
cOer parafiscals erlsdas ou mantidds em loi, mas ainds submetenda oo contrdle
de Tribtnal da Centas as entidides autdnomaos bineficiadas curn euwsas recei-
i, A Franta fol além, sdmitindo que o contrile jutisdicional se exetcn
#obie wa pripriss entidades privadas, subvescionadas pelo Estada,

O conhecimento da histarin mlotiva oos entes parsestatnis, ud & priprios
corporaches do direftc: fascistn, em represilis aos sindicatos da linha sorsiiana,
faz certo exintic correlachi entre o brimo que s movew & eriagiio de tals
entidades de direito pithlico © o ecopo que terin diterminado, em fronteim
oposta & democricin, o instituicio da porafiscalidode. Nio serd precio ir
o velha dircito subvertide, bastands apalpar o corpo do intruse, conhocer o
cilclo que injota no sustento de suas vértebros o o alquimin das falses vita.
minas politicas. E frrecusivel que o principle comtitucional da unicidade
erermentinia exclul a hipotess do cobwangas fiscals porasrcamentfiring, sujei-
'A% B procemo exccutive, ademals, e, em miltos casse, sem participagiio do
'F“_"** leglalative. Em relacio s @ste ponto, a licho de BreLsa convence os

N que, taxa ou tmpdato, thdn mfrecidagio contiva deverd estar sujeits
a0 yoto do parlemento, sendo inekplicivel 3 exclusiio ke orcumento da propria
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pontribuicio devida pela’ Unido, na formn do ot 157 nimero XV inserita
eny oo i madrir o desbinuda & provedimeia dos trobalhedores.

E' manifesto o demirito juridico da ruptura do principic da unidade orcn-
mentarin, gque tnmbém fnfluetcin a polities da hormontalidade ds riguess,
eatendida em benelico de todos pars msepurar ao Edado equlibsio no pling
em gua aasents 4 ofdem social. A multiplicidede  dos. padires  tribotantes
désarvors n economin dog contribaintes & germ estado de angistine  Agquela
multidén de rendmm n oque BEENANDD PEREINA DE VASCONCELOY se roferin
umin & ik comprometida pela purafisenlidade, frente & volumoe disperbio

de wmpostos & toxas, simogqos 6 posam identificar rostes pliblicas, soclais
ou econdmicas, nn implaniecio de miujtos tributos, Os tributos deveriam
compor uma cadein de aros, repetaly tris veses, spenes, & folcao de um cirgulo
fechods noa doeminios dn Unile, dod Estados @ dod Municipios, embora per-
mitindo-se deleguciio & sud’ cobrmnca; ademuis, deveriim corresponder @ N
termimologin inconfundivel. Mesmo & vists dos orestos dos tribusinis, ainda
nfio se pasificou o conceito relotive o muitos impastos, thlos como taxas ou
Vige-vers .

A Lei 52 B30, de 23 de setembro de 1949, considers entidide autargwics
niio 26 o servige extalal decentralizado com personaliduds jurkdicn o custendo
medlante orgomento proprio, independentemenis do orcamento  geral, | como
tumbém “iida pesson juridica especinlmante instituida, por 1éf, pam execugio
de servican de nterisse plblico ou ssetal, custesdos por tributes de gualguer
niituress ou ot outres recursts oricndos do Tesours™ (ort, 139,

A lei nmplia u dren do reconhecimento, emborn incidindo neqoelay resecvae
nidemitidn por FRANCIECO CAMPOS, oo carpcteTizor o interéses pdblicos au-
tetticon, porgue nis devem ser consldersdos come - publicos aguéles servicos
que sio tio sd sociaiy, B menos quo e carncterize mosTecho terminoloiicn,
pura entender-se, scertndaminte, que o8 servigos socisis o que se refere o
led sfio nquéles servicon asistencinis, ou de providéncia, hoje classificados no
plano des atividades do Esiada, Nossa Cosstituiclio nio parece sdmibir
ottros servicos piblicos descentralizados, além dos que sfio nutirguiees, sendo
on terin stpecificado na letra do inciso 11 do sew art. 77, ao fixar a compe-
tencin oo Tribunal de Coatas.  Dentro da drbite privative em que s exercem
il mtividades do Estndo, atividedes de naturesa péblica, nip parece haver
cabimento pora o inclusio de cutros servicos seniio uguéles que The sio pro-
priog, diretements, embora delegados » entes autirquicos ¢, por fso mesmo,
descentruliradon.  Alfm dou servigos sutsrquicos, a Constitulgho se refere
oy que wis reslizados por sociedades de pcotiomin mista,

Mas os servicos o cnrgo dan pociedades de oconomin mibsta recebem n
participacis do Estado, que se acompanba de repressntantes dos intercases
privados; nfio afo seivicos pOblicos.  Podem ser controlados pelo  Estado,
mis nfio perfencemn a dste] pertencem ds sociedodes mistas, que nio sio 2
o Estado & que, par nie serem &0 do Estado, niio pidem ser por Este domi-
nedos gm catiter exclusivo, como sconteds 2m relagho nos servigos autargui-
cos, I oportuno reglstrar, p:u'luu.umﬁmdu regra prescrita o art. 141
§ 38 da Noasa Constituighe, no pertinents ns nlocdidng sociedades de seonomia
st oo il piitte leptima 8 qualquer cidadio para pleitear a anulacio
o 8 declaracic de nulidade de atos |esivios do patiménie ds Unido, dos
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Estidis, dos Municlpios, dis entidedes autarguicss & dos socledades de eco-
norHa s o dispositive constitucional omitio o Distrite Federal, inadver
talnrmenie,

Nbo ki ouiros entes plibhcoy reconhecilon pela Constituicho, slém da
Unifo, Estados, Disirito Federol, Municipios ¢ o8 entes autdrquocos.  Coms
preende-an o enquadamanto dies goctedades de cconomia rmiste, parn o fine
indicodon nn letrn doart. 141 8 38, quando tais sociedndes s8c organiesds
com i participecio mejoritici da Undiin, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ouw don entes sutivquicos, na’ formucio dos respectivos capitais
socinks, Entiio, 5 representogio do mteresse piblico prepooders & comands
o interésse privado,  Se awim 6, legitimamente, ndn pe justifica que o art, 77
da Constituigio tenha exeluido dn  competéncia do Tribunal de Contus o
julgnmenio das contas dod sdminstredores das sociedades de econamia misia
om qus o Esxtado seia majornitirio. | Sa a oexcluado foi determineadn om virjude
de serem taly contas apreciadss pelos acioninios diretamente intereasados po
*zito da emprisa, conformey a kegialagho olerecida pelo direito privade, deveria
prevalecer o entendimento desfavorivel o que e feoonbeda pane légitima o
gualquer cidedbo pura. pleifesr & snulichio oy 5 decloraghio de mulidades de
pioe fesivos do patriménin de uma sociedede de economin mistn.  Man cein
filtima alternative nio parcce exprimic solugio que atenda & relevincin do
interiEsse piihlico. direto,

A compotencin do Tritunal de Contne deve ser om relacio nos dimbeiros
& demais bens do Estado, eplicando-ss onde quer que estejam tais dinheiros
ou bens, por minimon que sejam. B neste sentido a tendéncin do contrite
indicado pels legislagio comparada de maior eategorin. Na Francs, como
ndiante ilustrarel, o controlo se opera em rolagho s proprine eotidades de
direite privade, parventira subvencionadas pelo Estado, A tddu entidade
fque recebe & aplica dicheiro do Tesouro Pdblico, em beneficio proprio ou de
Butrem, impoe-sa sujeltor fsse dinheito oo coptrdls do Estedo; mesmo que
o recsbimenta ndo seja repressntadn por dinheim, fazendo-se em bens ou
servicos do patriménio do Ertndo. A @ste respeito, an insuficiéncias da legis-
Ingaz & du pritica em viger neste nomso pais gha de exibicio constante, Quera
entonder que nada explica oo rger do administragio financeira w do contrile
a dispersiio do servico publico em tentan formas de vida basterda. © mal
resulta do intervenclonlsmo infrens do Estado, que nilo se respeita & si moames .
ﬁ’iﬁltfﬂidn{nquﬁn propostas & Camara dos Deputados por BiLac Pinto
(Projeto n® 2760 de 1953) e o parecer de ALpOnAN BALEEIRD, & respeito,
Rprimem u tendéocid mals tranglilizadors.

A matéris de que trato niko tem escepado Bs comsbdoragGes dos adminis-
trutivistay brasileiros, embora sinda muite recusdo o Angulo do contrile (inan-
ceiro dan entidades o que se refere - Ainda ndo o alesncem us frousss e con-
trnditéring disposiches da legislaciio em vigor. Caio TActro Jb notou que o
prigmatismo da lel iranscende pon ementirios o ultroposas o8 medelos de
tlassifieaclio, els que prosperam an entidades de direito piblico dotadas de
peniomalidade prdpria ou se atrboem o pesons furidicns de direitc privado,
de composicaa otiginal, encargos de comércio ou indistrin gue pertencem A
exploragic do pedes piblico. O citado administrativista também  repasou
fue as sutargquine brasileires estiio sofrendo pemnicican processe de asome-
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thacho oo drgios de adminbtrecio direte, em dotrimento da (lesibilidade de
peln e da autonomia funcicnal gue Thes slo cssetieinis, apontundo ne sociss
dndes de economia mistn, 2% empridas de administeagio federal & us fun-
dagoes pliblicas como [orman aditrvan de gestao dos servigos  podblicos - em
em nosso mein, em lodos oo nivels de Govérno.

Nao 86 n diversidade orglnice & 0 imprecisio torminolagicn constituem
motivos de perplexidade; mos tnmbém a8 coptrodivies « s versutilidades do
legialador desatenta @ ordem do direito plblico & ocupodo na cbeegn das
amblipien gue dito corpo b expressio dos inferdeed eleltornks.  Caro TACITO
alenton o pusmo Som wmil iAvocecko 8 [Etras do atual estatuto dos funclo-
parios civis dn Unifo, em cuja krtigo 121 nomero 11T se alude o "sutareguia,
tocledade de economin mina ou estabolecimenio de servigo piblico” o em
cujo mrt. 80 nimero Vo admits o “mstituigho de cariter privede qus siver
pido - tramaformada om eitobolecrmerdo de  servico  pablico™, © legialador
omitiu o sentido de exprossic, que ¢ novidade em nosa terminologla jurl-
dica’, "0 leginlacor nho hé de et peetendido omportar cooteabanda . arpan-
cado & mtérig-prima do diveito administrative fmnce, ou incorporar & (ora
déste nosen: pais uma planitn aligvigenn que 86 medrarin na owtaln do aliobee,
tanito mals que nibo st descarsctersaum os principiod de ums Cofatitoicgio em
cujo texio, como aludi acimm, wb se sdmite, além do servics pdhlics eentra-
lhzndo, o servign piblico sutdcguics, ou descentealipado.

II — IMPERATIVOS DA DESCENTRALIZACAO

0 dirvito administrative, brasiiviro. cstd longe de onsojer | difesio- o les
“gue aclirn o [wionomis de tantos: eotes publicos ds peturesa diversifiendn, nio
dipando a grgenizacho do Estado de um podér como o Conselhn de Estado
da Franca, pbr exemplo, cuja jurisprodsncin pretorisna firma cominhos que
eomatituem verdodeirna sule-todovine. A favor do noese direits  sdmindatri-
tive, alfm de umg jurbpridéocia burocrdtica  meraments conaultiva & gem
valor decisario) dodo sujelier-e § revieio do poder judiciario, 0 Mofesce o
teor doutrinario dak lvies aprecingtes des posdcs juristas. muitos dos qunks
de espirite embebitdo ney velhus fontes romanns do’ direito privedo. Be o
Frangn lembeada nimds & quase. impossivel concedetios, hoje, uma delimigio
rigoroen a0 estobelecimento. pohlico & caracteriar-ge com procinia seu reginn
joridico, coms MakcEL WALINE réconliecer qus =0 dimm oum pals, como o
pomED, ern qui, por fGrgn do art. 141§ 45 'l Constituigiio, tids matéria
expecificanienie concenirads nos oecnss=m  armozdéns de abastecimento do di-
reile adminkstmtlve esbd sujeitn oo crive dos tribunnls ecléticos, que, vib ide
regrs, euittmem posicio preponderumements (avordvel s solughes civilintas!

Afrida quiodc ss teote wssentnr oma diretriz capae de caracletizar o
lirhas propriss Que conduzem o difetts adminisirativo o destinn autooomao,
icda exfordo de construgio de sun ordem juridicn e wujoitn o wma dissscopio
judicial desfipummdorn, qus 56 the delm vivos squdles tracos inecentes i fimo-
nomin do diveite nrivedo. Be oosa jurispridincia  adminkerative nfo: tem
vilor operomte & se o comértlo juridico dos douirinedores especialisndos nio
capiitalizn ltere, nem se prsdispoem o8 arestos dos il ecléticos an meet-
tivo de uma declaracio de reconhecimento da independincias do novo diretn,
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mais penoso @ verificarse que o elenco da legislacko se veste com um poder
de cromatizeciio inferen & coracteriencio do porpo nove.  Emoclune ussim
cuntendarin, o direito sdministrativo custard o peosperar @' 6 robustecer-ss,
contandn com tantas incompremsbes adversns senbe mouno agressbvas Soe
jmita-co ' m crises, longe dos srensls em que municiorm sun defesa Tisics o
longe dos Inbomtdrios qus produsem o cilclo necessdirio & preservacho  do
#eu crescimenta sadio.

Como na Bélgicm dd mld 0 pouco temph, nosso dirdts adminitrative
ainda &, gumse {odo, exclusivamente empirico ¢ descritive. Neo comtamos
com . i elaboracis doutrindiia de uma jurisprodéocn como 8 gus s Camelho
de Estado & capaz de eristnlienr, meste pals e que sio (altoscs os élementon
e futisdichio administeativa, ad verificadn nes morcas discretw de nlgomas
deciches menoy rotinelras do Tribunal de Contas. A pedprin jurisprudéncis
fixmin prlos atm ‘do poder adminkstrativo, com alguma firgs de ilustraghn, &
de conbecimentiu privative de alguns podcos letepdos que scompankam s
pliblicacfies transcritos nies revistas fo cxwstenten de dircito mspechalizado. B
posivel aplicar-se no noime cass o julzo fixsdo por BUTTOENBACH, o reupeito
du Belgici de hi dex ancs atrfs: o proprioe progremas de doutneside em
direito insplram-e nan concepches fibernis de um enpo supersdo, dominanda
o direito privado to formaogho essencial dop furkstas; o diréitn piblico « admi-

nimtretiva, cemo o direito Brenceiro, ainda ofie tidos com ama importdncia
inlgo sectncdiria .

Ao conmiderar aquele assunto- abordado. por (Cang TACITO, niép hi quem
ilidxe de reconbeced, ants o imprecisho did linhas do noso direiio sdminis-
trativo, que o clessifienclio da naturesa juridicn dos weriados entes pablicos
descentraliendon orn exislienies nerle oo pais, constitul toiels gue nan e
ltima wsem temor de erros. A morfologhy das pessoas plblicas incrustadas
i sombra-do Estado, oo trevestidas no dominty das atividodss privedes, flo-
resce por tal forma que etconde o visho do horizente exposto. nn Conatitui-
cao @ destineds n encaminhar o movimentos que devem ser conjugeados na
walvaguardn dos principios o gue’ se submetrin o preparacho do orcamento
publico o o contrdle de soa exccucin, mbretuds o eontréle legislative,  Nomn
mitungiia, n &ite respeito, & purecidn com bjueln outra que b mais de um
docknio, Sciursar fnventarion sm sew pale. A werbedade de tols entes gl
cafca od Jominlos de ordem soclal krtisten, clentifica, fintneslvl, eoonbmics
& ath mesmo desportiva, abrangends os mats intimes retires da producio da
tiguess — o trobalho, s terrn ¢ o cupial — ol s slapas #m gue svolul
aguels produchc, pars compreender o consumn, depots. de sljudicar ax jurds-
iches de permeio, ou o circulacin ¢ a distmbaiciio, O Estada vive tode um
tratnda de economis pohlica.

‘A cotda  mtividade corresponde uwm orgenlimo o o cedn  oiganlamo wn
enttutn. A soma dos estatatos, & oz da adminstrcie do Estedo, constitul
mosiruirio de mossices, no conjunto de cujoir desenhon 3e perde m vislio dos
classiflendorte Fhcll & slsrde ante 8 Hmider do fosss dircito admdnis-
trative, o elenco das contradiches priticns do nosso dieeito finemerim, dan
cliernalivar don procedimentos orcamambicios & don ansceoniamos do Doeso
siastema de contebilidade, Tarbsse didbis e frouxa a aplicacio 4 todo pro-
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cezso de gxecucho do contedle a gue déevem estur sujeitos oa dinlietros poblicos.
Far-so fnoperante o miks calegorisndo pronuncamenito de contrile,. que &
exnfumente, o pronunciamento editado pelo: poder legislativa,  Tanto guanto
na Franca, ecnforme o dizer de JocoseT, a profifferncis dequeles antes -
blicos toma o aspectosde ume vegetagio exuberante, que projetn. em todos
oi sentidos seus rebenios vigorowow, Atras de suas jovens folhagens, dissimuo-
lom-se o formes suts de miervencho do  Estoda O Estado conserva . g
raleed o sustents-se em pé, com ums gxpresdo do tronco. Mo cs galhos,
a romificactes # g folhas de arvere afropsomase e difundemeas tio longe
guey, i distincia, o cenirio qus apresenta nilo altein n projecio de uma Arvore,
afites pirece envolver & inisgem de umn [oresta.

O inventirio de SCHUMAR  J4 indicave que o fepdmeno frances doa des-
centralizaciin importou mol de oitentn oficiod  adminkstratives, quareatn e
cinco sociedndes de ccopomin mstn, uma centens iy osisbelecimentos muid-
pomon dé euriter industrial e comereinl, nlém dos numercsos estmbelecimentos
phblicos fue, s Franga, covrespondemn O8 aoiarguing existentes no  Brasdld
no total, mais de trints gpos diversifiendon,  Ante a indicads & difuss variacio,
tornam-ae diffcels unn elossiflicacio orginien e juridics das divenas formas
de descentraliznciio por eervigo e 0 constrocho. dos principlos que devem
rieger o estatuto do tils entes, subordinndod 6 aufonomia e imitncoes, bom como
i tutels ou eontrole Se repontem dificuldades adsperas @ soluciio juridics
dfase problems cujos tecmos e movimentem oy crescendo  imprevisivel,
mpiores sbo o8 empicilhos que instifuem & dieciplinn. orcamentiria, deds @
fdrem da contrapertida corporificads na robuster do parsfisealidade invasorn:
subvengies, tnxos mmimilavels a popostos, liberalidodes pocuntirias, empris-
timm compulstrion, vendos de produtos, Tueros distraldos, copitnlisaches @
margem do ative do Estado, inclusive & custn de &gion em simas, umi oon-
gérle de receitns instituldas & revelin do parlamentio & cujo désting eschpa
no conhecimento do contrdle legislative, Como disse JACOMET, ‘crs orga-
niimes autonomes Gcheppent oux régles du contrdle parlementiice wvercé sor
Io budget et wux régles de 1o comptabilitd publique™.

Forvoso & reconhocer, sobretuda b vistn dos entes de cardter industrind
i commercial, que o Estado nio osth aptn a sustentar, com apoio em suas lnhhs
trodicionils, omea organizacho préparada pars o dmempenho dos Tuncbes pot
dled exercidas; os modos trsdickonals de contréle do Estads nio se ndeplam
& natureen dos atividades desess emprisse. O citndo  JacomeEr comdderou
gque “bBanucoup plus gque la regularite des gperntions, il gagit i, en elfof, de
juger des réwultate; un tel contrile ne peut se fondEr que sur one appréciation
do l'organisstion des entreprises: of una analyse sorrie des élEments des prix
e revient”. Em verdade, aqoéles entes de eariter comercinl e Industrial,
il Tumorcacs Tio Hranil, exigem lormagho & conhecimentos qua &0 poderao
ser ndquiridos na pritica dos negdcion. A falta de um contrdle apropriado,
ue - nosen. leglalacio  financeira esth longe de insitouwar, torna-se impossivel
medic i incidiéncian ronis da gestiis das referidas emprésia do Estado albre
a fortuna pablicn,  As responssbilidades dos divigentes nlbo so clarmments
definidas, nem tampouco an smcdes porventurn cabiveis. Ao sludir o esn
verdade, o citndo autor aduziu que "au surplus, sucun fien ne relle les comptes
de o entreptises publiqies & ln comptabilitd générnl de I'Etar™,
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Comao ésses, 50 coproess of démuais entes poblicos que, no Brosil, escupam
a8 s sumdriss mdichches do orgaments, sem que o legalsdor se lemlboe
de antepor corretivos eficazes. em- beneficio do priprio contrily legislutive,
Com g imaginecio gdlty po rol des entidodes poblican descentrullzndas, resuimnn
m observegoes gerwis do depoimento de BCHUMAN, prestado so seu pais:
*Ces dtublissements n'ont de telaticns avec le budget que par les subventions
quiils en regoivent, ow, hypothese plus mare, les béndfices qu'ils leur versent.
Une etude de o situstios des [inonces publiqoes fui ss -bormemit G -u'_ul
exgmen des budgets de 'Efat, atbgi gue da compts de trisorerie, serall ginsi
fort incomplete”. Curicso ¢ ver, no particulsr da pripta spresentacio da
proparia do nowo ofgamento, que o poder ndministoative nunca se lemboa
de sugetir ao parlamento providéncas de contrdle dos dinheires publicos
emborn disponha de wm Grgho departements]l moab do o goe. neabim  eutnoe
cican no esmérp da eriticn e don alvitres gue pparentam der estilo’ de vida
eitruturadn & organizagio des atividedes do Estado.

O vigente estado de coisis alents o nﬂnlqu}.n, fbo 88 ensaiandi &0 Henkis
n minuts de uma loi orghnics nocesséiria b fixocho dos principion fundameritnia
da estruturn, dos referidos entes, sobrotudo os de cardter industrial e comes-
cinl, & & definlclo de suss relaches com a autoridede central, inclusive me-
diante instituicho das responsabilldedes dos dingentes o das sancSes om gue
podem incorrer, unifienndoaes, na medida possivel, &5 formis wm que 22 devem
traduztr o= resultedos de gestio ¢ o contrile gecal, B temeririn esporar-se
o retdrno inadmisaivel ao liberalama, ante ae marces avesaalvdoras do infetrs
vencionioma o do dirdgiemo econdmice do Estado O Estado scha-se imesmo
mmpelido, por uma féren invisivel, n Bbertirse dus reygras da contabdidade
plblici e fi constituiria Anima sstisfatdrio condusir-se A formulacio de normas
que se destinassem A reger oa servicoa publiccs descentralizndos, mixime oa
fue tém cariiter industrinl oo’ comercinl, ou que dispSem de podéres de gestiio
fundndos sbbire u apreciicio do custn lguids ds suss atividedes ou dos hem
o cuja producio se dedicam.  Nho estamos Jonge ds umn erdem implontnds
fn vizinhanca de um Estado estendido entre tentaculos ou de umi épocs em
que, como disse MasoiN, *le liberalinme, por réuction contre nbeolutisme qui
remettait au Prince 1o direction de toutes les activités nationales, & substitué
i Tiberte de 'homme & Pomnipotence de CEtnt™,

Pretenile-te que o Intervenclonisma se contenta sm reprimir o8 ahusos
do individualismo e corrigr suss Inauficiénclan o que o dirigmmo ambiciona
respondder 0 aspirachos mals profundas, sreenhoresndo-se o Estnda do oxer-
cicin de crescenies funches econfmicus, come Grkito de desting da préprie
socisdads, com um poder por tnl forma onfmodo que se dispoe a ngir sibre
oA conjunturas & o modificer ps estruturas, Influencinods 8 propis reformn
das instituigies. Marsmary escreveu que o velha sonho do doutor Fausto
e absorve o corpo, Na avalanche com que deice n montanha, o Estsdo
aindi nip dispie de tempo poes deter-se o colorids dies patsagens nem no
entilo das moldurne.  Seu fnimo desenfrela-se no alsrgamentn, sem alma que
coverne o culdado dos encalies. Atenio n emma metsmorfose, gus d= 6o
mutantines se converts numa transfiguragio, otorre aquilo que  JACOMET
dissa er uma espontiines procischo de pessbes pliblicas. que sparecem b
manelra misteriopn doa eriptégamos, julpamis de bhoa prodincia  limitue-se
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o arbitrio da-eclosio. Pafa gviter o proliferscao dizsen servicos dutdnomos,
"by meilleur moven me poml devoir dtre d'industrinliser la conception et la
présentation do budgel ming que les rigles de la comptabilite: pablique,. tout
o motne en e qui toudhs | exmivics du pouvoir conomique de FEmnt™ |

Wesse climn em que s aspirn um or enttegado dequele espinito de weliare
stafe o que oludem os ingléses, opernse mais do que uma imposicio de patere-
nidade, ou o trembordamento de um pitrio poder politico, porque suay nfluén.
cind avissnladorss estiolam o sentiments dos sddites o lhes disselvem o esti-
miiles criadores de inicintivas.  Sem embergs, & medids que a locomotiva se
poe i marcha nealeradn. atrelandn no combaio toda sorte de ténderrs mok-
lizivels, & como se uma esenvadorn revidvisss o ferTe, OU COMO S8 TS c0M-
poticas de bandeirnntes em {GAn maginesse penetrar o kmego das roches,
fima erieada de garimpeiios em deerto de pedros precipum, A ofdem joti-
dica exposta’ nos troumatismos deve recobrarss, para cscudar no trbalho do
seini urhanistas o presenca individual de ceda om de nee, eom om pumeny (e
garonting que malvaguardem o dirdito de cominho, ponds em ordem o cenarko
gue veste ns reloctes entre os [ndividuos o Estado.  As tentshivas que tém
pida ensaindis @ reapelto constituem empreltads’ menvoria des cultores de ofi-
refto pablico, MASGIN sicreved que o ordem miervencionists “oblinge les
bnances publiques @i oppostr leurs propres désequilibres sux déstquilibres de
Ieéconomis privie”, embdea sdmitinds, com i otimiemo gque od biEulbados
nio explicam, visar essa crdem g “afténuer por compensation 'ampleur de
l'ewsor ot de In dépression”.

Ante n eowmecnci das matiiwigoes poraestston, no Bonall coma em antos
pikres palsen, ji se torna imperstivo juridice o construciio de uma  ordemn
¢opaz e preservar-lhes discipling de orgonzegio o (unclonamento; em aaldes
gun absorvam nmo menor oimers de padroes o ampln vanedade com gue se
difundem na Frangs, como aqul, conlorme recordou JACOMET, “soull le convert
d'une termimologie aumi sbondente. quiimprecian, il existe une ‘trentnine de
types de services & caractére industriel ou commercial plus ou moins auto-
nomes of possédant des statuts ot des réglements differents; certaines de ces
triptibnticnen, comme len indostries clectrigues nationalads ong, & [imdge des
pnchrpnes proviness, leur propre chambre des comptes f aucun liey ne miie
fes répultats d'une nsser grand nombre de ces organiemes i In comptabilité
péndrale de 'Etnt pulsqu'ils échappent nu contrdle de la Cour des Comptes™,
Ao mesmo pagio que 8 lungdo adminstrative permansce do extremo centrn-
liznda, o funcio econdmica obedrece o umb foogn  de  descentraliznciio  par
mrvign tendente a rrtalhar w sutoridede, oun diluir & soberanil do Estsdo
em om [rbgll deminie wibre os servicos piblicos mdependentra, Se nao
tomarde cuidade, amanha poderdo ser rivais.

O copumelos incrusfurnn-st, nesles nosso pols, em proporcio ddenticn,
oil malor, no pordo humis nutrido deatto dos coves pberias par recolbimumio
dos senhos fanados dos cepublicanps de 16891, Nosso poarlamento, mesmo
depoin. da experiencia malogradn =m 1945, nio se conduz so desbaite, ou &
neutrallznciio dis aderénciag, ao menos, que empiedslan ao orgenlimo do
Eatrdo uma felcio adiposs, extrnnguladors dos s#ia vason sanguinecs & and.
mnchorn da wpoplexin, Recomemiass am versados, sinda niip comprometidos
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pejo cetickmo, o estirpe de construcan aplicado pelos membios do Instituio
Brlgn de Ciéncins Administratives, om busca de wm sistemi orghnics  dex
poEsonn plll_:lh:nl parsestataie, thday elas enquadradas em ums day trés seguine
tea categarias:

a) administraces personalizadas;

b) estabelecimentos pablicos

c) mesocinctes de direito pablico.

Oufo supor que solugho nenhuma prosperumi, neste nosco pefe, sem que
i mtendi, como uperativo, & revisio de todo o Capitulo W do Tielo 1 dae
possn Constituipio, nomesdomente o art, 73. Esse nrtigo nio tom sido res-
peitnde &, em verdide, nho combing com as vigentiod atvidades econdmican
& socints do Estodo, que chamou s & & desempenho nfo 55 de atividades
econimicas (0 muis alts hieramuin como o exercicio de uma funglo socinl
endn ver mais envelvents. Ponham-se em confrento o percentagem que
representava A participagho da derpesa do Estado no quontitative da renda
nacional, em 1930, quando ee inatiurou processo de que resuliaram o conde-
nugio i morte & o sacrificio do Conatitmicao de 1B91; o & percentagemn que
heje represenin a teferida porticipacho, como prova conclusive da ingerencia
do Estudo na ordem etonimica. Esan ingeréncia determinn o variados ser-
vicos piblicos um poder de gestio undede bo preco de custo das mespecthvan
atividades, influenciando linhns adequades ¢ noves néo s B spresentacio
exccicho ¢ contrdde: do oreamento como & orgonisecio da nossa contabilidadn
piblica. O eguilibris orcarmentaris, lojs st pode per declamado i somben
de pmi visdo obsaleta,

Ante a renlidade envolvente do poder do Estedo, ji constituirin meritfein
conquista tispor-se de um orcumento pablico par tal forma esato, no conjunto
de puns contas de recelin e deéspesn, que expellingse o totabdnde dos recurmas
& dow sncargos poblicos, inclusive aquéles que andam soltod & disposighn dos
intes descontralizados. ) orcamento - deve compreender thdas as recelins
¢ tlas ma derpesas do Estads, mesmo na rectitin ¢ os despeas das pesons
piihlicas descentralizadas, embari sua feitura s orlente com opciio, em muitas
hipateses; palas estimntivaa Hoguides, com bose nos procos de caisto dos servigos,
O principios dn anuidsds, anbcidede @ universalidede, gue s§is o clannoos,
teadem f revisibs, A clasaificecio analities don despesas’ nio pode  convir
ligueles servigea cujn gostio deve ser miantida na base don pregon de custo.,
As regran da utdversalidade orcamentiiria ¢ do orgamenta bruta sio incom-
pativels com as funcoemi de indiatin e comircio do Evindo. A inddstna niio
Mitervann o conhscimento da reparticio dis despeds  em cefegariae maly &
mepgs arbitraring: interesis-The saber em gQue sho aphcadas me riguoesss com-
fidsn & empedin, scompanhar o transformagbes operadas e certificarae de
fu¥ 6 valor dos tguesan’ tranaformadas & supetlor ou nfenir so valor da sun
PARTEEE0 . prOTars .

An ativiclndes pihlicas cada ver mals se desgattam do umbigo do Estudo
U AnieagEm partit o progeio contrdle politico do poder. O descomedimento
dn descontralizacho reduz 5 eficicla do comande superlar & tends a diluir o
poder dn prépria sutoridade central. Dl considerar-ze que nio se  deve
cortferit n um servico phblico uma personnfidade juridics distints do Estado
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$=nlio em caso de absolutn neceseidade, abstraindose thds razio (undadn no
inlerfase de facilitar-se n execucio do servich. Quanto maks investis o Estado
o fover dessa ordemn emocue, éle proprio se desporsonalizn, mals acentusdo o
imperative do reforgemento do contrile. Se a descentralizagio corresponde
i precisfio: de nm feclomo tnevitivel, nesss ou noquele easo, o ponte de impar
o iniferesss do Estado uma gama de tipos eada ves mals voridveis, na aprs-
sentacio dos noves modelog de entes descentralizadios, o problema do contrdle
geve ser entrontade com espirito de decisdo, por meio do uma lei orginica
nes mokdes mois seguros, mesmo que se tenha do optar, om muoitae bipotoses,
por tme fegime de gestdio baseado nn andliee dos pregom dé o custo, antes ae
atbvidndes de indistrda & coindreio a goe o reflerda Estado se vem intensamente
dedenndo.

Aquilea que confiam' no retdrno do Estndo sos quadros clissicos do
libemalismo scondmico esperarko em wilo, & constituirin bela conguisis o
pxitg e umn cruemdn Que visgeen o ewtanewmento dos poves  cringies de
Antes paraestatain & oo encontro des instituicks de uma discipling orglnich o
qig se aubmetessmm sérinmente os entes {6 crindos.  Aguiles que nmadore-
ceram o espiciio oo examb des realidedes viprntes se pacificam no reconhe-
cimenio de que o melhor & o mals seguro & rever os dades tradicionais do
arcamentn, pelo mend no que inngs aos objetivos ocondmicom do Estndo.
Tude mz eerto que, em ver de [orpor-sds a presecvocao do cardter fncdbeidys-
lists do oreoments, herdado do periodo Lberal o ninds conservado em guas
linhas fundimentals, serd de - melhor @viso converte-lo ein instrumento. ehicoz
da funcio eronfmics @ dn economin coletiva. . Serlh preciso adaptsr o orca-
mento & concepeio novn do dessnvolviments do Estsdo & &3 sxighneing da
vida moderna; poderse-io, mmsim, reconciliar o direito orcamentdcio & 0
sconamin financeirn .

A ordem que ainds ss imprime na vids econfmica ¢ financeirs nbo
cormesponde Gn atividedes coda ver mals complexis e sentidos do Estado,
Dal s vigente situscho de descontrdle penecalizadn. As marciss negativis
que f=se descontrdle. npresentn: nio e refletem 86 na contabdlidade, nn admi-
nistracdio e no parlamento; difundem-se na desordem du propria vida soctil
o moral. Acontun-se 8 falts de um denominsdor comum que institus -me-
didan a0 senso politico dos poadéres poblicos, oo 8o senso moral da pedpeia
socipdade,. Creio que as influéncias priticas do intervencionismn, a marchar
s trilhos @ sem frefos, o sem programa e sem conlrdle, estho sendo muito
mais noctvas & vida do quoese possa imaginar.  Ningudm sabe, hoju, o destino
do dia de amanhii. O individuo ignom o serte que o dia seguints the reserva
&, coma o mndividuo, n socedode ¢ an nstituigoes contam impreviston que o
deflugram em seqiéncine. nlterindo an imagens do sentimento o dn meio.  As
seqliencian pumentam @ medida que se dedurem os prasos 8 que se sujeitam
od imprevistos crescentements acumulndos.  Deflagram-se seun efeitos na
ferga chow impacios.

Ko Brazil, mais de noventn por cento dos dinheiros piblicos nio sofrem
gquolguer verificigso sfetiva por parte do Tribunn) de Contse, guier pm virtuds
oo rogime de pagamento das despesas relatival no pessoal integrante dos
servigos phblicos centralizados, quer em virtude da' revells que se permite ao
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desempenho dis atividades financeirss dos entes poblicos descentralieados,
ol furT em decorréncin da mlifﬂhﬁﬁu cos rendas ¢ dos fundos extra-orgmen-
tanign, inclusive relativos o dgioa. Ao roferit-me a Este assunto, p.rl:i;:ujr
rizado nu . rerponsabilidide dos ordenedores, vilThe-me de observacio 4 f=ita
noutro escrito: Nio' hd precisdo nem BINCIOOIamo fa legmingin 'I:lmaltbu-rn,
ziém de hover contridicies chocantes no criténio de julgomento de erimes
dn meemo noturess, quer sejain praticados por erderadores principais, fquer
por ardengdores secundarion.  Foace son principios da nossa Cosstituiglo e
s Lol n® 1.079, chegs-te & conchisdo de que i dominantes da nossa legis-
lagio mtusl nio reconhecom a existéncia simultanes de ordenedores principais
¥ pecundirion. 08 erimed porventurn cometidos contrm & I8l orcamentdin,
ou contra a probidede na sdministuelo, cu contra & guards & legal emprégo
dor dinhaizon pablicos, sho todos de naturess gue caractariza o fesponsebilidade
privativa dequeles titulares nomesdos pold inveeads Lef a® 1,079 todos sin
ordenadores princlipaiy, exclulndo-se outrn classe de ordenadores,

A Boin do nodss Tribumi] de Contas nhio substantive, por lsan, proveitos
wralicon, Sus histdria vem de longe e poderia ter construldo estncm indcind
cormy o marcts i nossl proprin Independénda, declarndn em 1812, Mas
m fixow uma tendéncin de vida atravis 'da miclative sdotads por Mawoes
ALVES BMawco, em 1840, consulmtanciador de uma idéln anteriorments ima-
ginods. A tendéneis concretisou-se griges u Rul Barposh, eonforme Decreto
no B66-A, de T de povembro de 1890, que visou & cringiio de um corpo da
magintraturn intermedifnia entre 8 administracio e a legislaturs, fncumbindo-
tr de postur-se, como medisdor tndependents, sntre o poder que sutorbes
periodicaments. o despesn & o poder que cotitdlanaments 8 executa. Mediador
armado de mio forte, parn sulvaguerdar & autoridnde dnrrm-h primeico podler,
e atribaiches para obstor & perpetrecio das intfraghes crcamentiriae.  Nio
i pode proclamar, sensatuments, que hajs florescido a id&Ha cristuliznda no
st corporificadar da vide do nosse Tribunal de Contmi, embors sefs june
puardnr oo lndo de embos, ALves Branco o Rur Baweons, on pomes dos que
Thes precedermm crotologicaments: og senbdores Josg InAcin Bokaes o Vi
cende de Barbacena, ‘sulorms do projeto apresentado ao Senado do Império
em 23 de junho de 1836,

A critica logg deflagrads contra & sprovagio do posposto projeto culminou
ni-ohjurgatiria de Baependi: "S8 o Tribunal de Reviaio de Contan, gis se
pretends estabelecer, e convertesse em tribunal de flicalisacio dos despesas
niblicus, antes e serem feitas om tidas e quiisquer repartiches, podersein
colbdr malhor proveitn, Maes setido Gnicoments destinedo co exame de
rontas e documentos, =xame que ge faf no Tesourn, parn :_'.|l|:1n sErvirg, malvo
narn @ povidede do sistema & o sumento doy despesns com od pile  emipee-
fiadea™, Tavares pE Lyma ndjetivou o sibio juiso: “Tam palavras sio ainda
dir stunlidede @ encerrom wma gronds ligio; tribuncis de- contay sem exnme
privie dis dospesas pOblicss  nfo: passom de wma superfetacio dispendions®™,
A ogiio discriminatérin do poder edecutive Boorogoou A reagho dos homene
respormivels pelo desting da Mosarguin, denbré o8 quais ARERANTES, ALVES
Brarco, Prarnta Burno, Sivema MasTins, Ouro Prero & Joko Avree-
o), todes dignos dn Galeria de Sfson. A replicn da Repabliea lof wonificada
Telo punhe de RuL A criagio do Tribunal de Contas teria malegrado, par
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fultn de regulsmentaciio do. decreto primitivo, se logo nio lho desse alento
8 primeirm Censtituicho republicann, conforme o principio do art. B4

Barprmo admite que o Tribunal de Contan pessuy, no Branal, uma’ fingio
easenciaimente politicn, embory como  instrumento técmico do parfamento.
Quso supor, todavia, nio haver sido ke o objotive da sun cringlio, ou «e
#ull ranotencio, § despeito dus conjunturds do nees politica he desligursiem,
fele forma de sun constituigho v pelo destino de suns decisoes, nmzio pri-
cipal & técnica de sum presencs no mecanismo institucional das  atividades
e Batnda, Ao mantrario. o Tribunal de Conips n&@o we’ dévena detzar nflluen-
cint sendo polos vinetloa de direito & contobilidede inerentes fv muas atri-
bidlefere Bom base ein cujon pressupostios semarin ogbles prmunciumnntnl
que mstruem o livie exame do parlsmenio, Por sso @ que deveria consti-
tuir-ge tHo ed de Wenicm om divetio, em economin, em o finanGas, em conte-
bilislide & em pdminkstracin . A sulorndade que oa tnibunads de contay podem
eriar no aeio di opiniio, comn egom Acontecs na. Frang, por exempla, remults
o sentimenlo de encis e do eepicito de nedidede que saiba iplicar po
preparn dos alos e cnjos desempénho o chamam a Comstituicia e as leis.
Acentuym-se, de maiv - mais N fendéncin com qus ap move oo desombrcthe,
pur reportic sun mfludneia & margem dan ntividedes parnestatnls, por meio
e delegaghen, juntus ou revisores.

B¢’ asvim niap operar, nokss Tribdnil de Conted perdert o autodominio
du eafern jurisdinonil que the @ peoptia o sluac swin serventis, como um
glinglio, ou um guisko 8 gque se teduzicd sun funcio viva. Umi ver qub o
presenca do Estodo se daidobra straves das miltiplas stividades de que
nesephorein, o Tribunal de Contas deve segui-lon, pern qie poma atuar, No
- vmso de permanecer parsdo, sus susncis distenclasesd cuda yer main do
CAMP EN que expoime o rezeo de ser retonhecidn pela Consbitulcio, n tal
ponin que 4 soa felts se habditunrfo aquelns atividades, justificendo-ss o
antorremento do sei cofpo.  Ja qus ee torma Hviavel faser com que on emies
porscstainis, cadn ver mpls profimos de-uma pediferin om Qs o construiu
o cortitério doa dimeitos Indivicduais recuermn a0 ceatro + = voltem para o
Trilinal de Contak, o interéeses muiores do contrale dos dipheiros pibices
exigem do mesmo Teibunel gque s¢ ponha em movimenio, articulendo goas
unjdades em sucesivos cperugies de coberturd, ainda que feoha de adedquar
sun orgattamcho & prities desss incursGes

Ao situarme 4 vista dos sistemas de contrdle' da Inglaterm & don Estmidos
Unidos, #ste dhiimo comviderade. poe Atiosiar Bateemn ema dietosels do
primeira, oo admitie qua; om din niio muds remoto, on leglsladore reco-
nhecetfio que a vigente mstruturs o coleginde incumbide do contrdle jurfs-
dicional nio zatisfar, como se descjn, dqueles interésses mafores. A prove
s insuficieocis vem sende evidencinda, oo Franea, atrovés dea relterslos
& distintos otos constitucionnis ¢ leglalntivos de alento & Cirte de Contas,
quer no exercicls de atividades supletivak referentes & plenltude do contriles
administrativo, quer no desempenho do contrdle jurbsdicional dos entes para-
cetalals o quer, sinda, no deseargo de tdda outrn incumbéncia que o parls-
mento the determinas, como assento em expiomso principlo constitucional.
O lastro’ das sucessivas marcad novas de compaténcia parece concentrat
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ctzps erocluziva em tipo distinto: de conirile, o substituie o vigonte contrdls
jurlsdidonal, taleer mals prdmme do fpurmo tnplés ou americans.  No omeg
livin “Aplicagiio do Direlio. Finunceiro™ admiti e criagiio, no BHrasil, de uma
Corregedochn Finnncetri dn Pepiiblica, organirnda com bases e eficiincis
técnien, em fungio das vorledisime atividatdes sipecilicns do Estado, Uma
Correpedoris dissss pocte, tom podites mercanten, o agic em consonhneis com
wen - pitenEivo contrtle do partomiemo, por meo de uma Comimdbin de Cantis,
tahvoa constituissy vilvuls de segurunca necessirin & praticn da democracin,
mantide o Trbunal de’ Contim, em graw de revishs,

Por uma forma oo por outrs, o sistema de freion o contrapesor prescrito
em powsy Constitulgdo recloma que o controle jurisdicional ooere sibres fodos
nd dinhetros phblicos, dado goe o Tribunal de Contas eonstioul, como iz
ALIOMAN Barmxiin, imfrumendo fecnico do parlamenfo. Mas o evidEncin
fuz eerto que the tem faltads eminbocis. demissders, no (umelonamento dn
finesn  flemocracin, A rison o contrbie conatifucional. Ieeltims 2 o do gailss
mentiy; guundo &xte falha, & & o cnne hraslleir ev nhilos da vida democmtics
so neentusm. O Tribuns! de Contas deve desempenhiar uma constante aio
the refiirge do contrivle leginlative, shastecendo sun vitalidades, embors 8 prities
brasileirn demamtte aue o parlamento nuncs estéye intsressada am tormdelo
apto, em beneficis do confrile conmiderndo, | Equipacivel s &t Oltims, b
o contrile dn constitucionatidede dan leln 0 o dn validede den atos sdminda-
trativos, atribuidos s peder judiclario,

O eiro-fio que arma o shitema de feeios & contrupésos & frabalhado pels
vricaciio hannbnica & independents dos tris podires do Estado, sem que ==
estabelogn m supremacts e penhumi muito menos do Triberml de Contne,
miore (o ouellar do potder leghlaties.  Comeo disss ORozivmn MoMATO,
mpxistern podéres prevalecentes, form dan Teias dos compoeténcias especilicas;
o equilibric constitucionnl impoe acs poditres aita ciltura politien & wm Instro
commiderfivel de aquisiches o experiéncion prociosss, para ndo determinar ruptu-
ram -que podem condurir o democncia n sorvedoures martain,. O semo oue
se extrni de emunciada sadverténely deverla duminar o8 responsivels pelo
desting do noars patrimiio palibica, am thio comprometido pelas @mescns
e romper-ae aquills equilibrio constitvcional, Mmoo male por colpa do 0 parle-
menta, deve ssrodite, porque o perfamento se retral G0 eXeccicio’ da sun
competéncin expecifica, parn encher o tempo ma critien & maneirn com gue
04 ‘nutros, padéres so desincumbem dos devdres privativos Em ver de definir
vm porpa de legislighio etcoimadn. dos vicios o fongod remansarentes de oum
tmmpo que == consliderd avisso & democracke, o parlemento permite a sobre-
vivinein desma legislacio vicindn & rencoss, cujos efeitos hiio de ser por fdrea
controditdrics, 0o mems tempo gue se desocupa do dever de contrdle dns
priticon makn comprometidan por coa mesma kegislagio subsistents,

A aderdncla do contrdle jurindicfonal #o poder o parlamenta ndo 4
msteada ph por eleto do nclusio do Trbunal d# Conitaas no eapltulo sberio
peln Constituiclio nos preceitos de competéncia do poder legialative Jit em
1912 now ttrmow da Lel n® 2, 511, o8 melatécos anuils do Tribans] retpeito

den contes do pestiio {inanceirn pasouram o sor ppresentados Ao ot Loy b
diretrmenle, nido maie ab minhtre de Forenda, Nio poderia haver autro
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enlendlments; embors muito e alimeste o conlroversia sobre & procisio
futidica do eitido Tribunsl de Contas no concirto das atividndes institu-
cioniis,  Parece-ms, mgaim, onte o evidéntia do propho contréle em . ciuan,
por fsle externs g refativo nos oios do poder sdministrative. A exproessdo
corfrale guirds plenamente oeo pontido etimoldgics, smilo & contracho de
duns palovras do klioma [oneds: comtro e rGd8  JACOMET rocordou  que
“optrdler, qui, juigu'is RONSART, secrivait contreraller cest rafpirn e rale
pour verifer si celui-ci est exaet; le contréle garde cette acception puremint
comptable™.  Juins: MNvsT consldsrou-s eob forma ativi quando . destinado
A prevenis ov erros o o fraudes, & sob forme pesstva, quando sew fim & &
duscobertn de falsificugGes o irreguliridades,

Reisen, depoln de pprocinr oa [unches . prévias  concomitanies @ mobse-
glentes do contrile, pesimala o distincio estre contrdle e revisio! o contrdle
& xercido no interfor do ompréss ou da reparticio, em cariter permanents
o extonsive: G revisan, de enriter ropressivoe, & mivdlda aplicada por pesadps
gerajmente esiranhas, operando-se ocasional vu peribdicamdnie. Exda ilis-
tingho ndo & rigorozements ajustavel, porem, anbvo quanto ao cantidle contalnl
proprioments. dite, embors o emome di feginlegio | comparsds, relotiva ao
epptrale juridiconaly revele tendéncin de abaorclio s consitdorar a pratics
FVEGR como integrante fdo importants contrdld, eohretudo em relecio [
Ficursbes com que cpera no dominin des atividades pacaeitatals.  Realmente,
o' controle externo peorre em o relscio so conjunto dis atividedes financeiras
do poder ndministrativo, sem prejulan do contrdle sdminkstretive, que &
nterno, quanto aos atos dos entes purnestatuly, submetidos so meima poder,
n dlespeito de bentas de graduaciio hierdrgquics. O contrlle externs occrrn
#m elocko o conjunto dos stvidedes |fmanceires dy poder silministrutive,
st dltimo responsdve] pelo contrile intorno  daguele: entes paraestatuis,
e wom dispensarem a cevisin do contrdle jurlsdicional, por b= mesmo us
cte neide fhbre o conjunto das atividodes finnnceirse do Estado.

Eis como paroce explicarsie o pmultanesidede dae funghes de controle
o revisho do Tribuihl de Contas, no desincumbirse dn prestacio comstitu-
cional” de mmilio no poder legislative, para que éste poma regular o dominlo
fea dinfeiros pablicos, ém neme do pove o no desempenho de am dever
schernnn  Nos quidiyg orginicss g nosan vida plblica, segunda crelo, agutle
orghn exerce tma- funcan spendwulsr do poder leglativn, destinada o fing
restritom.  Os diclonoristns dizem gque o apendicule & o orelhete, a purisla
ot & orelhs dos folhos  Sem luxo de floreio literirio, quers crer que o Estado
#gHn bronco thnte mais frondoso quento malor a forcn das milzed que o povo
esrime] eupalha-as, e tris espices independentes, que diio harmoeis & etu-
beriiorin da dreore. Num déles, o galho ppendon-sa num conjunto de folhne
que sincronizam o mando de sua altives, lizendose projetar & obedecer, wr-
mado de um guardiio o sentmels & quem tranemite ordens & de quen ouve
ra dentincios do ‘descumprimentn dessns orflens. Por medo difse artificio,
minhn imaginacio plese a tradorir o expremfio do quadro juridico em que
o Tribunal de Contas sparces pinceledo.

A fscalizagio constituclonal don  administreglio fnanceira em que W
fnchel o execusho do crgomertn, & atnbuida ao pacloments, ou po Congresso
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Nacional, Considera o Tribunal de Conins filindo hs stividades que o parle-
mento exerce, nesse sentida, com bowe no, priprio processo historico de sun
[ormagko, parecendo-me gue 8 s0n compeiEnciy’ s vinculs, como uma eape-
tle de suplemento, dguela que o art. 22 do nossa Ief matriz reconbecs per
tencor uo poder legisfative. O Tribunsl de Contas nio tem rasio d= ser, nos
paises emi que nio couber o parfamento, cu nos Estedes em que nio kaja
Inha de organimaclio democriticn. Serin uma afetaclio, para distrair 8 wu-
ponin conscienfia do pove e gquebrEniar B prevemncdes dod gue se mantem
em exteds permuments de desonfimnge & respeibe das splicscis dos dinheiros
pliblicod. De nuda el valido n &ste pein a presence do Tobusal de Contus,
B tEmpo em gue o poder legisiativo enttou em rocesso forcads, senin comn
erpdo do liustrackn, num quadro em que nio prevalecea o regime de freios
o 'contmapescs, mesmo e relagiho & chpula do pader judiciacio.

Rercnbeco, sem embargo. que o desembaroeo dos seos oncargon The en-
sejr uma penetracho’ bifwesda em visd sghoeligriee:  ums, em divechs wo
enminhin praprio do poder judlicidren; outen, Abertn po poder exseutive;, Ao
prhesn s val ns pegodes do poder fudiciirio, em mudtne hipitesss cotreitivis,
num movimento dis sibida, em outtae lar com gue o poder executheo se deter-
fiiing o dmcer ‘0o enicopiro de sun proprin” frithe, oom movamento de res-
guardn. O Tobubal de Contan nin sobe por =f e poder judicidrio, mas
alentn ou forcn n ssrenafio dogqueles que we envalvem em sus lide o passo
que o poder executivo descs ao e ehcontto, por klentificar néls wm aukiline
do purlements ¢ por dessjér permanecer em melagin de hatmonls com o o
Inmento que. por denincia do mesmo Tribunal, extraids em flagrante do
tratp 0 gue fonclonalmente se dediwa, pode’ ser atralds o demichs rosultante
de ruptura daquele sistema de freios @ contrapesos, em parte sensivel do me.
eenisng, qual i que 'atende io metiejo dos dinheitos pihhcos, gus s & reqilar
quando serve a um' poder em harmionis com. outro, O Tribunal ds Centas
rolabaora, entho, como fneimumento da bew convivincis financeicn dos poderes,

A prostecio de suxilio & fiecalzaciio dn “admirpsfracho finenceira do
Exiade, pu da Unilin, a eargo. do poder leglilativo, & o sentido lato do deves
e incumbe oo Tribuoa] de Contus; a fenlizacho da execuclo do arcamento
# curnlirio da pritica désse dever, ou sun thnics mals persistente. A distinglo
qun 8o aferere & iotimbdasde do contrdls, em térmos de admmistragio [nan-
teitn e tomadns de comtas tradue (@0 8 um processo técnien de aplicacho
daquele wubido dever, dado que as circunatincios, os slemunton & nx respon-
enbilidades se diverificam, mesmo em relicio ao material de direrin atilkzada,
Guando m responsabilidade direts do poder administrative nio esth em jogo,
referlnfo-se Fate 1 movimentos de fque participem agenteds do administeascio,
exclustvaments, o Tribunal de Contas tem atribuicio parm ultimar os proce
dimentos que o legialacio torna enbiveis, independentemente da revisio do
podar legialative, que nio deve ser strafdo do exame serundario de atividades
lora do plino em que sun competéncia constitucional se erige com uma hie-
rorquin s equipariivel b dos responsivels pela direcio dos dois cutros podires
conititucionaiz. Um poder nio se relicions diretamente, com os agentes
e cutro; & por isso que se compreende o permeio efetivado COM o presenca
do Tribunul de Contas no mecanizmo das atividodes institucionsis,
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O Tribunal de Contas & uman agéocia de categorin singulor, sittads numa
evidEncin a que s sobe nenhuma outrn; dal os' privilégios que the w0 reco-
nhecldod e ag provrogetives que os sees membros possusm. | Sus subordinocho
funcional é devidn #6 ao poder Teginlativo, em relicio oquelon ntos catego-
riendos de que participem diretamente ca responsivels pelu direcio do poder
priminiatrative. A subordinecio de que troto se spresents em moldes vives
nog casos em que o poder administretivo nio se confoTmi com sSUs pronu-
cimenios od em que, por tio sutenticer o validede de um oto de adminis-
tencho fmanceira, [ormalizado  por oguéle - poder, o discorditncin. resuaktamnts
abre ensancha o reciirse 'necessirio wo pirlamente, que prolerirg & oalavs
conclusiva.

E o hipétese do art, 77 § 1" dn Constituicio, relativa & recusa de registso
o contrato; oo vigencia dests fcorf suapenan B2té que e profuncis o podes
leghalafive, Fora dessn hipdtese, que determinn o admitide recurso neces-
mario, contam-ge o MOMENtoR em que otorfe o moperativo dos’ recurson e
offfcio, conforme prescritos oo art. 77 § 39 da mesma Comstituicio.  Coosd-
dernndo-se o8 cosos i incidem mom 4§ 1% 0 A2 o ort, 7T deonoma e
Friedriy, torma-se patenfe a crisgio de wm it procousun] que mnred o pressnca
il Tribunal de Contas comn inatingia inferior diretaments subordineds &
insthncia ssherann do, parlnmento. Por fGrge de teis msos o8 vincolos ko
e wwina ineréncia tol que a quebrn disles instituirin distorgio dechivamente
eompromotedorn do mecanismp cenetitucional ,

0 regime constitiscionil em vigor molestarss-in, scaso o luncSondmento
do contrble jurisdreional dessteniiesss @n regras prescritis  Sendo certo gue
o previsty contrdle so se torma operante com sujeitfio n tals regras, s
que clas determinam us garantia:  Dsdo o que-ess garantia resulin do e
e depemdéncia direts do Tribunal de Contid em relocio so poder Tegialstivo,
fixo mew ectendhinento no presauposto de gue & inoreddvel & Hafvel e
permanéncis oo firen de aluscdio do poder legialative, embora com uma sar-
venie cujios marcss nio s& confundem com ak gque expiimem O soberania
do parlamento. . No msméro dessa serventin, incumbese da preporsgio  de
parecer sbboe an contos que o presidents da Repoblica prosta  anuelmento
ury peirlammentn, devido o éste (ltimo (Constituicio. art, 77 § 4.2), além d4
camunicar no mesme parlamento, nos prazos fumdow, os créditon extracndi-
nirios porventur registrados dentro de enda exercicio (Lel n® 830, art, 61).
Quamts wo recurso necessdrio indicndo no art. 77 § 1° du Constituicio, o
prition mugere entendimento sujeito a contdrno face a0 realizmo de eertss
atividades administrativas meas expostas,

A Censtituigiio nlio prescreve u obrigatoriedade do recumo, embora seja
iete nocesafirio em relaghio a controto cojo registro tenha sido recuasdo, vistc
que ik recuse do registro sospende sun vigeneid, gue sd adguiticd eficdcin no
hipitese do podér legislative prenuncinr-se em sentido oposto, oo Tribunal
do Contae. B dp ver, porim, que o citado TECUTIO nem semipre atende o
taterdsse piblico & pode wté comprometer o diiposicio do poder ndministrn.
tivo, porventura inclinado s reconhecer o procedéncia legnl do motive que
tenha doterminado o denegagio do registro. O art. 77 § 1.7 nlio parece von-
figurar a hipditess do tecurso voluntdrio, emborn sefs ndmisivel aplicar-ge
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em referéncin o preceitn uma tionica processual sem cardler compalsno,
Admito que » Temessa automditica ao pronunciaments do peder legislative
de iodo contrato eujo reglstro tenha sdo recussde pelo Tribunal de Contes
comktitiin regra de uma rlﬂudr: que b8 vires pertorba o sentido da oportu.
nidade ou da conveniincia inetente & discrigho do poder administrativa, eli-
minando o margem de sgdio que The & reconhecida, A insegoranes do prin-
chpo constilucional, o fespeito, scim como B omissic da Led n® 830, ado
justificam & edogin da tegre oftodors resultante da interpretsciio em voen.

Alontn & norms constifucionel & ao ackrto do seu sbeandaments, -
miti-me sugerir 88 alternativas constantes do texto transcrito em seguida «
Intorpocedo g0 mou anteprojeto relative d sdministracio financelra do Dis-
tritn Federal,

..la.lul'ta.ﬁ"' B hEd R R Ed EE ]

W — n decloragio de rwmhnnmrnw p-nlu- ndjuzlmntnrm i
que & sdministracio do Distrite Federal & lacultudo conmidetor o
contrpto insubstitents, para todos os efeitos juridiecs & sem dnus
de eapécin algums, se the convier éste procedimento’ etn docorréncia
da desegaciio do reglutro;

Hrt- TV ak e S R RN R e R N N

§ 3° O Prefeito terd trinta dias para apficar 2 cliusuln con.
tratual prevista no art. 64, n® VI, contacos o partir da data da
recebimento da comunicacio de haver sido denegodo o reglstro do
wrmn de contrate, no oo de io haver pedido reconsiderucan
do ato denegatrio so Tribunal de Contas, ou a partie da data do
conhiciments da solugio desfuvordvel do referide pedido.

£ 4.2 O Prefeite dach imediats conhecimonts g0 Tribunal de
Contas do ato que formalizar a dlsoluco dos eleltos da suspensio
da execucho do tirma de cootrute & 6 consdgliente declotocio: de
gun  insubEinténeis jueridica,

§ 5" Decorrido o praro Indicdado no § 30 @ resmalvaclis os
hipdtoses previstan nesle artign, o Tribunal de Contas submeterd
mu decisho deafavorinvel wo pronunciamento; da Chmarmn des Verea-
dores, juntamente com o8 outos do processo Gue & tenha justificsdo.

§ 6" A providéncin referida no  pardgrafo. anterior poderd
sy antecipadn, mediante sclicitncio do Prefeito”

Suponho que a b dove deferir competéncia ag Tribunal de Contos, para
uptoclar todon os wlos gue influenciem as fnangas publicas, sobretudo aguéles
que constrorm kituscies au ventagens patrimoniais emr beneficls das pewoos
pivadan, inclisive a8 gue exoreem ou sao, chamodas o exercer corgon oy
funcies piblicos. @ ‘Tribunal de Contss deve ser atmaido & plemitude do
eomtrdle jurisdicional dos beny ¢ dos dinheiros plblicos, atraves de interporos
Afgenten; contrdle sxecutado sob sua reiponsabilidade e facilitndo por squiles
processos que 6 vigente Constitticho {francesa admitiu: sur place o par san-
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dages. O desarmado orgdo deve ser depositivio dms copias autenticadns de
ticins ns contns que retratam a vida financeirn da sagiio, Como disse Jaco-
MET, “le contréle de ln Cour est de droit dés qu'il y o gestion ds deniers pu-
blics, que oeim-ci réscorbissent nu patrimoine général ou & des patrimoines
spéciedx e I'Efat; M personnifiention jurkdique d'un’ servien poblic pe peu-
Fuit efre un obstacle ou contréle de la Cour”.

Supere-ae 6 constiluicio e uma especie do Tribunal volants cijos mem-
bios, sujeiton me Tribmnal de Contas varaksrm de nededs com § natiress
dis empriézes controlades.  Tais membron serinm eecolhides entro adminis
LEdores, técnicos ppecinlizados e ouires titulares investldes em rasdie on
rompetincin adquirida oo pritica dos negicion,. O indicado tribusal de tipo
volante apreciaria s¢ of ndministradorsd dis emprems parsestotais incldirnm
em [eltan que, na mesma circdnetancia, terinm condurido & Taléncia uma
fmpriss privads, coso om que ns @engbes clvis o penais previstas pola Lo
lacio serinm mpliciveis. O espirito da nossa l=gislicio armes om sentido
dimnetralmente oposto § sugeridi maneita 'de constituicdn do conirdle, peis
veda wow membros do Tribunal de Contas o exerciclo de qualquer outra ati-
vidade, imunimnde-ca contra o pragmativmo da vida pars afoicod-lon, tHa b,
Ao fursa ca prdpeis milithneis, & leities de procesdon & 0o exaitie o contis,
em qua devem epncentrarse (Lei n® 830, art. 67}, A lof ndo Thes parmite
pEntoor quaklquer profissio; ser comercmnte, sdcio, goreote ou diretor de g
préan, B gertn gie uma dlsposicio leglalative pode intervie, por faren de
renlinmo dos onateres pablicoa o da nocessidnde de impeimir-ee ohicicin an
eontiGle, oo seftido de operar-se fane (Mo com meior proprigcdads em
térmoe de conjunto que realoem o principio naturnl: “la responeabilité & L4
gerd de imgcit public”.

A eugestho-aprisentndn. imphe que o3 fulgamentos diésses-tribunais, de tipoe
volante sejam comunicadod no Tribunal de Contms com thday as pecas Ints-
granten, posibilitando-an aoy mieressados- n interpogcas, de recursos.  MWeate
caso, o organizegio’ do referido drglo deverin prever n exbsténcin de ume
chmara econdmica, compoita de membros nltamente versedos nn eepécie da
ntividade sujelts o contrdle.  Seriam experts finnnceiros & homens de negs-
cion, pdmitidon o servigo piblico na qualidade de conrelheiros eventunis.
O sentido que se oferece @ lembrada supestio & dominsde pels principlo
de que se torna imperativo, n todo prego, coibic que as emprésas industriois o
comorrinis do Estado sejam o reine do mercado negro da irmesponssbilidade .
Corolésio dimse principio # entenderse que se torna urgente exercer-se dentro
dn jurisdielia do Tribunsl de Contea o contrble de tidas ns stividades finon-
‘ceitns do Estado, quer se trate da sdministragio dos patriminios sspectats
pu quer do patriménio geral. O material coletado pelo Instituto Belgn de
Ciénecins  Administratives, na base dos esturdos elaborndos para & apresentagio
do profeto de arganizacis o contréle den atividedes parasstatain, enfeixn dados
merecedores de  comultas, compreendendo. o orcamentn, os balangos & s
contan, a gedtdo financeirn & o tesourarin.

Quanto 8o arcamento, ao balungo & i contne, as exigincing legals seriam
extensives o todon o8 entes do Eatado, misimio o8 paraestutais, alterponda od
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patdrdes de acirdo com a proeminénein dos fins sdminktrativos gu econdmicos
de inis entes, tendo-se em vista, em relagiho dquoles om que prepooderarem
ua ntividades coandmican, os pregos de custo o os Tesulindes remm.  Admite-se
que nenhuma excegio deve opar-se uo principic da universalidade do ompn-
memtn, sulvo em reliclio o éste ou squels ente que nio pode prever o volume
de sums oparaphes, mosmo sprosimidaments, por vincularse & evalucao da
conjunturn.  Nestn hipdtese, o orgamento redusirae-in s exclusivas despesns
ile gelininkstraclio & pos erédito: que s finonciam, permitindoss §o menms o
contrile preventivo dog peus gastos gerale. Em todox on cosos, o8 responsiveis
gue dirigem na operacial de receltn ¢ despess, mesmo fas chamaidusy socie.
dndes de economin mikts (meocisiGes de direlio piblica), sujeitirssism an
enatrdle do Tribunul de Contnd. O matetinl de que troto vie o preservar
2 incolumidade dos principlos da' unicidade e da universilidade do srcamento
pihiten, sobretuds, fonto guanto possivel, imprimindo cegrasz rigidis 5o pap-
trole doe bens e dos dinhelros. Em relogdis jo contrile, de ko interisse
imedinto, sho muito perruasives ai suns indicecoes, quor wja contrdle de
exceucin argnmentitis, de contuldlidade ou de prodycio,

O proposto contrdle jurisditonil do Tribunnl de Cistny & prescrito Pt
moin de tovestigacion n cargo de. rovisores, sem prejulze do, contrale -admi-
pistrative exercido polos combssirios do Govimo. 'Ou revisores setiam paor
ele diretamente  designedos; funciomariam mer place.  Correspondam  aqueles
delegmion (ecnicos, ou peritosrevisoren, contiderados ns antlgo projeto de
roforme da legiilopho contab] deste nowo pals, coniorme | precofizados por
Mogazs Josioe & UnaAtto Lono g scolhidos pels combsdo gie o preddenis
Carf FiLno instituin com idéntico objetive de reforma, consoante projeio
pelo dltimo apresentndo ao peder lognistive (Projeto o 650 de 1955). J4
houve quem alvitrosse, também, n imstitwcio de. ums  aodifons contabil,
dentro do Tribunal de Contas, possibilitnndo-lhe melos técnicos mals seguros,
tipidos, eficientes e econdmicon  Adoto n presungiio de que o caminho mais
ditetn = sficar nbre-se & fundaciio da Corregedoria Financeira dn Reptblica,
embara o Tribunal de Contng possa funcionar como copula de sus organi-
sagia, em gran de revisdo do contrdle Os revisores mantidos pelo contrile
jurisdiciona] operariam paralelnmente nos agentes incumbides do contrble
sdministrative, imprimiodo seciedade & precisio a fwe Gltimo,  Exige-se gue
il#1 componhsm um como de experts, conhecodares ko 86 de contabilidads
como dos neghcios econdémicos, industriais, finenceiros ou comerciaba do ente
jurisdicionalmente controlada. Os sgentes do contrile administrativo, sem
enty supervisho nutfnoma, nio podem emprestur gatintia de msuspicio po
Tribunal de Contan, por estarem sujeltos & sutoridade hisrirquica do ministro
de Eatado.

A verdade é fque, no momerto, o contrile nio opera sequer em relagio
tea dinheiros parcialmente considéradon no araments, 86 abrangendo parte
frrelevmnte de doticdes e rubricas O orgamento piblico. permancce alhein
nos enbedais menetirios do Estsdo, os mais importantes, mancjados 4 rovelia
do poder legislative o sem neshuma ciencia dn parte esclarecida do pavo.
A Nocio niio dispSe de uma visho global. no menos, dos dinheiros o dos bens
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dispersod erm miod dos pesponsdvels ¢ depoeltirios que agem em nome Jela.
0 proprio Trsouro Pablico ignom o montante e o desting dagueles cabedais.
A crise moral que se denuncia. encontra &l e ponts de partida

Nip hi exsgiro na estimativa de que o contrdle ulemnca menos di
54p dos importenies caboedoie, bestando-me recordar. o seguinte topico  do
parécer apresentnde pelo Trbunel de Contss as Congresss Naional, em
1951: *Verificar-so dos bolunpos que n despesa efetivimenty paga for e
Cré 21.963.820.18240. Eotretanto, spenos 1334% dos pagamentos afe-
tuadow, oo sejam, Cr§ 2.931,100.311,67, viernm no Tribunal o Delegacies
pars regiatre previo gu posterior.  Advisteas gue pelo orpamento nikos oy
A mmior - porgit dos dinbeiros publicos  Atente-se gm que, nan contas de
1951, us cifrns do bulanes fnanceiro alesncornm o ordem de grandes de
Huuss quatinks & nove malhdes del cragelros, redogindo o porcontagemn de
1334% pars 5989:". Hoje, em 1958, s cifras apresenism oxpréaado muibo
mam robusta; 86 pele dedo s conhece o gigante. Main da térga parte da
receiti gucal encontrn-se aftiuda, st contor-se u somy dod bilhoes distraidos
no poder dos entes poracstatals. O érmo estd em pretenddrse tratar do con-
triile doa dinheiros de um Estado que s ative entre carecteristicaz de enis
seanbmics, armade de podéres onimodos, como se permonacesss fiel o paefil
burgeritico do tompo em que reconhecis & exclusiva inlclativa do cepital o
do trabalhe nssociadoa non empréssy priveday o direits de  Incursbonar fes
atividndes de producio da rlquens,

0 Estade buroeritico so em parte permaneced fiel 48 mins origens, senda
imipossivel dar-se po contrdle de sios atividades de empréen, nas quain shsorvy
kit mais da que sensitamente dieve, o sistema gque §& se torars inereglibel
if tempo Tiberal de-sun previdéncis sconcmicn.  Se o8 ponciplos ordmnimer-
tiarkos preceritos pela priprin Constituiciio tém sids erdnboaments violsdor,
poc o mesmo, outra sorte nbe poderin eaperar o contrble impotente, K
irtecusivel queo e dmpoem revisRo b linha doa citados principlos & nove
eutruibse & oreanizncio do I::ﬂl;l‘l.l'l!l-lq-_d-u] dinheiros plblicos, o comecar pelo
texto de nosin obmoletn legislugis contibil. Os estudos de JacowreT, Mimi-
MonnE, BurToENEACH ¢ WiGNY, nn Franga e na Beélgien, abrem luz ac ca-
minha,

Através don esforgos a que & compelido, o Estado assume compromissos
e dlterna peitess que institoem umi freemovivel  interdependiéncis entre o
administracio, o indistrin ¢ o buneo, em moldes opostos Squeles a que ee
deverin sybrmeter por férpu dos precwiton da vigente leglslacio de contalili-
ditle g contrile, por isso mesmo ncompativel eom o variedide, ductilidads o
celerwdade dos negbcios pablices stusin. A jurisprudéncia pode solucionnr di-
reitot, mas nio mlenpgs o pimn dos negocios que se produrem nos balches
do comércio oo nas usines de produciio industrial. Ao contririo, m jurisprus
diicid que emprestn ao contrdla  roteird preponderantémente  burocritics
pode ser responsivel pelo insucesso de muitos negiciow pdblicos. Wi hi de
ser peln projecio deo um mto de igreja, sote um livea oberte no altar & um
pficiante enroupeds em sey ornamento éclesiistics, que se mede 8 intensidads
da ereiice, ou que e prova o poder de comunicagio dos crentes presentes oo
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pto.  Fazse mister capacidade oo cooirble, parm sentic & compreender o
origem, oca mrios & o fing dos misteres B Que corresponde, com’ um poder de
comuonicagho semethante aquels com que o verdadeiro crente auscoltn & vive
nug f&, independentements das (Glhed dos Dvroa eantos, dos ornamentos dos
oficiantes & dos chamados de sinos ou campainhas.

A descentralizscio funcional do contrils, purs que fate  possa  ganhar
expresio ¢ eliciinein, dove corresponder i descentralizacis dog seevicos pro-
blicoe, variando o composiiio humani dos seus elementos de execoclin de
nchrdo com o naturesd e od fing die cada vervigo controlsdo, ntravés da sele-
cin de pessonl especificamente muly apto ¢ subordinado o uma corregedona
financelra. A rupturn insanivel do principio do enicidade orgamentéria impbe
reostruturacho o comtrole, Que ji nio exprime pratics em cujos resultados
o bom semio Esteja confiante, ao mesmo passo que se deve recompor o prin-
cipio pm termos que se aproximem, pelo menos, da verdade do orgumentn
una A solucko que me parece mais recomendivel se aproximu dagusla a
cujo etudo Bitac Poito e diedicou com tanto merito.  Foltinos omn bef
orpfinica relativa nos entes parsesintaiy ¢ um cidigo de contabitidade que
pitabeleca o8 printipion gersis compativeis com o desenvolvimento das ativi-
dndes Mnanceiras gue Thes cumypry, permitindo 0 knporicio de uma discipling
que se traduza na responmabilidade di gestio, em basen do snillse dos proegos
de rusto, | Como mdvertic JACOMET, “le meillenr ot e plus sir moyen consiste
# reviser les donnés traditionnellen du budget, tout mu moins en ee qua touche
les thehes deonomiques de’ TEtal au liew de garder nu budget lo carnctirs
individualiste dont {1 'a herité do la période Tiberal, et que dans ses grandes
lises Tl conserve, i1 faut on faire 'strument efficace de In fonction econo-
mique et de I'économie collective”.

Em werdade, %1 fout sdapter 1o budget & la concsplion nouvelle du rale
de I'Etat &t aux exigences de ln vie moderne; c’est ainst qu'on pourra récon-
eitier & droit budgétaice et l'economie financiére”. A revisio dos pontos
cirdeniy di orcitmentn, em cormespondencin com o realidades sconbmieas do
Enindo, constituird estacn de partida parn o definigho da erdem contabil e a
estruturacio da disciplina do contrdle, que deve acentuar-se com rigor legis-
lative o jurisdicional. A evidéncia qualifica o plutonismoe do atual contedle
legilativio & o' esterilidacds do contrile jurmdicional | vigente, tao burocratico
quanto o Estado inumado no seculo XIX. Os térmos do certidio do obito
dis vellin Extado buroerdtico, =m confronto com as letrmd da certidio de nas-
cithento do desenvolto Extado econfimico de hoje. abrem wm ponto de bifur.
eacha  Orgio ousiliar do poder legislativo, nn fisealicncho da edministrocho
inaneelrn do Estadn, nosso Tribunal de Contan poderin exercer, coma n Cérte
d¢ Contas du Frangn, fece so art. 18 da Constituicio dagisle pols, aquslas
atribuigted [nerentes son inqoeritos ipataurndon pela Chmarn de Deputados
de Brasil, destinados & spuragio de desmandss f{inanceitot; pelo menon, o
procedimintos weTinm F.umﬂm de modo meuspeito @ copsciincis paliticn
iy pamls
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—————resare

Animo-me & admiti que nosza diretive constituclonal @ respeito do con-
trile dod ditheiros piblicos, #210 em tempo de’ smadiirdcer atravia dad ses
jrastes  linhas revisionistas:

#) eficken do contréle legislativo, por melo de maior vigor de agiio
diretn dn Comistlio de Tomadn de Contus da Cimara dos Deputados:

b} exercicio speronts da contrdle junisdiciennl, por mels de ome Cor-
regedaria Financeira da Repdblics, funcionaimente vinculada Gquela Comizsiio
de Tomadi e Contns & ao Tritmnadl de Contos,) dite mantido ne estrutura o
meumo contrisle como. Grgho de cipuls & revisio, Mus esta gugestio nilo
nérd enper de conciliar o entepdimento dos doutos.  Preciso copter-iie i
eaperficie em qos demtoram o6 mcocinios eclétioo,

111 — PERFLEXIDADES E PERSPECTIVAS

Os prosupostos indicodos now noteciores. capitulon dests- escrito | flustrom
ns cards do vigente mifado de descridite do mecinpismo prescrito. peli nosws
legislacio un controle dos ghvidedes fmonceiras do Estado, A wiolsgio doy
principics constitucionais relathvos a4 unicidade o b unlvemalidsde do ores-
ments publico & &' desnsvsads prafiferaicio de entes o Grghos miltiplos, dos-
cnresion do combolo que condur o adminigtreciio diretn de refedids’ Entgdno,
negnbamn o ambite jurisdicional dp contrile & carge do Trbusel do Coitas,
s cobedaf menotirios que te movimentom fora do orcamento sio do enver-
giduca considerdvel, muito moi viporosn do gue o substincin dogs esbedais
sujeiton h fiscntimmglo orcamentirie, E nenhums a fecalizacio efetiva do
sinprégo das rendon phablicas,

O ‘corrente regime de distribuiciio, splicado a vitics des créditos ainda
nbno: expulsos do orgomento, torma codn ver mel inoperante o cobtrale da
exocucho orgamentaria.  Os dinheirod publicos andam A s5lta, fora do éncalgo
e deghio de flscnlizagio do weu smprégo e livres do proprio conhecimento de
Tesourn, Quando correm o risco de ssrem vistos, logo se sscondem om gual-
guor dos varisdos fundos abettos @ margem da estrada, frustrands qualquer
esforon de vigihinein daquele contrdle desprovido 'de lue prépria, Eentire: os
albergues montades pard o faina furtiva dos entes’ autirguicos, dos  fundacGes
publicas, dns sociedodes de economin mista e dos drigios autdnomos, que
drenam as rendas do Estado, o o fundos nbertos 0 colheits des impoutos,
ainda enmpelam dentro do priprio ofcamentn o8 postipos por onde corre @
seivn dos interdsses privados, compresndidosn nas subvengies previstes de
engorda .

A eoiva dos Intertsses privedos enyorda eom a8 dotagoes Jostinadas &
concewsdn de empréstimos o favor de terceltos @ que vimm & bensfliclar o
putriminin de: pessoss alhelns & zorte do Estado, Uma porgiio do despesa
piblica tem sido aplicnda na satisfegio dos referidos interésses privados,
canquants o8 doutos copcoituem essa mesma desposn de modo bastante expli-
cito: "B a splicagiio de certn quantia, em dinbeiro, por parte de autoridade
ou sgente plblico competents, para execugio de fim a cargo do Govéenu®,
A despesa pablica envolve fins de interésse pablico, regulados peln céncin
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dn sdministreciic. A disperefo dos guentitefivos gus a compiem, fors dos
quadres proprios i vidi do Eateds, valnera o principio implicitaments con-
tido no art. 141 §§ L9 16 & 34, conmibanddos, di nossa Constituiglo, relutiva
i desttnucio dos impostos o fine exclusivamente: plblices,

8¢ o contréle efetivo ndo incide wobie o8 cabedam monetirios dos entes
sutdrguices nem sibre on fundos nutridod com os recurson de Tesouro, ainds
inenos sus vints sleancn aquelos entidedes de direlto privado que vivem &
sombra don cofres plblicos, muitas véses & custs simullines dn Unilo, dos
Eitndos ¢ dos Municipies. As auinrquins pulverizam consuleriivels receitas
# va Tundos instituidon #m nimero endn ver maior encovam o rosto do orcn-
mento piblics, ji tie enrugudo pels presséo dos quistos que empapam os
releridon interisses privacos - Aguiles printipits constitutionais da unicidade
o universaliclade do’ ergumento, bem como Ese outo que corresponde b des.
tinecio dos impestos a fins exclustvamente piiblicos, f&o dia o dis vulnersdes
Fori m conivenci ditein do pazlemento. 55 op fatod provam @ auséocin do
preqrin contrdls da popstitpeionalidode dos lels, oote oi desconchivos wito-
riosos dn politicn, & evidente que o contrile financeiro, sem poder de imperiem,
térin gue ser alnda mais deamerecido.

O ¢ontrila extecno gue stun oo entes autdrguicos tem sido de ndole
prepondernnteragnte administrativa, ido 4 tem sido aplieads pels prapria
wdministracio do Esteda, diretamente, conforme o talinte das autoridades,
O contrile juriedicional da Tribunal de Contas s se manifests depols do
ericerraments de cada exercicio financeirg, quanda o ha oportuniclads para
exama perfimetdon de documentirin perpamdos pelos edministradores. con-
tralpdes. Mat o fscalizsciio imposta peln Constitulclo & administrugio
Fnanceies do Estado, qus compreends i dod egtes déste descentralimdos, nlio
sr Pesume no conitlle sdminkstrative externe o poder executive,  For come
petit o Tribunel de Cintuy o julgamanto das contis o administridores dos
entidades autdrguicns, confarme o art. 77 A" 11, da nosss lei-matriz, niko se
ifern que lhe sejn indevido scompenbar o corio de formecio das mesmis
vontus, virando n preservar suq regulstidade,

A rengitie doa entes pablices, qus snvolvem o Estado como so consti-
tufsyens satslites pm thmo de um netro, multiplics as cambisntes do’ porte
ruridicn des pessooy neli compreendides com uma intensidade enpar e per.
turbar o vista doa priprios juized mcombidon de identifici-lis.  S¢ o poder
fudizidrio vacils no roteiro da sy jerprodincis, o ponto dé nbo ser pacifico
o entendimento dos eeos aravtos, sinda mais vacilante terd dque wer o camando
do contrile finunoeiro, predestineds a Tutis contr todon an lures focalizadas
fio mmtido oposte: do caminbo que The cumpre seguir. O contrdle terh que
seguir porto, junto, no melo dessa congérie, pard pan gender de viztas neahum
dos entes que § compient, ou pata fxar & vigisr sees movimentos de cunho
finuncolro, O Estudo habita em comum com: dsses seus filhes matoren o é
responsdvel jela ondem e manulenclo da cass.

An rencdan, en inversies o op gartos de um @ putros influenciam scerwo
ilestinnda & fim comum, embors &2 prereins i remltacem da admimldtrocio
d2 casn reeniam shhre nés Née temos o direito comtitucional de fisenlimr
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geen ndonmittagho, por molo do argho mintido pare-Hee fon, Now nibs sen-
tirlomiod lesadon, 5o esin fiscnlizagho viesse o ser confiade Gqueles que wsu-
fruem proveitos diretos da sdministracio da cest. Cada um désses fithos
mualoces do Exmde odministr interéssen de todos on siditos ¢ pode comitnr
dosatines que comprometam o patrimonio nnnmiﬂh tantn guanto os sdmi-
nisgtradores diretos do Estndo.  On interdsees em J6go sio indistintos o tim
que wer hadistintamente fisculiendos, sinds que ds tcnicss da fscalizogio
paitam. vanar o escothn dos processos @ serem aplicados, de acérda  com
s pecalariedides anntimicns e fixiolfgcss dod citadon emies.

‘Bp on efeiton da vulperagao, dogqueles prncipion constitucionais acima
reectdades dio catisn & erlaclo de thntod noves ented nulaoomos, rodusindo
A suboténcia dos proprios cabedme financeiros concentrados na - administracic
ditets do Estadp, forcoao, & descentralizurse 0 controle no mesmo’ covmpasio
7t ud s mowimenta s descentrabizecio do Estado, por forma gque nio percs
nenhom dos mavimenios & possy) seguir as cuss miluincias ne ordem finan
crirfl da pdministragio geral. “Be o referido contrdle nio operar wsim, pre-
ferindo permanecer de sentinela & porta de um tesours pars onde nio entram
oa muiores cabedain monetarion que the curpro (iscalizan, wetord comjsome-
teddifa sug raziie de e O cmtrole dieve porae em campa, de olbos | gbartos
satire todos oo iingulon, montedo e-equipatol Nio deve permenscer de ollor
shrtrato, ou de olhod vendedor, como quem’ s dispde 8 brincar de cobirg-
cegn O poder do contrile esta em sua dimamizagio,

A Franca intensificn exemplos dessa dinamizacio e ano s ann, oo ends
g by verindod oa modos com que o conirile m cirgo da I:-Eﬂ‘iul de Contan
ativa mms ncumdes Ho proprle reduto dos sdmintstracoes  controdadas. A
pisitic de quando ol ominosos contruntes o pet civismo: empenhiado’ pa dhama
graade guerta wierum o pablico, atravie de inguétitos tho pouco abonadores
da porte moral de miitos dos seus: eatndistag, ou n partie dastusl Conetituicia
fraticesn, oo gundios legmin do contrdle da adminlstrigio financeira do Estsd
Estndo tém-se plargado com impulios tenticulares, como {arem prove os
npmeroaca textos novos ‘dn legElicio francesn.  Todos vimnm & dor mals
vigor no controle e, sspecinlments, majn copacidade de penetracio e enval
vimento g5 ptividades proprias da Corte de Contne. Huoje, g Cheti de Contas
piRa @ wm guartel; & um exercito mohillesdo em operagies  de  cmpanhs

A Chrte de Contos ji nEo & uma cazs de maquings que somam ¢ eahtraem,
oo wm pleside de magltrados com mssento em timo & dizcretn meza chels
de pupdia enceonndo ambiente que- nypirn rellexies pibsterss. A Clrte w6
se mnimi 8 oo papéle de curse burperatico, amootosles nie esetivaninhas
dos magistrados Gque o compdem, quanido fstes extiio de volts doa fater, O
contrile rew] 88 pode Jogmar fxito, hoje, se o exame da forma suceder 5
anstormin doe fatos. MNio & possivel compretnder o justess dos figurinos
com n lgnacincia dos organivmos que os vestom, tanto mobs que o modeles
edo de per sl invortdven o on grganirmos reMATCRN FuRs meshdas  conforme
o proama do processa evelutive o que estiio sujeitos. O contrfile 0 entgo da
Cirte de Contes, n despeits de wer posterior, & muite mals vive & atuante
dn que o contrdle provio em voga po Branil A ilustracdes cemprovam éuta
o fuisn.

B T
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No texto da minha tese sébre o confrdle dow afos admirdstrativos de
indole financeirs exemplifiquel numerosm  hipiteses que constituem  refirgo
concedida pela legislagio francesa & pritics dos misterss  proprios da Corte
de Contar, complementadon pelas atribuigbe outorgedas o dois novos Grgios
Comissiin de Verificpgio e Cirte de Discipline Orgomentoris. Numa e noutra
como membros inarrediiveis, tém awento magstrados da roferidas Chrte de
Centun, ainda chamados’ o exerclehy do’ contrile des despesas empeniodis
{eantrile administrative interno) & =0 exmeleso do contride do Estade sobre
ps entidades incombides da adoinistrecio. descentraliendns (contrdla pdmi-
nigtrativo externo). A estrutura e o funcionamento disses o outros dipios
mtegrantes da fiscalizagio financeimm estho sumariados naquela: minka gutrs
tose. Importante, agui, & tho ad fixer o cariter impiato & descentrallesiho
funcional da Cérte, por imperrtive da proprn eficicis do contrils,

A lel francesa da 23 de novembro de 1944 confioy sos controladores
financelren instituldos por decreto de 25 de gutubwo de 1935 o contrfles de
Hutsif et organiemod desgarradi do umbige do Estado, a sabers

n) repartighen o admimistragies pibllcns ou servigos auténomos da
Eatidoy cam ciriter industrinl comercinl o agricola;

b  ewiedades, sindicaton, pasociaciion oy ompeesus e iodas e clpsses
gque mantenham relogio com o wvida econGinics. cooperando [manceitaments
com o Eatado, sob qualqoer formag

e} sgfncias de Importacho e distribuigiio crisdes com aplicagio du
te] de 11 de julbo de J938, comitls, agrupamenton » orgenismos profissonnls
ot nterprofisstioneds sulotzedes o perceber impostos ou rendas  destiniados
a cobrir weus gastos de funclonsmento;

iy orgonienics fgue exeream  porn o Estado uma funcio ocondmics .
Wo Brasil inexiste ése contrdle asim tio envolvents,

0 enrditer dn legelvghio o que me faffro mersced Ete juleo de um comens
tarinta auntorizado: =0 contrile mssim exercido conduzse i atividade ecombs-
miea ¢ po unclonamento financero dos organismis e que tratn. Estende-ss,
nouse segundo aspectn, a fidas ws operogies mncepfiveds de uma repercumsio
Hpanceira direla oo fndiretr, O tErmos mesmoa da lei demonstram o cerdtes
preveniivo il cordrdle”. A leginlacio ratifies a funclio jurisdicional e de
fisenlieacio: financeira supetior & cargo dan Céete de Contss e, no mesmao
oMo, prEsceve que o8 comprovantes mals categorizados dos funcionfrios
rraponsiveis pela fieenlizagio preventive, sejam submetidos s conhecimento
da Chrte referida, permitindo-The informarse a repeito, “noexeccicio de
Ea coanpetbinein de maior amplitade.

As Invoesctes demonstram gquanto & conspicuo o controle exercido pela
Cirte do Contas, No particular refevents iz frregularidades nn exocucie do
arentnetito, o efelto prévia da sen vigilincia & reforgado em face de eaber.the
inictatlva junto & Chrie de Discipline Orgumentiria, para find de inicio
doy infratoree. A conexfio entre ambee as jurisdicles & tanto mals pacifien
quanto corto que membros da Corte e Contan desempenhinm uma funcio d=
primeima pling na ofganizagio e Ho funcionmmento da referida Corte de DHs-
ciplina Orpamentiria. Ein agui nova maren denuncisdorn da descentraliznciio
funcioanl do contrdle e makor Mecurquin,  Adempis, quanto ses eontrola-
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dores do Estado, oportuno & realcor que tém deveres de - suheodasic i Corte
de Contaw, no desempenho dos seos misterss.

Quundo os organismos submetidos oo contrdle do Estado, ja diserimi-
nades ackme, dependerem dn Comisso de Fiscallzocio das Contas das em-
prisns pobleay, toetituida por lei de 6 de janeiro de 1048, cs controlaclores
eatnteis den admmistrocies ou emprésss fecalisden assstein sem direito i
voro s debberagfies da  indicada Comissiio; no  plendrio (desta, n Corte de
Contos” estil viporosamente representada. Nonhuma Hustraglo anilogn pode
ser ealitids no Brasd], quer g tespeito da exiensio s Intencidade di contedla
instituide na Freocn, guer quanto so reconbecimento do potticipacio ativi
¢ preponderante dos membos do Treibunsl de Conlis non drghos oqus se
imgimmbemn do contrdls administrativa

Mae, no Brasil, & gue sans participaciio deverin. previlecer, exntamente
porgue, a0 contrarko: da. Franca, © controle & prévio o malor nomero des
hipiteses. O contraste tem sabor de paradoxo: Li onde & posteriar, sxpres-
pmnente, o contrile atus de modo preventive; aqul, mesmo nos - cusod em
que & privio, nenhumn [nterferenca o Tribunal do Contas & chamsdo o tec
no exercielo do eontrole administrative ilemo oo externc, de cardter hdim-
tico,  Bfenoa importanie do que a Hscalzngho publice: dos dtos fnceiros
ity - envilvem  interfeses patrimoning do Exmedo &, sem divida, o coptrdle
dos ntoa furidicos de direito privado, Ao ‘contriric. dagusles, que compre-
eidém marcad de desting do povo; ceess oltimos e0 influenciam o poaicds
finencetran & scomimics des ponsons quie pacticipam do formacio dos  mesmos
gfol Jjuridicos.  Sem embargo, éstes atoa juridicos 680 loveadow em  livros
pithlbeos por serventwirion pablicos o, apesar da autenticidade e regularidede
que fapem presumir w corpecho, oo volldede de tais mtos ainda depemde do
eontrole o cargo e registros publices,

Recordo que s Corte do Contma da Froncn val g ponto de controlar a
pripria aplicaciio des subvencies concedides pelo Estédo o pescas furidican
de direito privade, conforme o legialagio The autoriza. As bases do contrile
neste sentido implantado por dectelo dio ano de 1939 feram fortalecidas por
lels e 1943 e 1947. A citada leginlagio dispbe que “todos on orgsntemom
subvenctonndos e cujn gestho nio po sujertn s regran da contabilidads piblica,
qualquer que seja son naturean juridics, estio submetidos & fiscnllzncdio dos
cattaores superiored do Tesourn, & Imspetorin Gernl de Finnntus o 60 con-
triile da Corte de Contaes, quando peln menos 8 metade dos recursos dos
reforidos orpganismos neja desembolenda pelo Estndo, ou guindo o subvencio
recebbda do BEsindo por | qualgquer organjamo soja superior a cinco milhdes
de fronees”. As citadss disposichies aplicam-se, nas mesmes condighes, ds
entidides qua réceberem ajudn de quaisuer orgonismos submetidos 4o con-
trdie fingncelro do Extuds, em virtude de subvengies que por 2ste thes sejum
coucedidas,

A facaluncko de Caree de Contas & exercida in foco o ensnja rolucoes
npmri[&nlgm' um Orgho mterng, prestdido peio presidente de uma de muse
CATHEm. te drgiio & o Comite de Subvenches, A Corte coloca-se numa
gibuocio que lhe permits dirigic 0o Governo Tepreumtactes motivedas) ante
a aportunidade de ser reviste o critério relative & distribulgio de suxilios
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pocunifrios i ests ou Aqueln entidede, ou inclusive alvitrando o susponsio de
novos pagamentos de subvenciis.  As repreSEnticien dm viaes descem B0
julgmmento negativo da utilidade e eficifncin de certos organismos subven-
clonndes.  Atento b incipifincia dos meios e A insegirtinga da nossa legislnclio
il propoeitn editeds, quants: ao contrble exiemno o &sde respeits atribiids a0
Tritunal de Contns, inclui s seguintes disposicies no meu anteprojeto relative
& administraciio finmmceirn do Distrite Federnl:

“Art. B4, Asx subvengles constituem beneficion piblicos con-
codidos s entidades juridicns de direito privado que merecersm o
cooperachn finenceira do Distrite Federnl now térmos e para - os
find prescriton em el propria, observados sy disposicies déste
cupitulo,

§ 17 O objetivo fundamental da concessio de smibvencies &
msrgurar dentro dos Limites do Distrito Federal ¢ de nodrdo com
giini possibilidades finsnceiros, o prestacio de servigos essencint de
nmistineln social, médica ou educacionnl, especialments nns loca-
lidades em gue por insuficiineis de  condiches feses servigos ndo
pousam ser prestados de modo satisfatorio

§ 28 As subvencies deveriio ser concedidns, sempre gque
posmivel, em montants, verave] o cods entidade, com bose om
pridacles de ssrvicos efetivaments presindon ou: postos & disposicio
dos interessndos & dentro de padees mininios de eficténciy, previn-
miento estabelecidos.

§ 3° Para gue se habilitern so recetiments de subvencio &
fiocessiiio que ia antidedes como requizitos indispensfveis:

I — tenham  personalidade  juridics  legalmente constituida
mats cle dods anoe antes da date de emissio do empenho da devpesn
relutiva po pagamento da subvencio, e estéfam em funcionamento
regular

[ — tenham definido om- sens estniuines os fing & que = des-

tinnm sums fendis 8 sejam estan integralmente aplicadss no Distrito
Fpdernl;

I — tenham susi wtividades permanentes confinadas dentro
da jurisdicia deo Dustrito Federnl;

IV — sejam bensileiros nates o naturalimdos, em sus medoria,
gs membros componentes do drgio basico em que pssentam mia
estritun juridics;

V — niio sejam remunerndss sob gualquer titulo por outra

de ddireitn piblico, crieds pelo Distrito Federal;

VI — niio distribuam Jocres de copital ou dividendos de updes,
nem remunerem, sob gqualguer titulo, o8 corgos que compdem sous
argios de diregiio;

VIl — pdo constituam patriminio individusl o sejom  desti-

nadns & prestacis de servigo grituito e de carfiter filantrépico ou
wocinl;
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VIIL — nfio permitam o reverslo dos seus bens a favor do
gualquer pesaca naturnl ou de peEsoa juridica sem fing andlogos,
na hrpdteze de dimolucio, conlorme diiposisio estatutarin exprosss .

£ 4° HNio seri renovads o beneficio pocuniimio a fovor de
entidade que ludibrisr o suteridade pablice, inclusive em processo
B fue eqtiver condicioneds o pagnmento da mebvencio

§ 5° A conts do sobvengho concedida pelo Distrite Federal
niio poderd ocorrer pagamento de gratificaciio, representagho, homie-
nnger, feata oy outtn quslquer desposn odo | dirgtamente compre-
endida no fim flantrdplen ou de nssisténcia social o que & destinado
o beneficio. _

£ 62 A wubvengao especificamente destipads o Orghos ou
pervicons vinculedos ou mantides sech concedida, com destinacio
expresss, & entidede juridica responsivel pela sua aplicecho, que
niio o poderd utilizar em fim diverso.

Art. 85 As subvenddes tém cardter ordindrio e extrmordini-
rio; o poderi ser concedida n wma entidods, o mesmo e,
main de tma sohvengio  ordimiiria nem  mak o de ume subvencho
extraordinana,

§ 1" As mobvengoen otdinarian poderiio ser renovadas snual-
mente @ comtituem ajuda do Disirito Federal 4 entidades que o
merscetem, por necesdring i manutengiio corrente dow seus sarvigos
filantripleos ou sociais.

£ 27 Niio se concederd subvencio o estnbelecimento de ensino
que néo segn reputado ddneo e em condicBes de funcionamento
sitisfattrio pelos Grgios de administracko ou fiscalizacho da Secre-
tirin Oerd] de Edocscio & Coltum, nem o entidodes que tenbuom
¢omo escopo prncinal & cotequets religima oy o' Bjdids 8 culle oo
Hgrejs.

§ 30 Ay subvencies extreordindrinos sio de cunho eventual
e destinam-se, gem prejulzo das subvencbes ordindriss, & prestacio
de wma cooperacio de carater especiil e franEitonio, que se converts
em melhoramento materinl dn entidede beneficiada,

§ 4° 356 s concedera o beneficio da subvencio de carater
gxtraordinans o entidade jb em funclonamento regulir desde mais
de cihco anos, que estels faestando notorios sfrvicos de ulilidade

ablica,
i & 5% MNio poderdo ser scumulsdas subvencies de cardter
extroordinicio o fover de uma entidede, através don exercicios finan-
coiros, desds que o total seja superior a vinte milhdes do cruzeiros.

Art, 84, As subvengoes referidan nos artigos anteriores secio
fnserites & concentradies numa =5 verba do orcamento, nio podendo
elevarse ulém de cinco por cento da receitn geral o soma das suto-
rizachEs conaipnadas.

B 1 Nenhuma subvencio ordinaria poderi ser superior
um déctmo por cento 'do total da dotachc oroamentaria referids
neste artigo.
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§ 22 Nenhomn subvencho extraordindrin poderd ser superios
o tirgo do custo do melhoramento para cujo fim venha o ser auto-
riznds o nio serl page sem que o entidade subvencionads dicponha
de recursos financoiros correspondentes ao outroa dola tergos.

§ 3" O pagumento da subvengio estroordindria efetiar-sed
de mods gradual, em proporgio que nio exceda o limite da despesn
empenhadn & registrada, & medidu da execuglo do melhoraments &
que ss destinar e sob flscolisacho ndministrativa.

§ 4* WNenhuma subvengio serii paga sem observiincia do dis-

poste neste capltule, salvo medlante disposicho de lel especlal e
sberturn de crédite adicional.

Art. B7. As subvenches. de carfler ordinirio  podsrio ser
pagen, o juizo do Prefeito, medionte contraprestacio de ssrvico a
eargo da entidade subvencionsdn .

Parbprafo Gnico. A subvenclio condiclotisila g0 regiome pres-
crito nepte ortige nio serd rencvads se 8 entidade sulvencionads
debxar de atender nos compromizses formalizados no processo rela-
tivo @ habilitaglo de pagsmento,

Art, BB, A entidade que j& bhouver sdo bepeficiads com o
pagaments de uma subvengho extraordindcin a0 serh sauborizeds
nova subvencio do mesmo cardter no hipitess de haver disposiciio
expresan em sou mstntuto que determine o revensdio de todos os seus
hens no Distrito Fedoral, on & outrn entidsde de naturesn aniloga,
no caso de sun dimolugho, e que [oga depender de nwentiments do
Prefeito, purn que polsy entrar e vigor, thdi disposlcin estutubicis
n respelio.

Paragrafo imlco. | O amwentimento do Prefoito, formalizads gm
deeretn, reflerir-se-d, xeluavomonts, a8 dispoaiches sstntutheing . com-
preendidey no exigéncia déste artigo.

Art. B9, Auxilio & a cooperacio financeirn destinadn & aten-
der a encargo assumido pelo Distrito Federal com qualquer outra
entidide de direito pltlico inclusive fundagies piblicas ou sociedades
de econcmia mistn, por extensdo, gm virtude de lei, convénie, con-
vincho, contrate, ou outro st juridico,

§ 12 E vedado o pogumento de suxilio o servigo piblico sem
subordinagio constitucional, ou legal no podéres priprios do Dis-
trito Federal, oi por cuja execucio nfo soja dste respormavel, res-
wnlvado o dizposto neste artigo.

§ 2" B igualmente comiderado wsuxmilio t5da  econtribuicio
pecunifitia do Distrito Federsl, a favor de pessoa natural,

§ 3* E defeso o pagamento de muxilio demtinado a prestacio
de sorvico Fl:lhlkﬂ do Bhntrifo Fodernl jb dotado em verha proprin
do orcamento; thdn crisgdo de servigo phblico do Distrito Foederal
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decorre de lel, em comegiiencia de cujn sxpedicio o orcamento
estabelece on recunios necessarton ao seu [uncionamento.

4 47 Nenhum suxilio resultants de convénio, sjuste oo con-
vencEs, que decorrn des relacbes do Distrite Federnl com 4 Unilia
o o3 Estndoa, poders ser pngo sem que o ato em cadsa tenha side
teforendado pela Chmora dos Veresdores.,

§ 5.7 A aplicacio do auxilic condicionir<sd a discriminacio
fue demonatre os cecurios 6 osun contn despendides em  pessoal,
materinl, servigos de- ferceires, encargod diverscs, tramelecénciag e

£ 6 Ouw suxiliva financeiros incluidos - no o orcoments serao
convignmiog & conta de detecio peopria,

Art, 90, As mbvencbes e auxiios referidos nesta el 580 de
cariter pocial @ ndo e confundem com m subvengies o nuxilios
de cariter econdmico, dependentes de lel especial e destinados &
cobertura dow deficits de monutengio do servicos pablicos sob re-
glme de smbautonomia, autirguics, oo de concessho,

§ 17 Conpidernse deficit de. manutencio a diferenca entra
ai recoitnd propring di entidade ou empréas ¢ a8 susl despesas de
custein, acresciden de provisies para fundos de depreciociio & demais
encargod correntes, mclusive servicos de omortizacio e jurod de
emprestimo.

g L Y u-ui'nrcn;ﬁu i favor de ntideds  jurkdica ds  direlto
privado que niko pojn de economin mistn, quands sujeita o contrato
eelebrodo em wirteds de lef, serd coneedidn em cariter oapocinl.

g A7 An subvencoss & oo aunilion serio clossficados em auba-

nexon do ofcamentn, de pedrdo com sus poturesn & o8 fins elan

entidodes bonefictidas

Art, 91 As entidaden habilitarse-do a0 recebimento de sub-
vencho  ordinarin ou ‘extraordinaria; medisnts  requerimento  ins:
truldeo com prova de cobriménto das exipincias provcrites nesta 1,

Paragrafo tnica, Quando. te tratar de subvenclo concedida
ey cardter extraordindrin, a habllitagie dependerd, ainda, da jun-
tada dax seguinies pecns:

1 — piano de aplicogio da subwengio;

11 — projeto, especificagiio e orcamento dos servigos A serem
realizndon, nu hipdtess de visarse ao inicio, prosseguimento ou con-
clusho de obrm;

I — relagio do material a ser sdquiride, com os pregos
provived, caso se trate de agquisicio de equipomento;

IV — preva de que n entidade pode mobilizar recursos B-
nanceiron equivalentes o dots tergos do custe do melhoramento;

V — histérico documentade, ou wtestnds que permitn veri-
ficar-se n observincin das demais exigncins prescritas pestn lei.
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Art. 92, As entidndes beneficiadas estho sujeitns & prestagio
de contas do aplicogho dis subvengee recebidas,

§ 12 As contas gorfic prestades dentro do exercicio seguinte
¢ mntes do pegamento de qualguer nova subvencio  modinnto
apreseningiio & processamento dos seguintes elementos de instruchc:

I — comprovantes de despesss que totalizem o importhncia
da subvengio, revestidos das formalidades legnin;

Il — relatdrks dis stividades Dlantripicas od soclads realizie
das dentro do Gltime ant encarrado;

Il — balunge do movimento financeiro, econdmico & patri-
manial;

IV — copin sutenticids da ata da reunilo de sasembléis ao-
cinl que tenhs sprovido ne coptes on diretorin, com o tramscricio
do parecer do drgdo fimcal.

E 2™ As contmy prestados na {ormo deete: artigo serio apso-

vadas pelo Grgio competente da sdministragio poblics em parecer
homologade pelo Secretdrio Geral de Satde ¢ Assisténcia,

§ 3¥ Nenhuma nove ordem de pagamontn relative o sub-
vencho concedids a umn mesma entidade serd registrada pelo Tri-
buna] de Contas sem observincia do diposto no. parigrafo antetor .

§ 47 Quando so tratar de subvenches ordinfria o extraords-
niria concediday cumulativements e constontes do mesmo orges
menio, ms prestogtes de contes poderio ser processados em con-
Junin,

Art. 93, Os atos adminktratives de bomolegachio des pres-
tiched de contan serdo aprocindon pelo Trbunal de Contos soh o
aspecto da legalidsde, observades as seguintes incidéneing:

1 — & prestagho de contus deve ser spresentida dentro do
prazo legal;

II — o procemso folebive ém comten prestadns deve sar ime-
truida com of documentos exigidos por extn a3, medinite correti
e minueioin discriminagho da despesa;

I — o ato sdministrative de homaologagio e o parecer gue

o inwtruic, relativos @ prestocio de contss, devem ser publicados no
drgho oficial;

IV — On comprovantes dn despesa, revestidos dun  formali-
dades legnis, devem corresponder so vulor da subvencio;

V — o especificagio da despesa deve evidenciar relaclio’ dis
retn com m stividades proprime do entidade, ou com o melharamento
n que tenha atendido,

Parigraio  tnkeo. I‘.]hum"h o totnl da subvencio corresponder
g uma importhoels superior o meads das orendes declarsdas no
balango da entidade beneficiada, 'o Tribunal de Contas poders de
terminar o verifieapbos de contrdle jelgndas conveniontes,
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Art. 94, O contréle dn aplicagio do dinheiro piblico inver.
tido em subvengGes serd oxercido na forma desta led, sem prejuizo
te quaiquer outro procedimento wdotado pela sdminlstrocio pi-
blici, oo pain Tribunal de Contes,

Pardgrafo Gniea. A disposigio diste artige, quando cobivel,
& extenkiva o comprovagio - da aplicacho  dop suxilion finnnoeiros
concedidos pelo Distrito Federal,  indopendentomento das lels =
dos contratos que a &les pe refericem expressamentn’,

O contrile da Cérte de Contan da Fronga ewtende-se & propring orga-
pizactez de seguros sociniy, conformie fuz cerlo n bei de 31 de dezembro de
1849, que preenchew lucuns, da leghslocio de 1898, O contrile das organd-
ziTied do soguros-sociai | & exvrcida com base nos documentfirion que oa ress
pectivas entidades sfo obrigedas o apresentne & Corte, nas investigagdes o
corso dedtn e nod proprias verifieagbes in Joco, quandoe por ela julgadan neces-
sarige. A amplitude de suas funcoes tonde o absorver thdas s atividades,
i mal porticularteadies 0o dominko’ finanesire da edmidistracio divetn oo
indiretn do Estado, com infloincin nn ordiom die quantas entidades jucidicas
de direito privado recobam, por qunlquer modo, o peotecio do ‘Tesourn Pi-
blico, A complexidade dos encorgoy do contrdle impde por tal forma os
dillygncing dos- ministénios que a cada ministro se iz pecessdtio credenciar
funciondrio pata dir preparo 8o expediente devido, pols que & Jei The prescreve
ntgnder) dentro”do prosn miximo de trés mesen, § quolquer informacho -exd-
gldn pels Cérte.

Em mioha sutra fese, 0 respeito “do contrils dos stes mlmerustratees
di indole [naeeeien® nomaried eston  indicngtes:

“Em virtude de suns atribuictes propriss & de mua conseqgiients
intervencio o administracéo piblica centrilizsds ou descontrali-
gadn, sswim comg de vun participecks indiretn pes ptividades finas-
ceirns o parisments e ainda, poln insuspoicho com: que Atendes o
esclarecimento da opintiie publics, a Corte de Contas exerce uma
acho de presenga cujo prostigio tem o mérito de exprimic um con-
trille prévio de eardter espontiines. Mo ésse contrdle prévio nio
& oo tnolde que posas eviter g pratien de frregularidsdes Bnancetis,
poin nenhum procedimenta coercitive pode o Cirte pautar antes
da referida praties, O eisencianl serin que o8 &rfos o fe consu-
musssm para ‘que ndo ¢ produrssem donos pablicos. O efeito de
sun Enfluencin concrefa resume-se om medidon posteriores, refor-
gadas com o) inicietiva de denunciar e culpados & nova Chrte de
Dinciplina Groamentarin, erindn por lei de 25 de setembro de 1048,

Qunrto faentidndes subvenciooados felo Extado b um con-
trisle proprin, comforme decrete de 1939: gz bases désse contrile
foram progressfvamente. fortalecidas comaoants lém de 1943 5 1047,
A legislacio dilpi-u- que “todos oe orgenismon subvencionados & cujn
gestiio nfp 8¢ sujeite @ regroa da contabilidade pOblics, qualquoer
que mejn sus nnturess juridica, estiio submetides b fiscalizagio dos
contadores superiores do Tesourn e ocesbonnlmente, & Inspetoria
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menos 0 metade des recurscs dos referkdes organismos seja de-
pembolsada pelo Estado, ou quando m subvencho recebida do
Estodo por qualquer organismo sejs superior o cinco milhbes de
francoa™, Aa cimdas disposicbes  aplicam-se, nas mesmas  condi-
coen, dn entidades que receberem ajuds de quaisquer organismos
submetidis ao contrdle finunceiro do Estado, em virtude de sub-
vengies gue por dste Thes sejam concedides

A fiscalizagho da Cirte & exercida in foco e emsmja relacBes
pprectadas por wim Sgio interno previdido pelo presldente de uma
de euns chmaraa.  Este orgin & o comiti de Subvencides. A Chrte
coloc-we om aitusclo gue lthe poomite dirigir oo Govérno Fepd Esen-
taptes motivades, ante a oportunidede de ser revisto o critério rels-
tiva & distribuigio de suxilios pecuniicios o eata oo aquels eatidade,
ou ftoclusive alvitrendo o suspensio de hovos pagementos de sub-
venohes Aa repressntugtes 8s vized descern w0 julgsmento nega-
tive i wtilidade = efickiineia de cortos orgonismes subsvenstenadps
Q contidle da Corte do Comtos estendese. fis propring organlragoes
de eegiitos aociais, conforme B2 corto a1 de 3] de desembro 'di
1948, que preencheu lacuna da legmingio de 1898,

0 pontrile das organizacdes de seguros socinil & exercido com
bage rios doctimesideios que ne respoctives eotidedes eio obrigodas
n apresentar fi Chrte, noy investignchon a curgo dests e nas propriss
verificpcoes in féco, quando por éla julgndas necessinns. A ame
plitucle de suas fungtes ténde n nbiorver todas as otividodes, ma
mits porticularizodns no dominbs l'l_nlnrll;‘m da Edmimistincio direta
ol mcdirets do Estade, com meluéncia na ordem de guenios  enti-
dades Jurfdicas de direito privado recebam, por qualquer forma, &
protecio do Teouro Publico. A complexidods dos oncargos de
contrdle solicsta por tal forma os diligéociss dos ministérics que
po {6z pecessirio s cada ministro credénciar - funoondnio de: sua
ponfisngn para dat prepare no expediente dovido, pois 8 el The
impée atender, dentro do prazo misimo de trés meses, a qualguer
informu{dio exigidn pela Corta”.

Noutro tpico da méesma tese, aduri

"4 Chrte de Contas da Frangs, mesmao setn arrimar-se em -
gime de contrile prévio, & sbmtada pelo espirito da legislagho finan.
ceirn posta om vigor # din a dia mai precavide. Eln incursions
em thdas as latitudes o wmplia no seu intecior o8 quadros de atus-
giio © cxame, schretudo atenta i descentralizncdo crescente das ati-
vidades do Estado, O mecanlsmo do see funcionamento, deado-
brado em chmaras de fscalizagio especializada, }i incorporoy uma
chmura socinl para culdar do contrile da previdéncia em seus mal-
tiplos aupectos ¢ j4 sdmite a cringdo de uma chmars econdmics
parn tratar da fisealizagio de quontos entes s encontram compre
endidon nn adminlstragio indireta do Entado. Nosso Tribumal de
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Centas mai cateporizads 86 pode ver o cor da tinta des documens
s @ o retrato dos responadvels pelm fraudes que s docuamentd)-
rige nda incluem.  Enird’ o conirdls prévio, como’ cxercido no: Beosll,
& ‘o controle posterior inlenstficado na Frangs, o bon s opta
pelo dltimo™,

A rigida centralizacio preseritn ae contrdle o curge do Tribunal de Corntas
da Upnliio nEo permite que éste incursions nos dominios da sdministracio
indiretn do Hitado, pars fisculiznr a aplicsciio do dimbeiro pablice, A pripria
tomada de contng déwse dinheiro & levantodi pelos mtcressados & o contrile
referide & procesado pelos mesmos interssades. As bases de Julgimmmin
glo o8 oo suspertas, . Bo 0 verdade guo fodos o Tesponsavels por bens
& dinhiiron - pablicos, inclusive os adminitradores dus entidades sutiriuicas,
estio sujeitos & prestocho de sumy contay, parn que sojam julgadas pelo Tr-
bunnl de Contes em carmtor privativo, & =2 o verdods que n éste oltimo cumpra
velar peln observineis do prinelpls sclms  exposto, nao mencs verdads &
que o julgaments o apoin nos peoprics documentos organizadow e apresen-
tudlos pelos responibvein, sem que o Teferida 'Tribusal o el conceda ao menos
o direito de manter, funto & sdininistrucio  pdblica centraliznda, peritos revi-
sores de sun confiance, incumbidos de contrastear, diretaments, os documentos
com pa clamentos originanios o evles com os stos o fatos finnnceiros.

A lel neroscenta que as repartiches n que pertengam os responsdveis sao
obrigadas o remeter oo Tribunal, uté 30 de abril de esdi ancy a rofacis com-
pleta & circenstancisda de todos guantos tepham recelide, sdministrado, des-
pendido ou puardsdo bemn pertencenten oo, Estado, comunicande, outrossim.
regulnrments. ny maxdificactess ocorridis em conseglencia de substitoicies por
mrorte ou odtro motivo,. Mas o ol nio permite oo Tribunal fiscalizar atroecs
de ngentes priprios o cumprimento da obrigaciio qus ela mesma impfe.  Niio
se olusrva opirnng o possibilidade de ineuficifnels, imprecisiio ou freude nos
documentos, mas o precariedads da relscio don responsfivels: uns e ouli
a8d sho conheciilon pelo Trilamal, & distinein dos fotos sujeitos o eseriturncio
¢ fora do exame demia escrituragio.  Seu controle ¢ superficial, ou epidéErmico.

A Hguidacko dos bolancon memssis, o cargo dn roporticho de contald-
ldade competonte, deve ser foitn & wiets dos respectivos documentos & pro-
ceder-se-d #om demorn gcd lnncementos devidos, comoants 6 lel dlipte, a
fim de ficarom ultimados oté o términe de cada més seguinte no que e refs
tirem g operagoes,  Mos a lel afio autories oo Tribonael o venficecio direts
da obeerviinein do seu exposto mondamento,. Moo hd contrdle sibro o Higu-
dagiio dos balnnpes mensais que possn paseverst a correcio dos documentos
utilizndos & o aproveitamanto de todos ne prepare dor referidos balancos.  As
diligineins do Tribunal sio perfunctoniss e néo ncidem na ntimidads das
eontne Ao contriitio de serem possoais e téenicas, sfio de ardem burocrdtica,
A pigmentaciio do rosto nem: sempre denuncin ag mazelay do corpo.

Tais preceiton indicados & frouxs discipling do contrdle aplicum-se &
preatscio de comtma das entidaded autirguices, eom o tnfiofncin dod ogravos
remiltantes da varisgio dos eritérioa n que se sujelin o contabilidede Jdos ao-
targuine, orginica ¢ funcionalments alhein nos mais seguros preceitos da
noza legislaciko ¢optibil. A verificocio iled contss dos onles autdrgulcos ko
tem constituido atribuicio do contrile exercido pelo Tribunal de Contas. A
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indicadn verificagiio & deleridn o drphos integrontes das proprine autnrquias,
ou u repartigies adminigtrativas compreendides dentro do poder executivo.
A proprin lei réconhece isfo, go declorar em seu art. B6 0. I (Lei n® 530,
do 23 de setembro de 1949); “Os baluncos mensais levantados em face dos
respectivos documentos dp receita e despess, pelos drgfos ou reparfivoes in-
cumnbidon, na dorme da Jed, do verilicagio das contas das entidades actdrguicos
strin reenpetidoy ace minisferios de gue ey enficliedes forem furisdieforodas,
acompanhmeios dos necessirins seclarecmentor sobre o remiliefo do exnme
efefundo”.

E estranhe que o contrdle mals conspicun, por ter indole constitucional,
afin ineids, diretuments, guer sibro 8 verifficacso, guer sbbie o exame dos
iitts  fifancéiros - das  adminbsteagbes de  naturess dutdequic. B estraoho,
tgunlmente, que o Tribunal de Contan nlio tenhs competéncin pars acom.
panhiir os procedimentos relatives &' eserituracio dos balangos acima inve-
cagdos, nem para sefuc 6 orgenizacio dos procemos de tomoda de contas
nounl doa referidos entes nuthogquicos, A Jel citnds he subtrai fsse fulcro
fque emprestn apelo e firnern po contrile B e cATEO, 8O DTSSCTEVER OO
ort, 86 n° I1: "Cabs fa reparticies competenies, anexns oo mindatdco og
drgia, proceder i escrituragio don balangos e organiznr o procesio da tomads
di contas".

Ao comtririo, o Tribunal de Contas & que deve ter competéncia pamm
indicar os meéktox necessarion o eficintia o seguianca do. contrdle  prescrito
pela Comstituicio o8 suns ettvidedos especificms, Com Gste entendimento,
redigi do seguinte modo an disposicies n propdslto do meu anteprojeto sdhre
n administrogho finenceirm do Dintrite Federnl:

FArt, 172§ 17 — 0O Tribumal de Cortas ffzaré o posicio
dos respomsivels perants & Fusenda do Dintrite Federol, inclosive
dos pdministredores’ dos entidndes putlirgiiless, sbheervados as dis-
pialohed logais’

Art. 1750 O procomo o o julgpments des contns dos res
ponsdvels ado privativos do Tribuna) de Contos, gue manter) con
tedores do seu quadro de pessaal, com n designacho d8 peritos
revisores, junto ao drgho de direclic da contalilidade do Distrito
Feoderal & o suditoria contiétal o' que pe rofere o art, 153,

12 Ao peritos rovisores compre verificar o legalidade dos
comprovantes o g sxatidio da escrituracio, nos termos dis instrie.
gies expedidas peln Tribunal de Contas, beml como preparar os
tomacos de comtas dos fesponaiviis .

£ 2% O procssso relativo bs tomades de contss baseas-se-f
nos balangos mensais organizados pele orgho de direciio da conta
hilidadle do Distrito Fedarnl, o quais seriio certificsdos pelos peritoa
revisores.,

£ 31" On documentts de recoita e despesn, nmim como os
relatives @i variscllo dos beos mdvels dos almoxarifados, deverio
ser 1emetidos sem delongs mo Orgio contibil responsdvel peln: sun
imediata ¢ indispensivel escrituragio.
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B 4% On peritcs revisores apresentario so Tribumal de Contas
uma das vias dos balangos juntaments com as {otoctpias dos com-
provantes que fenham motivado impugnacho ou restogio.,

§ 5% Os peritos revisores com exercico junto & aeditoria
contibil & que se referg o art. 153 tncumbar-se-do do preparo das
tomadas de contas rolativas os despesas compreandidas no art, 205
g 3.2,

£ 67 Ay disposictes dists artipo oplicnr-se-@6 &y tomedas de
contas dog adminintradores dos entidades  autdrgulcss,

E 7P As temmodan de contas nilo | compreemndidas nas dispo-
sicoen déste artigo serdo reguindios por processo. capocial, eonforms
mx inntructes do- Tribunal de Contss relatives » coda easa™.

FArt, 182, O Tribupal dé Contes oprecipra no  julgamento
das tomndoz de contns, distintamente, & ocio regulor ou feregulas
dos responsfiveis, para consideri-los quites ou nio, ¢ o legalidods
das despesas realizadas) parn ordenar ou recusar sedl regstro™.

“Art, 183, Niho aera wvilide, o om conseqgiléncin ‘depsrd de
proclurir efeito legal, qualquer tomoda de eontus @ eomponhia o
gmpréan concessionirly dy pervico pablica do Distrito: Federal, pro-
cessadn i rovelin do Tribunal de Contas,

§ 17 Todo tomads de contos do evpecie indicndn nests wriigo
perd processade ptraved de comimbo de Que participem periton -
vizores o Trivunal de Contas, que expedirn oy inatrupies pecessirlas
o sun renlizacho.

22 A dsposicho diste artigo aplicarse-& &5 tomndos de
contns de toda emprisn qiie {8nha celebrode controto. com o Dis-
tritn Federal, relative - obrps, srrendamento, exploragio oo oot
quikquer fin, independentemente de dirsitc o jurog, ou’ fovores s
qualquer. etpéele, nn hipdtese de serem legal ou jurldiesments co
bivedis™,

O texto tromecrito slargn o dAren dos procedimentos necessdivios po con-
tréle, mad nio extravesn o @mbite da competéncin que a Conatituigio The
Butorgi, Ao conziderar, ne art. 175 § 7% que "84 tamadas de coptios nio
compresndidng nos disposigoes déste artigo serbo regulados por processo es-
pecinl, conforme ne instrugden do Tribunal de Contas relativas o coda easa”,
mittha atencio deteve-se na' discipling do controls dis sociedades de seonomis
mirtn em que Eejg majoritirio o copitol sobecrito . pelo Distrito Fedsral,
Qupnto § dxte Gltimo contréle & o gue se mofere aos services industrials,
aguéle meu referido anteprojeto consignn ms seguintes disposictes:

“Art. 132, On servicos privatives, on que  constitusm . mono-
polio, sé poderio ser explosados por teredbros medinnts concessao;
Ay emprisas concessioniriss estiio sujeitas o conirdle publico nos
térmos destn bl @ doa respectivos contratos;, assim como ‘oa ssrvigos
pigjeitos m permissio,

§ 1" O conirile doa servicom comcedidos ou permitidos inei-
dim sbbre os precos, ou ns tarilos, pam garantirss a0 Distrito Fes
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deral o direito & respectiva revisho em tfrmos que permitam atender
i melboramenton e extensio dos memmon servicor, sem prejwizo di
justs remuneracio do copital.

§'28 Onservicos referidos neste artigo estho sujoiton g revisio
contibil & u tomada di contns conforme cliusulas abrigatirizs dos
respoctivos contratos, ou disposi¢hes de regulamenta.

Art, 123, Ow servicos indusirels poderfo ser organizsdos sob
regime autdrguics, sujeitando-se & normas de orgonizocio o cons
trble indicatlis no Capitulo IV do Titulo V1T destn lei,

§ 1° Consderar-se-i atipico o servigo  industrial mantido
sarn personalidade juridics) em conseqgiiencin,, o8 rEnpectivas gdmd-
nistrogGes nio ostio jsentm do regime hierdrquico o gue e wujeitam
ca cdemnin servigea piblicos centralizodes, inclusive quanto ao
quaclro, provimento, discipling, direttos, deverss, vantagens e res-
ponashilidade do pessoal.

% 49 O servigo industrial poderd ner submotido o regime e
serni-uutonomis, reconhecido par ato legisletive; neste caso, sun
administrogio serd exercidn mediante delegucio de atribuicies con-
cedida pelo Preleito, nos [miites indicodos no art. 140, sem prejuizg
da disciplina finanocira proscrita nesin lel.

§.3° O regme do servigo semisut@nomo  pressupoo; e
oi fine o poragrafo anteror, guadre préprio de pessoal, tescurnrin
propcin, dotecies oremmentiriis de cariter specifico o fegras ade-
fqundas de contnbilidede, sem prejuizo dos procedimentos = dos

siijeiotes initentes son servicos piblicos centralissmics, na forms
destn Ied.

40 E reconhecido como servigo industris] sembautdnomo,
por extensio & parn ob eleitos destn lei; todo servigo publico orga-
nlzndo com aa peculinndades ¢ reasalvas inidicadss nos §§ 2.0 e A7
déste artigo.

Art, 134, Aoz servigoy industrisis guténomos e semi-aotino-
mos ou nos demais servigos piblicos sos Gltimos equiparados, nio
¢ vedardo atender a fornecimentos ou encargos remumeradoa por
torceiro, desde que relativos dn yuss atividades priprias.

Parfigrafo gnico.  Os fornocimentos e encargos referidos neste
urtigo eatio sujeites § discipiing rogulementar relativa Ga otividoded
eapecificns de cuda drglo ou estabeloctmento industrial & 4% instru-

ches o ordem lecnica do drgdo de dibregho da contabilidads do
FHetrlto Federal,

Art. 125 Os servicos industrimis, tenhsm persosalidade ju-
ridica propria ou oo, além de esenturegio patrimonial o finenceirn
comum # todos o drgios ou depariamentod do servige pldblico,
matterio conabilidads especial pare 8 demonstracio do cuate @
do resultadn bem como para fiscalizscio, das operocoes de cariier
téenbco, conforme n naturezn e os finy peculiares he suse utividades
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Pardgrofo Gnico, A diregiis do drgio de contubilidude do Dis-
tritn Federnl expedirt s initruches necessiniog o enda servigo indus-
trial, guando 4 let ol o regulamento o8 cmitic, relativas b discipling
condhil,

Art. 126. A gestio anoal dos serviges industrials nutdnomon
serd demonstrada em bilenge scondmico proprio,

& 17 A parte: da receita incorporada so - balanga compreende:

I — o resulindo da arrecadacin;
I — pa débitea escritaradon em nome de terceiros;

T — prodotos mantidos em extogue, o Bm do mercicio,
avaliadon de achrdo com on precos de custo;

IV — o valod dos plris noves & dos produtos em o preparo;

YV — o projuizo apurado, se houver,

& 40 A parte da despesa ineocporada wo-balanco compreende:

I — o custo dos servigos prestados;
I — o costo dos formecimentos atendidos;
:Irﬁum — o custo dos produtes em extogque so inicleree o eter-

IV — o musto das obras & dos prodotos ém preparn;

V — o lucro apurnds) se houver,

Art, 127, O balango priprio poderd ser desdobrndo, se con-
vier B segurangn. da fecalizngho, conforms o notoress & oa fins do
pervico. mdustrisl.

§ 1.2 O desdobramento fareed atravis da apresentaciio dos
pogulntes balances nutdnomos, exigivels no Todo ou em parto:

I — balsnco cropmeontirio;
Il — baliigo fmanceiio com thdicegio di  execugha  orgs-
mentiria;

Il — helsnge tdenieo:

IV — balango patrimonial,

.20 Incluirseii no desdobtwamentv a demonatrocio moali-
tica & hiutdrics dan parcelas dos bilingos indicados -no pardgrafo
unterior .

Art, 128 Toda socedade de econommin mista em que sejo
miajarithrio o capital pubecrite em nome do Fazenda do DHstrito
Federal ewth sujeita o fscalizaciic o a inspecio da coriiter ndminis-
trativo e financeird,

§ 1° Aos sdministradores dos socledides comtituidng na
forma deéxte artigo cumpoe atender o recomendpgdes que o Prefeito
expedic por intermédio du Secretarin Geral de Finangues, relativas
i exercicio da (Bcealiracho ou da inspecos, prestando don fecaii
ol inmpetores ss informactes que lbes forem solicitedas & dtendendo
& exihiclio doa lvros ¢ Jdocomentos gue s fizerem necesadrion.

& 2 A fiscollzagiio serd realizoda a qualquer momento  gue
parecn conveniente uo Profeito, para fine determinades, e o inapegiio
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mord feitn todos on anos, em cardies siytemitico, apis a cltimagio
do balaogo & dn conta de Jecros & perdes de ends exercicin, por in-
termédio de servidores lotados oo orgiio de direciio da contabilidade
do Distrito Fedamal.

§ 37 O Tribunal de Contas acompnnhari a tnspegio de que
tratn o pardgrafo anterior por intermédio de um dos peritos’ revi-
sores que mantiver junio so drgho de diregio contibil, o npresen-
tarh & Chmuru dos Vereadores as observagbes quo julger necessirias.

§ 4% Aos sdminutrodores que faltorem 80 cumprimento de
dever ‘proscrito pesta b, fefecidos no § L7 digte artigo, seri reti-
ratda @ confiancn dos podéres piblicos do Distrite Federal & apli-
eada o penn goe prescrever o estatuto de sociedade,

£ 5* No estatutn de toda sociednde do tips referids neste
artlgd mmpor-se-i 0 incluséo de disposictes em tEnmos que tormemn
ipeiafles od pormas constentes dos pachgrafos anteciored & a8 san-
poea w gue der causs seq descumprimentn,

6" Em comegiincin das verificscbes que resultarem  de
qualquer fiscalizacho. procedida, o Prefeito promeverd o anulaglio
ou n declarngio de nulidade de todo ato lesivo so patrimémio Aa
sociedatde que mtiver em cousa”,

O pontrale dew entes putarguices deve exigic 8 cxisténcia legal de juntss
para tse fim instiluides dentro das propriss sutorquine, com a obsrigatocia
eniregn de cads presidénein o representonte do Tribunal de Contas: Nio
it miil nenhum em que rocain sibre guilquer minisiro do - referido Tribunal
a representacio do plenirio. Ao contririe, o imperative do priprio contrile
don nutarquing mmpbe a descentralizicho  funcionsl do Tribunal de  Contan,
conforme ma priticas recordadas ¢ em vigor na Frangn, Ou misteres doa
minietros do Thbuanal de Contss concentmnr-ss fis exerdcls do  controls
eonstitucional dn odministragio Bnanceira do Estodo, que compreends ss
outarguss exmtenben.  Por ser de fndole constitucional, o condriile deve ser
pphcado com téds o ampliteds; ecima dos impedimentos constitocionais,
nenhuma [bmitacis & i ordingcia deve preserever. Téda limitacio & de
malds que redur sus foics ¢ compromate s extenadle do principls inecrits
em noma fei.matrir (ort. 22)),

A matéria versada ¢ a mesma, quer no contrdde financeiro da admi-
nigtraphp direw, goer no andlogo contodle da adminisrocho indiretn do Es-
tarln, Ante sua contextura, afigurs-se-me cabivel invocar o peecedmmis apli-
catln no contride juridico, quer seja exercido pels justica comum, guer pela
justicn  eleltcral.. O mesmo corpe de magistrados . participa de ambas e,
om releciio b justign eleitoral, a participacio dos magstrados efetive-se com
n roncarrencia ds controlsdores estranhos aon quadoos. do poder  judiciario,
A composicho da fustics eleltoral & mista, como também mista deve ser a
compouicho das funtes do contrdle dns outsrquine. Por considerar cabivel
i participagho direta do contrile do Tribunal de Cortas em fungio de gqual-
quer ptividade da administragho financeira do Estads, conforme o precedente
reconhecido pelo ot Tﬁdnl#lmﬂﬂiﬂ,mfnmmmtnqhhpndm
gictes compativels do mea anteprojeto relativae o adminBtrecio financeia
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do Distrito Federal, conquanto me parecom em demanin suemdarias. Bl deve-
rilo sor mmis amplas o imperotivas, visto faltar A legislagho diéste nosso palks
wmna lel orglinées destineds o regular fs atvidades dos eates autirgiscos
Eie a toxto & gue aludol

"Art, 158, Comaidern-ae sutnrguin tidn tnatituicho crinds para
desempmmbo de servigo pidblion, por lel gue lhe oulcpue persons-
lidnde juridics, seja qual {Gr sun denominigio & forma de orgn-
nizechio, uma ves que nlo movimente conta de acionisine & se man-
tenba, no todo ou em parte, com tecursos da Farendn do Distrite
Federal, ou contribuiches arrecadades medunta sutorizacio de lei.

Porfgrafo ¢nlea, As sutamuoiss (uncionarmo de eaodrds eom
legislngio propria, sujeitando-se im disposicies destn lei, que com
eln niio colidirem.

Art. 159, Berao. fixodos em regulamentoy congideraclia. ns
pecullaridodes roconheridag, os plancs de contabilidade & os mo-
delos de balnogos & orcamento dod autargoias ¢ mdicedos o Tiveos
necesrarios mn reghtto doomovimento econdmmico e fimmeeirn, fnven-
birio do petrimanio e transcriciko dos atos de sdminmtrecio & fesco-
lizacao dus respectivas ptividades,

& 1.7 A contabilidide de coda aviargois organiear-sesi  om
condigies que permitem, no dia do encermamento de qualquer exer-
cletn. finwncelrny, levanturse o balnnep de posigho do movimento
conintdlizado, através: dos saldos dos conbus do Ropso, do regiatro
dos valores em coixn ou cimtodin o do escriturscio dos sstoques de
muterinl, parn efelto de lavmar-se térmo de verifiengiio indispenadval
i eficléncia do contrile.

£ 29 A organisaciio do balango de posiclio & s lavratura ‘do
terinn de wertlicagho 5 gue s¢ refore o paragrafo onterior deverbo
per cxigidos em tddn oportunidade em que houver substituicio defi-
nitiva do adminictrador autirquico.

& 37 Nim onalises o cotgo da contubilidade dos autarquias
darse-d precedéncia, quands tenham fim de indlstria ou comérrin,
ao conhecimento dos indices de custo dos 1espectivas atividodes; n
contnhilidades organizersed tendo em vists Bote escopo & B8 per-
centepens da despein que fecasm stbre o patriminis, as exigibili-
dades financeirng, oo éncargon de toroeivos, o consumo de material
e a mao-de-cbra, que comprvende lodos o3 gastos de sdministracho
o pe==oal,

Art. 160, Haversy em ‘codn sutarguin ums junta de contrile
e &e compora de {ria membros nomendos pela Preferto, com mon-
dato de dols anos, nbo sendo vedada a reconduciio.

§ 1" Um dos membros, gue exerceri n presdéncis do res-
pectiva junta, seri indiendo pelo Tribunnl de Contas.

§ 1° Sio atribuigbes de cada junta, slim das que constarem
do repulaments desta Jei:

a) examinar o visar, mensphoente, os livros, balancos e do-
cumentos de contubdlidadag
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b) sprosentor mo sdminstrador responsivel peln direcio da
mutarguia parecer anunl sobre o movimeits ceondmicn, fmancetro
¢ ndmimiatrativo, assim como copls dos decumentos que instrulrem
as atribuictes de que tratam ns oliness seguintes;

¢) representor ao Prefelto contrs thda pritics sdministrativa
danoma, ou qualguer volagio n dispositivo legal oun regulamentar,
& sugerit as medidas da correciio & serem adotada;

d) indicar so Prefeita o conveniéncin de ser sobatituido pro-
visdris ou definitivamente o sdministridor  respansivel, guando
ccorfor motive grave & wurgento;

e) car conhecimento 8o Tribunal de Contus dos procedimen-
to gque formalizar com spoio- em qualquer des aliness déste pa-
ragrafo.

§ 37 A rosponsabnfidode dos membroe das juntmes de eon-
trile, por atos ou fatos vinculados s cumprimento dos seus deves
res, obedecera s regroy que deflinem o responasbilideds dos servi-
dores piblicon, sem prejulen das pingies pensis cobivew.

§ 47 Cuando u sutarguian constitulr uma Universidade, gs
atribuigtes da junts de contrdle seriio exercidas por um conselho

de curndores, com & meimn ou outfn discriminachn, conforme o
lel dispuser,

Art. 161, O ndministrodor repponsave] pely diregio de oma
putarquin nio respomde pesonlments pelas obrigaghes que contrair,
e ncme da entidade, na pratici de sto regular de sun gestao, mas
assume- e responsnbilidade pelon prejuiros que causar em virtude
de qualquer ofragio’'s el ou regulamento.

& 10 Bera punido com a penalilade do suspensio, ou com
i de demissio, medionts’ processs pdministrative © respeitido o
principio da insténcia dupls, o sdministrador sutdrquice; oo qual-
fquer parafuncionafio que comprameter o potrimonis da enthdads
de modo irregular, ou que contribuir, por scho oo omiméo, &m pro-
cedimento que alente contrm led eu regulamento,

§ 22 A punicio de que trata o paragrafo anterior ndo exclul
n ngio de contrdle jurisdicional, nem o5 procedimentos que outa
led miriboi no Fribunal de Contas.,

§ 3% Sho pamfunciondrics, para os efvitos dextn leol, o0 ser-
vidores ndmitidos em cargos ou fungoes de eutorguin, ssjam oy pio
por osty Temunerados,

§ 4° Nos casos omimsos na legialagho pedpria da respectiva
nutargide, ou niio considerados nesta lei, aplicar-ssd sos purafun.
cionlfirios o que dispuser o Estatuto dos Funciondrios Piblicos, n
respeito do regime disciplinor.

Art, 162, O contrdle ndmintstrative externo de cada  sutar-
quia serh exercido pela Secretarls Geral a que a entidade estiver
vinculada, sem prejuizo do disposto nesta lel, quanto s respoctivas
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ntividades [mancetine o respeitsda a competéncin nerents oos po-
déres do Prefeiin

§ L7 O Prefeito exerce u insthncin finagl do contrdle dp que
trats esto artigo e & compotente pora apreciar todos os atos do
administrador de  entidede autboguicn, elusive guanto no. mérito,
riedintte recursos voluntitios ou ex-offfcio, conforme disposts em
repulnmentio.

§ 2% O contrile administrative externo operarse-d, direta-
mente, por meoio de inspogbes ¢ verificagtes, ouw em virtude de peti-
plio motivadn e quem guer gque se considere lesnds’ em sy direit,
nssim como mediante conhecimento dus comumniceghes o represen-
tuches submelidan so. Prefeito pola junta de gue teabs o art. 160,
e poderf determinsr a revisio, revogegio ou anulagio de qualquer
ato impugnado ou o suspensio dos peus efeitos, sem projulin das
penalicdadles prescritns nos responsfveis.

Art. 163; O contrile podera ser preventivo, ofdinirio o ex-
hﬂ-ﬂrﬂh‘r-&l‘iﬂ-

§ 10 O contréle preventiva operar-se-d stravds da homologa-
g pelo Prelolio, antes de gerem postos em execucho, de atos do ad-
minisirador de intidode putérquics repotados do. maior relevancio.

§:3° 0 controle ordindrio opernc-se-a atraves da junta de
gue trata o art. 160.

§ 37 O contrdle extrpordinirio opernr-sed nn oportunidade
de tode svenlo que poms determiner iccegulpridades sujeitas o cor-
rocin imedista & poderd impor a  intervencio na autarquia, por
praza certo ¢ medionte ato do Prefeito.

Art. 164, Al autarquiss  remeteriio @ aditoris | fnancebcs
reforida no srt. 157 o proposts dos respectives omgamentos pera o
exeteicio sepuinte, ontes de encerraras o periltime més do oo em
curso, juntamente com ox guadros e dados demonstratives das pre-
visdes relativas & fecettn & i despéan

§ L Asx entidades die que trota Bste srtigo deveriio apressn-
tar & puditorin funceirs, também anualmente, dentro do més de
fovereiro, chpia autenticoda dos  cespectivos bolangos (Enonceiro,
ceonbmico o potrimonial, relstivos so excreicio anterlor, inelusive
g demonatrocies da contn de execuwcdo orcamentacis, nsstm como
@ relatorio oo gestlo anaal,

£ 2" Ou orgnmentos & balingos das nutarquing serfio apro-
vados pelo Secrobirto Geral de Finaoges, em parecer homologado
pelo; Prefeito, sem prejuizo do- contrale jurisdicional

£ 3% Eerip publicedos como pnexod ao orgnments. gecal do
Diigtrita Federnl & ki contsis do Prefeitn, respechivamente, on orga-
mentos & oo balangos das autarqulas.

§ 4° On orgamentos, balangos e demonstrages de conten das
nutnrquing revesticse-io dod formms especinls o que deverio estar
sujeites, nos térmes do regulamento ¢ obesrvodo o disposto nesta e,
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Art, 165. A =i delinird o prncipos estatutirios de oogrni-
snciin & fonciopamentn dax autkrgulas, stroboinglo-lhes persanalidade
e patrimonio,

Parigrafo nico. A outorge de personalideds juridics e patri-
mifmio d wm eervigs pOblics do Distrite Fedeeal, oo son inetitucic-
palizagin, ¢ reconheclda comp processo eenich de descentrilizacin
nocesairin & solucac wxpeditn, segurn e-elicients do tnterises plibilico”

A 1ol mrpipies do Tribunal de Contes de Tnifo debo entvevists i des-
centralizagic funciopal @ que me tenho referido, como faz eerto o citmdo
nrt, 73: “Cumpre no representante do. Tribunal de Contuy & direclio dos
trutealhion das delegogies de contrile o compets-lhe, ainda, orienté-los po
nplicogiio day leis fiscals o de contabilidade piblica o respeito dos: atos
sujeiton mo sew exsme”. O reconhecimento de que e sulstguiss devem
nplicur s lein de contubilidade pablica nio & expresss, todovia, sendo certo
que, par forea do dessmpenho de muites de suss stividedes cepocificas, m
witlirguiia devem sujoicho o certon principios propoos de contabilicnds, son-
forttie =i respectivos fine Dal huver alimicds oo texte . acimb transcrito
mi varingdss consignndas no art. 158, A descentralizicio do servigo poblico,
slhile, & justificsds pele imperative de der-ss gos entes em consequineia
erindod uma necessarid malestilidads e ums indlpensavel odequscho, qos

foems aos thghdos podrdes da diecipling buroeritics

Mey julso nbbre 5 erplicitude mels convenients & recomendagiio legnl
¢ sobre ou eleitoy. com que sua aplicagio podsa empecer w ordem v ox fins
day referidos atividades espocifiens dos  entes autimguicos definiu-se com
minha opeac pela regra seguinte: “As autargquiss funciopario de scordo com
i legilocio propein, sujeithndo-ee b disposictes destn 1ol quee com eln nbo
calidiresn™ ( Anteprojeto, art. 158, pavagrafo (nico). No citado anteprojeto
miap. desitendi, todauvia, oo preparo daqusls expectbtive gue estimulsy o lovar.
tememto do orcaments poblico & do balanco oconbdmico de cordter geral,
conforme as- tiaposiphes enfeiesdas no- art. 210 em seguidn tranecrite:

"Art. 210, A gpredenimcis formal dos aromentos @ balangos
do Dhstrito Federal, compreendendo as sutarqudog, servigos indos.
triuks wutdnomon, fundagies pablicas ¢ sociedides de economia mista
pelo mesmo instiuidns, terh em ovige, sem prejuleo das indicoaches
que o contrile intemo ou externo exigin, wns comsalidegio de contas
que parmitn o prepamicio do orgomento ® do balango econdmicos
de:cariter germl,

Pardgrafo inico: Ressalvads a discipling do contréle extorno,
estabelecido para as sutarquins, que Thes & extemsiva, o fundagfes
obedecerao oo regime de organizagio e funcionamento dos seus
respectivos estututos, elaboradon e mantidos de scirdo com s legie.
lacho pripria™.

A scudade exigida por assunto desta magnitude animou-me o consderar
o influéncin do proprio contrile popular ne bos ordem dox neghcios piablicos
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dolegados o sdministeagio de endn autarquis, levande-me o -inclalr nagu=la
mesmo #niEprojeto. s seguintes dmpedicbed:

“Art, 167. Para garantir m todos o conhecimento das ativi-
dodes & cargo don poderss pablices do Distrlte Federal, o publicn-
glho das atos oficlais farse-a em curdter mistemitico, sem exclusic
dos atos relutives &-administrocia des entidades autérgquicas

£ 12 A poblica¢lo doverd fazer-se dentro de des ding, o partir
da datu da expedicha do ato, e de meds’ oxplicite, &m relacho mo
abjeto, & motivaciks ¢ i solucho, paca que coda didadio posse formar
julea proprio sibre o legalidads o o mérite do refenido ato.

§ 2 Promoverse-i s publicacio deos atos & documentes e
inferasmim a0 conhecimemo pibbes, inchusive dan sinopsss das
contis do Prefelio & dos odministrodores de outorguiss, através de
Grgio oficinl da tmprensa; as sinopies deverdio ser publicadas fme-
diptnmente apie o apresentacio dos balangos de cada exercicio &
Camara dos Vercudores.

E30 Faread a publirecip moneal dos balancetes relativos
uo movimento de receitn @ despesn @ do demonstrativo da seecurEo
orcementaria, en comironto com os resultndos de idintico periodo
do exercicio snterior’.

O ponto de poartida goe poderd orlentar o contrdle constitucional, em
extonsio o profundidade, suponho marends o princlpio do cltodo srt. 75 da
el ergiinien do Tribunal de Contas da Unifio, Este escrito demonstes qunmts
valorizn o legislocho francesn, com o alento de um crescenclo cada ves mais
persunsivo. A Francs e o Brosil, como tanios outros pajses, expbem-as aos
roesmod problemas resolinntes da descentralizacio sdministrativn e am ambos
p.m]ifn_ram o8 entes- g depios juridicamente mal definjdos, todod desgairadoa
do umblgo do Extads, MEYNAUD ncenloou o males profumdns de qu= pa-
decem g virtebran econdmicas do referide Estado, decorrentes da desculei-
ficaciio cousndn peli [nina com gque on oot descentralizados da administrogio
piblicn sugnm o8 cobedeis financeiros mantenedores do  bemesatnr plblico.
A [ainn intenzifien on deamandos com que alua em relagio dinela oo aumento
da frouxidio do contrile,

Mevywavn fizon, em relagio & Frunca, que “a tonddénein dos Gltimos anos
parece. ter mido de roforcar e mulliplicar of contréles™, O poder do tutela
da Eptado far o contrile dispor de meisd seguros que fhe permitem "uma
intervenghio bastante eficaz™. Pof decrelo de 3 de abeil do 1955, chamadn
decreto de Codificocis, o referido poder crescett’ da ponto » inverie-ao de com-
peténcin parn fxaminar. (odo o funclonamento da empréen, guiintn nod sepscios
financmiro & acondmico.  As ntunis fungbes do contréle, que envolve guass
todod o8 entes descentralizados, com excecao de algone eamo o Régn Renalt;
orientim-= po sentido de wna tricotormin:

i) echtar wtento, parn que o edministiadored chedecam com rigor an
leisy 08 regulamentos e ne deéciebes dos rosponsavein pela totebi

b) manter informados e tesponsiveis referidos adbee a evolugha doa
negicion seus problemes & suas dlfculdades:
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e} nsconselhar son pdministradocss concedendo-lhes elementos de  apre-
cincio ¢ apresEntemdo-lhes, sugesties.

Mas & ovidente quo o oficécid do contrile ssyim alimindo nko prosperari
sem compativel organiancio técndca; nssasmsarato por experts e pertos ofeitos
s caty ramo de stividade controlada. O merito da Comissdo de Verificagho
deriva das mesclas que eromatizom su proprio organieme, que the pérmite
spolar sun nutoridade no conhecimento owpecifico don problemas de gestio
tnerentes oo desenvolviments dos nepécion enpelhados now baloncos. © eon-
trédle da Comissiio de Verificacho viea ntorner efetive o responuabilidads dos
adminintradores doa entés authigquicca ¢ pormite que se idimtifigoess  suns
fallns eventunis, devidamente sputadas por um drgio insuspeito = capas.
Esse Grgio funcions como uma especle de cimarn oxterns da Carte de Contas,
que concentra em grou eminents a fiscalizacio de todos oa ented descontri-
lizndos.  Sun mglho niio ee polveriza através de junips espareas, que nenhum
wntido de unidade o comando olerecem i pratics dos seun misteres,

No Brasil, nfio hi contrile nenhum o que a lel tenba dado téenlea e férea
que permitum tormar eletiva o responsabifidade doa sdministradores dos ontes
gutsrguicos e jdentificar os erros que  porventura iocidem. O controls &
plattnien, oul de superficie, néste nosso pals pinda preccupado com as detd-
voried da paixbo politice.  Exemple dentre muitos & o gue se oférece s
ativiidndes financeirns, econfmicas & de indimirlas da Fibrica Nacionpl de
Motores, em relncho n cujos motives de transformaciio dos proprion fine &
complety n igoorincin des podéres do Eetadn. 86 o poder executive, askraves
da nutoridade do presidente da Reptiblica & do trato marginagl de alguns drgion
destinados a outros objetives piiblicos, & capoe de saber a8 causas da indi-
catls tramsformngin,, O contréls externo niio opern por nenhum meis, pard
ponhecar ao menos Que rorbes inepirnm o preeidents da Republicn nn -
dangn brusen doa responmivels pels administracio da fibrica. Eles entram
# i como oo (dasem ou viesem de uma oficing gus Uhs pertencs, sem
prestecio fde contas o menlium contrdls axterms,

A 'Comimiin de Verificochin, conforme o modéln francés, nfio terid cima
dg vidn neste noeso pais desntentn oos interdsmen proprion. Um dod quatro
presidentes da proprie Cils de Coatas & que o preside.  Coada por lel de
6 de jepoiro de 1948 como recondado nouten piging diste escrito, eln com-
phe-se de um certn nbmern de subeomisstes,  Ceda uma 'posul cinco: mems-
brog, dentre oo quils fréy pio magintradee A= 'Corte refirids, tm repressnta o
mipistro dis Finaneas & o Oltamo & representante do ministro incumbido dios
nephiclos seonbmicos. Relembre que o poder do invomndo drgio influsnein,
dimtamente, s atividedes de todos os estubelecimenton piblicos de cariter
Inclustrial ‘ou ‘comircial, gy emprisas paclonalizndas ¢ ad sociedades do eco-
nomie mista emoque s=fnmajoritlirio o capital subecrito pels ‘Estnda,  Wee-
MALUD Eumariou aues atribuichon:

m) Asegurer & regulatizecho de thdm as muas coniss & propor on TeR-
justamentos que parecam nocemmirion

) demonstrar os resultndod da sdministracio das empréwns, a sun
sitiungio finepceirs @ aa perspectivan Tulura:

e} profect julinmento sbbré’ a dministracio comereial s financeis,
emitir criticas e apresentar sugestios.
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Congquanto nio tenhs poder decisirio, u corgo do respectivo ministro o
canforme supe fepresiitaches ¢ relatdrion, a Comisas & competents  para
eativocar o Corte de Dhsciplina Crgamentarin & que j& me malerl, com o fim
da ser por esta avelindn & responmnbilidede  peconiine dow ordemadores de
despesns ¢ oplicadas us sangdes previstas, MEYNAUD consideron os resyl-
todoe do contréle n corgo du Comissio de Verticagio com éste depoimento:
*A despeito da limitagho dos seus meios maberiib, ela’ levou o efells um
trubalho bastunte Gtl o apresmitou relatdrios aprofundados adbre 5 adminis-
trogit oy emprésns piblieas. Ao que tude indies, fate tips do contrdde
hevanton pouces relervas, apesar de alguns eriticorem sul ineflcdels no gu=
dig respaito i medidns tomados, pois so que prrece os nbusos & #fTod cncap-
trackas piko (ormm oblele e mbcles apropridas™,

O eontrdle ds Comissho, embors Gl sinds nhd propicioo 8 elefeb
revuitinte das correges disciplinares e penuls eabiveis, Enguanto o lel nio
lorenr o inelisio. em jogo do respomaatilidede dos sdministrodores, son efichebi
perd problemition, E' que oo referidos sdministracdores sio levados oo res-
pectivos carpos por inflignciny polibcos, tento quanto os ministrod, bevendo
nn ordem poditics geoeralizmdo clima infenso e pumictes daqueles que =
sdentam.  Sera necessdirio 4 Iel prescrever meios que neutralizem tais
influéncins, prrmitndo o contrile otunr por =i mesmo, no porticular da
nplicacho das sangGes, lvre das injunctes provocudan pelos inieciees  bis-
bdos Atento a isto, fneldd’ oo med tantes vizes alodido pojeto de  fisco-
ligigho di adminiatrecio financetra do’ Distrito, Federal éxte §i tronseriin
diggranitivod

“Art. 161, O admmptrador respomove]l pels divecho de wms
pubanguin nio reaponde’ prascalments pelns oheigagtes gue contrair,
om nome di entidede, na priticn de ato regular de sua gestio, mas
nssume essn respotmabilidede pelos prejulsos que cousar s virtude
de qualguer infracio 5 lél ou regulaments,

§ 12 Serd pumida com & penafidade de suspemilio, ou com
g 'de dernissio, mediante proceaso’ administistivo ¢ respoitedo o
principio da instincis dupls, o sdministrader autdrquico, ou quil-
quer parsfuncionatio gue compromeier o palrunooio da entidade
o modo frregular, ou que contrilmsir, por sgio ou omissko, em pro-
erdimento que nttn.tq- contra 1= ou regulamento,

§ 22 A punicio de quu tratn o pardgrafo anterior nio exclol
n dgfin de contrdle jursdidonal, nem ox procedimenton que esta lei
atribui @ Tribunal de Contas

§ 31" Sio parafuncionirios, parn on efeitos desta lel, ox ser-
vidores admitides em corgos ou fungtes de) putorguia, wejom ow nio
por ests remunerados,

§ 4% Noa cason amissos ne leghlscis proprn da respectva
pitarguin, od nEe considersidos nestu b, aphHone-se-i oow parafun-
clondrios o gue disposer o Estatuto dos Funcionarios Piblicos, &
respeits do regime diseiplinn.
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Oy ‘migtores {rancesss reconbecem que § insificiineis coercittva da Co-
mimdo de Vernficocho & cousadi pela sstena do régime de contrdle adotado,
que & postecior. O contrile posterior & incompativel com o fins 8 que &
Comtlssho de. Verificnglio s= deuting. Ac preferile, & ls1 subestimou as difi-
culdndes provorndas pelas conjunterns de ordem politica e socinl, que omba-
rucam a agie dos controladoves empenhados em aleancar on eleitos eletiven
da 'aplicacho do principio dn responanbilidode. . As Abwies razdes de ordem
priticn imanentes no fmpério das infuncdes politicns & socials, que dio muite
énfase & falas importinda dos homens, estiio 4 conjugar o fmperative de wm
regime de contrdle Hyre &s soos mflutociss O contrile humano dificiiments
logra insensibilizar-ae o vida phblica dos pakses comnprometidos pelo trafegn
dus infleinclas.  Noo & =0 0 politics boastards o respomsivel pelo ceferids
trifego. VorTamm dizin que nfio hih homem capaz de resistir & solicitagio
de uma ou outra muther com quem sventualments permanecs 8 MEEMA Cima ;
AN roxGen axportan convencerti-me de que gy o cootrole agors conriderado
niic poder ser mecinico molhor seri institof-lo em regime de concomitinei
Em verdade, & o contrdle concomitante o que mal quaden ni fiecalizacio
da pdminlstragiio Tinanceira dos ented desgorrados do Estado, sem os riscos
do reguie privio, que pode embarocar & intensidede do gite des’ emprisas,
B pem o risco do regimo povterior, que nic eyvits o desmpndos & pode des-
merecer-se nia pressin das conjuntures acima invocadas.  Sem emberge tom
wido porcialments meHbirid o pritics do copithle exorcide pels Comibidio
de Verificachin Elp influencia ¢ comportamento dos pdministradores, que
om bog parte s eaforgam por emolder-se an guas indicocton, contnibuindo . parn
o appriviconmento dow métodos de trebalho dos emprésas poblices. Mups a
mefhor eintess que possa recomendar 5 acio da contrastaria’ fnancofra @
definida. em poucss letros: 0 contrdle di respoimabilidads dod sdmimisira-
dores dos entes piblicos descentralizndos deve ser garantido em primeio legar.
Este asunto relativo & descontralizachio administrative & ao comtrdle dos
éntis. descentralizndes affom oo estudo dos problemas de divelto administra-
tvo considersdos em todos of paises. embors enseje maiores tropecos naqueles
palses de indole latine. Ok pofaes de indole lating ressontem-se de melbores
siribubes; pomam menss, O povo lating & mals wmolde & impoclents o
nae cultiva o goeto pela ordem sedsntania, afeiccandose i mudanges e s
lmprovisacoes quie compromofent 8 colbeitn dos frutod samadorecidos  com
domorn, Entre pensar com oma persevernnn que eovalva o compreensdio
do todon on reflexos, para editur o solugio resistents, @ aligobrar o pemaments,
reformande & eads mothento a conclis@s implantads, & vio lstine opta por
estm dltima alternativia, mesmo gquanto bquslés sssuntos transcendentes gue
puusam no Gmage des tradigies ¢ da cultur GILEERTO AMADO separou os
poves conforme o pio das susn camadna sociolimican, pora divtingui-los atrivis
do conteddo denso ou ténue dan referidan camndas
0O assunto tratedo neste escrito ¢ de todas ue nAgoel @ encontross muite
rterfquecido inclusive nod Estadon Unidos, embora seus doutores nfio se deizem
atrair pelon indngucies de carfitor dinlitico ou especulativo, O estudos de
DAvID LILIENTHAL. ALSERT MARQUE e OLIVER PETER FrELo valorizam as
perapectives juridicss com: que Este rofendo sssento avive os guadros das
porporncien publicas norte-americanan. dindn  molie descursdes pelo  legis-




70 RevisTa po Sexvigo Pintico — Outusko — 1958

jader. Nos Estudos Unidos, como no Breeil, o Estado descentralizou-ss por
meio di criaciko de entes sutdrguices pera lograr vencer us dificuldades redul-
tomtos di insdequacho de certos servlcos pldblices aon padefes de auin discipling
burreritics, O Estudo procurn sdupbir’ swd ) estroturs, visando: b irmeddato
resultados de gestiio comercial, ndustrial ou técnica,

Mus p profiferacio dos ented putargueicos nbo derive 86 e descentra-
lizmcio di certon sorvicos pablicoa, dedo que tembem s peoduz sm conse-
gléncia da integrogiio no Extndo, pars serem por date indiretaments odmis
nigtrodos, de outros tantos servigos ofé entiio concentrados ni drea propris
de scno dos interéascs povador A tendencia socinlizadorn do Estado gene-
ralizi-se em fungio do malor nimero de atividades, cujo éxito procura garantic
através do manotencio de um nivel de permaeio cada vers mais espralado,
Eize nivel & soriulo de rocursos técnicos @ legain que o de -dasemmolham wbs
procedimentos coin Hue g8 ampresns privedns atusm & o s afelconm aguels
priticos men - eatorvadornd da administracio plblica diretn.

As expostan marces ndo tem pubestimado em nenhuma hipdtese, todivin,
o imperativa do copirdle [neoceiro déssim entes sitondoy. em cofegorin de
pormedn, entre processos de adminictrachio poblicn e tontos outros da edmi.
pistragio privada.  Copguunto gimin bostants floids, o doutring 'que parece
dovribnar na legislngio deste pomo pals wnde & construgio de wm dirello posl-
sitivo predisposto & garantic a existéncia de umue junta de contréle dentro de
eadn autarquin, Mas o descentralisacio de certes atividodes do Estada, per-
sornlizades non entes authrquicos, ofo degvinenls da Grbata adminlstrative
o resporsnbilidade resuliante do emprégo dog capitais poblicos  mobilizeados
pelos reflerldon entes, Arrimade em pressoposios fdéntices, TEMISTOCLES
CAVALCANTI fixou-e iambém no imperntive do controle externo, alentando
a conclusiio de gue me avirinho.

A importineis do contrils externo sobe de vulte ante ms distorgies com
que an pratices adminisfrativas t8m deshpetado 8 propria paturess juridics
dan autargitag, reduridas 6 condicio de entes despojodon de-sun maioridade.
As sutoridlsles puhlu:n gque’ dirlgem & sdministracio do Estada trazem as
nuiatgiiiie nan mion como se [damem bonecos, @ compnmem tanto o eiren de
vun independéncia que #las e transformam em entos submetidos b vontade
das referidas autoridisdes. Essd desfiguracio for credcer a jmportincis do
cantrole externo, S8im 0 qU_ni o fque o poaticn dectetn ¢ o fegime da rTespons
mahilidade, O sfministrador do ente sutrgibeo Bmitese 5 fas=r o gue mamla
o minixtro e Sete desculpd-00; nos erros, com'a afirmecio de que & aotdooms
n adminbtrecia’ da autarquin.  As responsabilidodes de diteito @ de [uto
drsearncterizum-ye.

A pusfncln do conirdle externs dos entes sutimuoleos e o concentracio
nas mios do ministro de todos o8 meios de fecalizncio das suse atividades
fnsem com qie w2 degenere o propria expeessdo dos referidos entes, grodusdos
nn _sstriturn ministerinl dos dergfics pOblicor centralizndos dentro da oidmi-
nhitracio do Estudo e sujeitos & discipling do regime de hierarguis . funcional
e buroeriiticn. A eubordinacio hiecirgquics npoquerts a pessas jurfdien da
outarquia o aouln s razio do contrile inttrno, O ministro plo vai além
do contrile dn execuclio dea seus proprios ston, com efeftos dentro de uma
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gutarguin,  Mas & indiepensivel que haja contrdde dn expediciio déses atos
que devem wer legais ¢ ndo podem produzir dano sos interésees plblicon des-
pentralizodes. Hoje, em certos casod, como suprems brisio, & o propois pre-
sidents da Repiblics quem contrals numerosas aulerquion e sociedndes de
beomormia fmisti, despichando com stus adminirtrodores, dondo-lhes apdens
o pedindo-lben contns,

TEMISTOCLES tem rasio, por isag, o prcopizar o contrile externo pot
mein de um conselho de curadores, do Tribunal de Contas & do poder legts-
Infive, -Entde; diz: “No primeito csso, o contrble tenil carliber  eminonte
mentn técnlco, man oo segundo, serd também politico, pela intervencio de
wm poder (o legislative) na esfery da dutoridade sdministrativa (poder exe-
cutiva), Ema tendéncia & scentusda no Ingliterrn o na Frongn, ssnda que,
pents Gltimo paiy, j8 existe loghelecio especifica”. As ponderpciis transcritas
sio rospondidan pels solugdo ecliticn, com gue se pretende delinic a compo-
gighio mistn dad juntas de contrile e na aplicagio de crititio mais sdequado
i crgnniragiio e so funcionamento ido Tribunal de Contsa, conforme ji exposte
neste escrito.

O Tribunal de Contns deve deadobrarae em cimarm compostos de (de-
nicok, oy aEssciades por tecnicos qui rrpresentem os methotes  conhecs-
riontos peaticos & peculicres oo maior nimero de atividsdes. Enquonto o
Tribunel nio cbedecor n wmy nova sstrotuen  mads apropringda oo . contrils
que- The cumpre, parn qus possn atender & fEcalizacio den atividades pablicas
diseeptralizaday, 5 melhor solughe consiste A sun prdpris descentralizieho
funcional, por farma que, atroves dos seus memboog, slue - em comum  com
pqubles técnicon de que o desprovém,  Ups e outros exprimirion 8 compo-
sicfio das juntue de contrdle dos entes autdrquicon.  On quadros da noss vida
pliblica ainda nio nos peemitem evolulr, dicetamente, porn 8 solugio ndoteda
fia Francad, por migo di simultines existéncts de uma Comissda de Verificncho
e de uma Corte de Discipling Orcamentirin, umo ver aplicado o dever cons-
picun do contrdle, que we resusne oo carucienizecio da rosponsabilidade doo
pdministriiorss dos enfes autirguicos,

Q' citado THMIETOCLES . tem razio so conclulr com éste julsn: 0 gue
pasece form oo divida ¢ 8 dificuddade disss comirdils @ principalmente o
efichein, realizndo a posferior™. Dni definirse conforme o pressuposio em
que tarmbém me fizei: 0 drgio de contriile tera de ser permanents e o
contrils srmultiimen,  Convenpo-ma de que se mmpoe & descentralisscio fun-
clonal do Tribunal de Contas, através de stapal wicessivas, € de qua o stapn
preliminar dessn descentralizacio & aguels mesma ji entreviita no art. 75

"t Lei n® B30, dandoss cardter obeigathrio fs juntos de que fte. Ums
junta de contridle deverd haver em cadn sutarguin, ou naguales entss gon-
coitundoa nn forma do art. 139, do lei citeds, presidides por um eepresentnnte
do Tribunal de Contas, de preferéncin escolhido dentre seus. proprios. minis-
trox, o iniegmda por pesoosy que tenham comprovados  conhecimentos tée-
micos e priticos den ntivideiles eppecificos o cargo do ente aubirguicn contro-
lndo. O contrife deverd ser concomitante e sus execuchn tmediate cumpricd
n agentes dn rovisko ds propris junta.

Niio werd possivel so noms Tribunal de Contas alesncar o dinamismo du
nohlopn inatituiciio francesa; sem precizpor-e mun recrganizachs 6 megine do
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gtapes, O contrdle exorcido pele Tribunal de Contas deve ativarse dinimi-
camente, pm condigies que |he permita aleangar o movimento particulsrizado
nas atividades especifican de enda autarquin. A aplicocio em carater impe-
rativo do prinsipio inscrito no art. 75 da Lei n® 830 pode avigorer o dominio
dn sus fecalisscho, bastands & revisio estrutunl do regime burocritieo oo que
a disciplina dos seun misteres se condiclons. Imperioss & que o texto do
citndo artige de lei seja nmplisdo, para definir a competénela do contrdde
constitucional dn admintstracio financeira do. Estada em iarmon 'gue  permi-
tmy ap Tribwnal de Contus fneinsionar ateé o @ltme fronteics, onde guer gus
ap implante reduto de acho trabalbads com o alento dos cofres pObiicos; o
com o alenin de favores finonceiros reconhecidos b o responsabilidade direta
au indireta do’ Eatado,

‘Niio me proponhe & criticn do regime legal de ergunizagio » funcions-
mentn do Trilmimal de Contes) sem divida merecedor de reparoa fundos,” O
juizo colegindo nio tende s prospecar seniio como copuln de um EiFEma
jurisdicionnl de contrile dos bens ¢ dinhelros plblicos, instituide em lnhas
flexiveis ao amplo dos etividodes correlatos do Eustado, atraven de agéncias
volantes ou permanentes, que Tuncionem junto sos varkos Grglos e entes em
qus & distribui o podor adminstrativo, O Tribunal de Contay daveria mobi-
lizarse com o firea de um exéecito de' sgentes revisores, smbors com o
sintenlo de ums  posicio de esfado-malor.  Nio se deve concentrar =m o s
mesmn, s descentralizar-se mnto qurnto o propric Estado se descentraliza,
envalvendn sus oo controladors s mutacses que, dia g din, deslocom o
popiciio dos interésses piblicos e remarcam o8 meios de sun composigao. O
Tribtvsnal e Contas nio subasbtird, dentro’ da vigente estruturs sdmimisteativn
do Estando, sem gue 'vi ‘s enconteo das atividades que reclamam facalizugin
Branceizn, mm, ver do conservarse @ erpern de que a sombra dan crescidas
atividades piblicas se disponha a varar o distinda pari prn]-tm' i A0 recanto
e gue  imstalou wew observaticio.  Serdhe-& necessirio criar min propoia
mpeifichs, horizonializands s linhas de sua jurisdig@o.

Wio pretendo dizer que dévam ser deamerecides formas concorrentes de
contrdle. aplicades pels administragio pablica independentémente de orga-
niescio prescrite pm el O contrdle interno ¢ privativo da referida admi-
n]ﬂ.ru;ﬁn. maz o pontrole exisrno, que ninda nio exisle com carfter pmtemi-
tiea, & um contrdle constituciona) prnpnu do Tribunnl de Centns, mowmo. em
relagio an sociedades de economia mistan cujo capital ssja subscrito com a

participocio majoritdrin do Estido. Poarn que possa otuar face o o mil-
tiplay atividodes e ecooombe, Indistria, comércin, cridite, -previdéncia e
eartras, no Tribunal de Contas impiese agquelss mesmas iniciatives que estio
valorizunde o hietarguin da Corte de Contas da Fronge, por forma gue aasumn
n ofetiva direciio do contrile financeiro de indole constitucional & posma domi-
nar com sobrancerin, oportunidade e eficiincin,

A precontradn  descentralizagho  funcional do  eontrile  corresponde
aqiela mesma desceniralisacio dins atividades do Estado. O comirdle nao
dove permanecer o¢m condicies estiticas, sob penn da anular-se, 0o mesmo
tempa quip oy atividndes econdmicas o financeiras do Estado incursionam com
um dinamiemo imposivel de ser acompanhodo sem alargamento dos sme
passos. Onde quer que esteja interdsse econdmico od financeiro do Estada
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o indesculpivel & siséncia e controls, ante o principin coustifucional que
impoe n fiecalizacio da sdministragio  fmenceite do. mesmo Estado,  Seria
innckminssivel presumir-ae que o citods fiscalimgio, fal como tndicads no prin-
cipio constitusonal, que & genérico, amplo & sem remalva pudeise ser enten-
ditfo wfh em reliciio & sdministracho diretn.  No primeiro capitulo désis eucrito
ewtd demonstrado que o orgamento pliblico sb apresents uma paccels dos
dinheiros pablicos aplicados pelo Estado, mas o contrile deve incidir sdbre
tedos pa cobedais financeirod b sun dizposicio, ou sob mun influfncs politicn .

E indispemsdvel prescrever s lel que todoin on entes plblicos descentra-
lirndes da administracho do Estedo estilo sujeitos so contrdle de diretto pres-
erite pela Comatitidedo,  E indispensivel neroscontar o lel quo nembuma entl-
dade juridiem de direlto privado poderi receber faver plblies, & qualgues
titulo, salve origindric da Constituicho, sem que recomhecs wo Estndo com-
petineln para fiscalizar sus nplicecio. E indispensivel reconbecer n lei gue
sun determinagio serd complementadn pelan disposiches que o respeito cons-
torem do regimento intermo do ribgnal de Contma.  Nio hé mal sema com-
plementiglin, poique o Tribunal & um drgio poblico cujo funconamento
interemsn no péblico, Nenhum interésse pdblico por #le funcionalments dis-
eiplinnds no wso de sun compelencis constitucional pode jsenter do conbeci-
mento dus condiches em que ¢ pautnda o que dependersm de sua agio,

Be o contrile constitucional do Tribunal de Conians interesss a todos os
otglios p enles phblicos controlndos, pujeitos & mesma Constituicin, & natursl
gun on interesados devam completar sus  instrecio . mediante: comrulias ao
reforiclo regimento, O regimento interno do Tribunal de Contss tom hier-
parcpiin 1 legislagio sulwidmrds do pals ¢ &io seus dispositivos que resmlvem
miitites diceidas resulinntes de omisfes nn lein de melor cxtegonn. |0 citsda
regimento opera =morelagio. a0 contrdle finenceiro com & mosms Srcs atr-
buidn naa lides forenses so regimento do Supremo Tribunal Federul. Ademain
u disposicho alvitrada visa o wesutelar i convenléncla do recurso 8 normins
formalizndas em face do conbecimentn dess priiticas supervenientes.  Tida
normi esth pujeitn & revindp que an teferudmy praticss sescitarem e delins
uma adjotivacio’ improciaa na lei.

CONCLUSAD

17) O controle constittcional exercide pela Tribural de Confas deve
gvale para uma descontrafizscie luncrongl gue [he permita alcencar dodos
as domin'os em que buja resporsdveds pelo o ou gusrda de bema @ pole
aplicagio de dinheiroa piblicos.  Recomenda-se gue o mecaniemn do rofs.

ritls contrdle saja awmistide por agentes revisores e periciaie priprios do Tri-
brmal de Contas

22) A lei deve tornar obrigaficia a erigdncis, om cads autarqia, de
urmi junte de confrdle presidida por um representante do Tribunal de Contas.
Kecomenda-se que fida junta de contrdle fenha composiclo meta, recaindo
a wocolha dos seun domnds membrox, et partes idualy, sdlre torvidorsn pibli
con e alin graduagio o pessoas cujos mdeffos fenham sds comprovadss forn
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=

di sdeinisfracio poblicn, nas afrvidades espocificas & cargo do dnfe rofirgrios
8 gue se referr o confmle,

3.2y O confrafe constitucional do Tribunal de Confas deve esténder-ge
ar sociedades de sconomia mista em gue sofa maforitirio o capiial subscrifo
pelo Esiodo o ar demais entidadey juridicas 'de dircito privado, menfidas pom
mibvencies piblicas que representem mam da metade do respective movi-
mento financeiro amul.  Recomendase que a lef imponha sos oatatutos doy
rederidary socminiles de poonoanin mists divposcoes que pasegurerm o primads
do' condrile agora preconieado e gue condicions o pogamerdo de cualgier
muibvenglio compreendida na murgerm acima indicadn A obrigidorisdade oo
liscalitacio do respectivo emprigo,




