INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

O Instituto Internacioenal de Ciéncias Administrativas (*)
35.06

Luis Simoes Lopzs

SR. Presidente, f£irs. Ccnselheiros. Estou obedecendo a uma ordem,
que recebi do nosso ilustre Secretario e Presidente desta sessao, para falar
um pouco a respeito do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

A matéria é de interésse restrito, é assuntc da orbita daqueles que

vém tendo a sua curiosidade despertada para o progresso das ciéncias
administrativas no mundo.

O que quero acentuar, através destas palavras, é que a idéia do aper-
feicoamento da administracdo, publica e privada, vem ganhando corpo de
tal maneira que, hoje, o Instituto Internacicnal de Ciéncias Administrati-
vas ja congrega em seu seio um grande nimero de paises; nas suas reunioes,
mesas-redondas e, principalmente, nos Congressos que vem realizando, ja
tem tido oportunidade de reunir quase tantos paises quanto as Nacoes
Unidas. Isto demonstra nos meics internacionais, o reconhecimento da
necessidade da melhoria da administracao, especialmente da administracao
publica, indispensavel ao progresso das nacoes e a felicidade do povo, em
virtude da ‘i'ngeréncia cada vez mais profunda do Estado na vida moderra.

Comecarei por abcrdar as origens e objetivos gerais do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas e suas caracteristicas.

A Comissao Permanente dos Congressos Internacionais de Ciéncias
Administrativas, criada em 1910, foi substituida, vinte anos depois, pelo
atual Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

Destarte, 1930 indica uma etapa decisiva na evolucac dos organismos
internacionais vinculados a pesquisa, analise, documentacdo e assisténcia
técnica no campo dos problemas sociais em geral, e da Administracdo em
particular. Em 1930 sao aprovados e divulgados os estatutos da tnica asso-
ciacdo internacional que tem como objetivos fundamentais:

~ — o desenvolvimento das ciéncias administrativas;

— a melhoria das condicoes de funcionamento da administracao pu-
blica, nos diversos paises;

(*) Conferéncia pronunciada sob os auspicios da Confederacao Nacional do Co-
mércio. Carta Mensal do Conselho Técnico da Confederacao Nacional do Comeércio
— Fevereiro de 1958, N.° 35 — Rio de Janeiro.
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«— o aperfeicoamento dos métodos, técnicas, doutrinas e praticas ad-
ministrativas;

- .= 0 progresso da administracao internacional.

Apds o advento das Nacoces Unidas, passou-se a considerar como um
novo campo, dentro da ciéncia da administracao, a administracao interna-
cional. Eu préprio, durante longos anos, fui membro de um comité das
Nacoes Unidas, Composto de grandes nomes com excecao do orador, na-
turalmente (nac apoiador), especializados em problemas de administracao,
escolhidos em varios paises. Esse comité se dedica ao estudo do aperfei-
coamento da administracao internacional. Trata-se, por conseguinte, como
disse, de um novo setor dentro da ciéncia da administracao.

As atribuicoes, iniciativas e atividades do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas vém, desde entdao, se ampliando e fortalecendo,
através da freqiiente realizacdo de mesas-redondas e congresscs internacio-
nais, durante os quais se efetua um poderoso intercAmbio de experiéncias
nacionais, — tedricas e praticas — nc ambito da Administracio.

A medida que se ampliam os horizontes da atuacao dos governos e das
emprésas modernas, crescem e se complicam, de maneira imprevista, as areas
cu dominios e os proprios instrumentos da Administracdo (ptiblica e priva-
da), em funcap do crescente dinamismo das estruturas sociais. As osci-
lacoes da conjuntura econdmica e sccial, observadas em todos os paises;
varios fatores de perturbagdo, expansao demografica, desequilibrios politicos,
exacerbacoes sociais, imprevistas mutacGes, recuos e avancos econdmicos,
progressos culturais e tecnolégicos — em sintese, todc o desconcertante
emaranhado de problemas que desafiam a capacidade dos homens de go-
vérno e dos homens de emprésa teriam forcosamente de modificar e trans-
formar o equacionamentc, o estilo, as técnicas, instrumentos e perspectivas
da Administracao, compelida a se adaptar, em cada Nacao, as novas condi-
coes do meio ecolbgico, do ambiente, da época, dos desenvolvimentos cien-
tificos, técnicos e culturais predcminantes.

Assim, o exame comparativo das experiéncias realizadas nesse dominio
— ao mesmo tempo tdo velho e tao novo —, a realizacdo de inquéritos,
estudos, projetos e arrojadas iniciativas tendentes ao aperfeicoamento da
ciéncia administrativa, — como, por exemplo, as teorias e praticas mais
recentes de mecanizacdo e automatismo dc trabalho e da produciao dos
paises altamente industrializados —  enfim, essa transformacdo que se
opera, em ritmo surpreendente, em todos os setores ou segmentos da vida
contemporanea — na familia, nas escolas, nas fazendas, nos sindicatos, nas
fabricas, na igreja, ncs escritorios, nos partidos, nos organismos governa-
mentais de qualquer nivel — toda essa transformacao encontra no Insti-
tuto Internacional de Ciéncias Administrativas um centro internacional de
investigacao, documentacao e intercambio de singular importancia. Pro-
movendo estudos, coligindo dadcs, permutando contribuigées, comparando
sistemas, formulando sugestoes, prestando assisténcia técnica, vem o Insti-
tuto Internacional de Ciéncias Administrativas desde 1930 realizando obra
de tal envergadura, que conseguiu obter a adesao de mais de 40 paises aos
seus Estatutos, periddicamente renovadcs. Esses paises, na qualidade de
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Estadcs-Membros, por sua vez organizam segoes nacionais do Instituto —
como em nossa terra, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas —
para realizacao de programas ou objetivcs similares. Em virtude de suas
contribuicoes positivas como laboratério de solucbes modernas para os
problemas administrativos em geral, fonte de preciosos ensinamentos, esccla
e fator de modernizacao — por todos ésses motivos, goza o Instituto das
vantagens do Estatuto Ccnsultivo junto a Unesco e ao Conselho Econémico
e social das Nacoes Unidas; participa ativamente dos trabalhos dessas orga-
nizacoes, referentes as suas atividades, e se encontra prestigiado pelos go-
vernos e instituicdes técnico-culturais dos paises mais adiantados do mundo.

Estrutura e funcionamento do Institutc Internacional de Ciéncias
Administrativas.

Sdo Orgaos do Instituto:

1 — A Assembléia-Geral que compreende o conjunto dos delegados
oficiais dos Estados-Membros e dos membros individuais e ccle-
tivos. A Assembléia-Geral se reline todos cs trés anos, simul-
taneamenie com os grandes Congressos Internacionais promo-
vidos pelc Instituto. T

2 — Conselho de Administracdo que se reine anualmente para delibe-
rar sObre o orcamento da entidade, suas responsabilidades e
contas; estabelece a politica geral, a orientacao e os programas
do Instituto. O Conselho de Administracao € constituidc de
representantes das Secoes Nacionais e Internacionais represen-
tantes do Estados-Membros e dos presidentes dos Comités Per-
manentes. O Conselho de Administracao designa os dirigentes
do Instituto e elege, entre os seus Membros, o Presidente e os 4
Vice-Presidentes, os quais conjuntamente com c¢3 Presidentes dos
Comités Permanente, constituem o Comité Executivo incumbi-
do de realizar os programas do Instituto. Esse Comité deve se
reunir pelo menos duas vézes por ano. E’ a seguinte a composi-
cao atual do Comité Executivo:

a) Presidente: Sr. FRANTS Hvass, Embaixador da Dinamarca
na Alemanha (Bonn), Chefe da Missao Militar Dinamar-
quesa na Alemanha;

b) Vice-Presidentes: Srs. GERRIT ABRAHAM VON PoOELJE, Con-
selheiro de Estado na Alemanha; ALBERT T. DAy, ex-chefe
do National Whitley Ccuncil, Inglaterra; HENRY MATTON,
1.° Presidente Honorario do Tribunal de Contas da Bélgica;
Luis SimoOEs Lopres, Presidente da Fundacao Getilio Var-
gas e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas;

c) Presidentes dos Comités Permanentes: Srs. HENRY PUGET,
Conselheiro de Estado, Franca; WiILLINAM FINANN, Dire-
tor-Assistente da Organizacao e Meétcdos, Bureau do Orca-
mento, Estados Unidos; ANDRE MoLiTOR, Diretor-Geral,
Ministério da Instrucao Publica, Bélgica;
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d) Diretor-Geral do Instituto: Sr. PAUL SCHILLINGS, e Te-
soureiro, Sr. EDMON LESOIR, Bélgica.

E bastante simples e descentralizada a estrutura do Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas, cujos objetivos sdac atingidos pelo esfor-
co conjunto dos Membros, da seguinte forma:

I — Estadcs-Membros, isto é, Governos dos paises que aderiram ao

Instituto e que sao, entre cutros, os seguintes: Alemanha, Aus-
tria, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Egito, Espanha, Franca, Grécia,
Honduras, Israel, Italia, Japao, Libano, Liechtenstein, Luxem-
burgo, México, Monaco, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Sao
Marinho, Suica, Tailandia, Turquia, Caticano, Viet-Nam e
Iugoslavia.

Esses paises encorajam o Instituto em suas atividades, proporcio-
nando-lhe apoio moral e material; contribuem para manutencao da enti-
dade, na medida das contribuicoes arbitradas pelos respectivos Governos.

II — Secoes Nacionais — Diversos Paises-Membros organizaram

III

IV

VI

Secoes Nacionais como é o caso dc Chile, Coréia, América do
‘Norte, Finlandia, India, Polénia e Inglaterra e, finalmente, do
Brasil. Em nosso pais, a Secap Nacional do Instituto Interna-
cional é o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. A
caracteristica das Secoes Nacionais é que elas reunem professo-
res, técnicos e administradores, especialistas em assuntos de
administragao publica, a fim de discutir ¢ seus problemas a luz
dos interésses e peculiaridades dos respectivos paises. Em alguns
casos, as Secoes Nacionais estac evoluindo de maneira a se
transformarem em O6rgdos nao somente de pesquisas como de
assisténcia técnica e consulta, quando citados.

— As Secoes Internacionais sdo constituidas pelos funcionarios dos

organismos internacionais que se consagram a estudos de assun-
tos de problemas especificos, principalmente dos problemas de-
correntes do exercicio de funcoes publicas internacionais.
Membros Coletivcs sao as instituicoes ou associacoes legalmente
constituidas — tanto no plano nacional como internacional —
com finalidades afins as do Instituto e com éle colaboram. E’ o
caso, por exemplc, de inimeras Universidades que desta forma
se associam as atividades do Instituto.

Membros Individuais ou Titulares sao as personalidades de pri-
meiro plano que, em carater individual, nos paises onde ainda
nao existe uma Secao Nacicnal, se credenciam, pelos seus titu-
los profissicnais ou atividades cientificas, no campo da adminis-
tracao. Alguns altos funcionérios internacionais sao também
admitides nessa qualidade. ,

Mas as finalidades do Instituto sao atingidas, de preferéncia, pela
atuacao dos seus Comités Basicos:

‘a) o Comité Cientificc.

b) o Comité de Praticas Administrativas.
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Aproveito para fazer uma breve digressdo e explicar uma evolucao
muito curiosa que se passou no Instituto. O Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas era uma instituicao puramente européia, no ini-
cio de sua fundagac. Dessa forma, a preocupacdao predominante refletia
o pensamento europeu da época, em que a ciéncia da administracao era
tratada quase que s6 e unicamente do ponto de vista juridico. Era mais
o estudo da legislacao vigente nos varios paises, de direito comparado; nac
havia sido introduzida na mentalidade dos criadores e instituidores do Ins-
tituto a idéia que depois frutificou, principalmente com a vinda dcs ameri-
canos e com certa predominancia que éles adquiriram no funcionamento
do Instituto. Foi, entao, o Instituto dividido em dois ccmités fundamen-
tais: a) o que se passou a chamar Ccmité Cientifico, que se ocupa preci-
puamente dos problemas cientificos da administracao e particularmente,
da parte juridica; b) o Comité chamado de Praticas Administrativas.

No Comité Cientifico continuam predominando os europeus e, no de
Praticas Administrativas, tém-se destacado os norte-americanos.

O Comité Cientifico é constituidc no momento, por cérca de 30 mem-
bros, escolhidos de maneira a representar os diferentes sistemas adminis-

trativos. Os seus objetivos fundamentais podem ser resumidos em poucas
palavras:

a) o estudo dos problemas de direitc administrativo, da estrutura e
organizacao geral dos servicos administrativos;

b) o estudo dos métodos administrativos considerados sob ¢ aspecto
cientifico.

O Comité de Praticas Administrativas abrange, por sua vez, no mo-
mento, representantes de 46 paises e 8 Organizacoes Internacionais. Suas
atribuicoess sao, em resumc, as seguintes:

— o estudo, no plano técnico, de todos os problemas de organizacao
e métcdos, tendo em vista, notadamente, os casos concretos da
administracao dos diversos paises; os processos em Vigor; as me-
lhorias ou aperfeicoamentos que podem ser introduzidos no fun-
cionamento dcs servicos, os progressos nas relacoes internas com
o pessoal e assim por diante.

Incumbe, ainda, ao Comité de Praticas Administrativas, promover o
intercAmbio das informacdes no ambito internacional, quanto aos aperfei-
ccamentos que se observam na administracdo dos diversos paises, inclusive
das organizagOes internacionais.

Existe ainda um terceiro Comité, denominado o Comité dos Contra-
tos, composto de 1 Presidente e de 4 Membros. Mas as atribuicGes désse
Comité dizem respeito a negociacao dos contratos de trabalho ou pesqui-
sas efetuados por conta de outros organismos, tais como a ONU, a
UNESCO, a Fundacao Ford.

O Sr. OctAvio BULHOES — Onde é a sede?

O Sr. Luis SimMOES LoreEs — A sede do Instituto é em Bruxelas.

O Sr. OctAvio BULHOES — O Presidente é obrigado a permanecer 1a?
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O Sr. Luis SimoEs LoPEs — LA existe a Direcao-Geral; um Diretor-
Executivo e o Secretariado. As reunioes do Instituto sao sempre fora
de Bruxelas, mas a sede permanente é naquela cidade.

Reunioces, servicos e atividades basicas do Instituto:

O I Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas, levado a
efeito na Bélgica, em 1910, estabeleceu uma Comissdao permanente incumbi-
da de organizar Congressos Internacionais, sucessivamente realizados em
Bruxelas (1923), Paris (1927), Madrid (1930). Neste Gltimo Congresso
é que surgiu o Instituto Internacional com as caracteristicas que configuram
a sua atual fisionomia. Desde entao, tiveram prosseguimento, sob a direta
1esponsabilidade do Instituto, os Ccngressos Internacionais de Viena
(1933), Varsovia (1936), Berna (1947), Florenca (1950), Istambul
(1953). O Congresso de 1956 realizou-se ncvamente em Madrid, reu-
nindo com éxito invulgar, representantes de 60 paises, 8 organizacoes inter-
nacionais e mais de 400 participantes.

No intervalo dos ccngressos trienais, o Instituto Internacional promo-
ve mesas-redondas anuass.

Uma das reivindicacoes dos Delegados do Brasil junto ao Instituto é a
realizacao .de pelo menos uma mesa-redonda da entidade no Brasil —
desde que Haja concordancia dc nosso Govérno — senao de um proprio
Congresso Internacional. As mesas-redondas sdao mais faceis de realizar,
exigindo menores despesas do Govérno hospedeiro. Se atendida essa nossa
reivindicacdo, serd a primeira reunido realizada na América. Até agira
sé houve reunides na Europa e na Asia.

0O Sr. ANTONIO CAMILO DE OLIVEIRA — Quais sao as linguas de tra-
balho?
O Sr. Luis SimoEs LoPeEs — As linguas oficiais de trabalho vinhany

sendo o inglés e o francés. Entretanto, por proposta da delegacao brasi-
leira, em Madrid, com ¢ apoio dos paises latino-americanos, da Espanha
e de Portugal, conseguimos também que fésse incluido o espanhol como
lingua oficial, jA que o portugués seria muito mais dificil de se conseguir,
dado que é o idioma faladc em dois paises membros apenas.

O Sr. ANTONIO CAMILO DE OLIVEIRA — Os documentos sao publicadcs
nas duas linguas?

O Sr. Luis SimOEs LoPEs — Sao publicados nas trés linguas; a partir
do Congresso de Madrid. Antes eram publicados em inglés e francés.

Como dizia, no intervalo dcs Congressos trienais, o Instituto Interna-
cional promove mesas-redondas anuais, a fim de aperfeicoar o funcionamen-
tn dos seus Comités Permanentes e ¢rgacs dirigentes e preparar os futuros
Ccngressos; examinar problemas concretos que, pela sua oportunidade e
importancia, merecem uma atencao espedial. As mesas-redondas e as
Reunioes Regionais constituem outro exemplo das atividades fundamentais
do Instituto. \Em Rangoon, por exemplo, sob os auspicios do Govérno da
RirmAnia. teve lugar uma dessas Reunioes Regionais que funciona como
um Seminario para o estudo dcs problemas do Govérno e Administracao
désse pais. Outra Reunidao désse tipo teve lugar nas Nacoes Unidas com
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0 objetivo de estudar, em profundidade, os problemas de organizacao e
gestao das emprésas ou servigos industriais dc Estado Moderno.

As Nacoes Unidas tém mostrado simpatia por ésses problemas. Nés
mesmos, da Fundagdo Getllio Vargas, conseguimos uma reuniio especial
sob a égide das Nagoes Unidas, para o estudo de um projetc que apresen-
tamos do estabelecimento do ensino sistemético de Administracio no Bra-
sil. As Nacoes Unidas concordaram em patrocinar essa mesa-redonda que
se realizou na antiga sede de Lake Success, em Ncva Iorque, onde o entao
chamado “Projeto Brasileiro” foi estudado e, finalmente, aprovado com
algumas modificacoes. Esse projeto foi posteriormente realizado nc Bra-
sil pela Fundacdo Getilio Vargas, com a criacdo da primeira escola de
administracao publica instalada na América Latina.

Mais tarde, baseada nesse mesmo estudo, a Fundacao instalou uma
esccla de Administracao de Emprésas, que foi também a primeira escola
no género, em moldes modernos, instalada na América Latina. Funciona
essa escola em Sao Paulo sob a denominacao de Escola de Administracao de
Emprésas de Sao Paulo.

As mesas-redondas mais impcrtantes até agora efetuadas foram, pela
ordem cronolégica, as de Paris (1934), Berlim-Varsévia-Zurich (1936),
no Castelo d’Ardenne, na Bélgica (1937), em Bucareste (1938). Depois
da guerra, realizaram-se mesas redondas em Copenhague (1948), Lisboa
(1949), Nice-Moénaco (1951), Knocke (1952), Haia  (1954), Oxford
(1955) e, finalmente, em Opatija (1957).

O Brasil tem participado dessas reunices por intermédio de delegacoes
que tém conseguidc honrar, no exterior, as tradicoes nacionais de cultura e
profundo interésse pelo estudo das Ciéncias Administrativas.

De nossas delegacoes tém feito parte o nosso eminente companheiro
Dr. CARLOS MEDEIROS DA SILVA; 0s ilustres Drs. THEMISTOCLES CAVAL-
CANTE, GONCALVES DE OLIVEIRA, ARIZIO DE VIANA, GUILHERME DE ARAGAO,
Diretor Geral do D.A.S.P., CAato TAcito, D. BEATRIZ WAHRLICH, etc.

Atualmente, em virtude da prépria ampliacao de sua base geografica,
ccm a adesdao de contingente cada vez maior de paises e organismos inter-
nacionais, e por forca da crescente importancia dos prcblemas administrati-
vos, o Instituto Internacional se encontra em uma fase de acentuado dina-
mismo. E’ relevante o ntimero das suas atividades:

— um Secretario bem equipado;
— Servicos de traducac em francés, inglés e espanhol;
— um importante centro de documentacdao especializado;
— publicacées periédicas de grande valor, dentre as quais se des-
tacam:
a) A Révue Internationale des Sciences Administratives, ¢rgao
oficial de¢ Instituto;

b) Documentos, monografias e publicacoes diversas, de cunho
cientifico, todas assaz conhecidas.
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As atividades de cooperagao internacional do Instituto se desenvoi-
vem com intensidade, no quadro dos acérdcs firmados a respeito com o
Secretariado Geral das Nacoes Unidas. Seria ocioso enumerar todos os
estudos, pesquisas, projetos e trabalhos ja preparados pelo Instituto, em
colaboracao com os diversos organismos internacionais.

Quero, finalmente, fazer breves referéncias a tltima Reunido do Insti-
tuto, realizada em Opatija, Iugoslavia, no corrente ano.

Participaram dessa Reunido 32 paises e duas Organizacoes Interna-
cionais. Foi até uma surprésa, porque, em geral, as mesas-redondas reu-
nem nimero mencr de paises. Mas ésse grande comparecimento se deve
ac interésse extraordinario, seja dos Estados-Membros, seja dos outros
paises que, ndo sendo membros, mandam sempre observadores.

Compareceram a Reptblica Federal da Alemanha, Bélgica, Brasil,
Cambédia, Canada, Ceilao, Chile, Dinamarca, Egito, Espanha, Estados Uni-
dos da América do Norte, Filipinas, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Ho-
landa, India, Italia, Israel, Iugoslavia, Japao, Libéria, Libia, México No-
ruega, Polonia, Portugal, Suécia, Suica, Tailandia, Turquia e Uniac Soviética,
e as organizagoes internacionais, Centro de Informacoes de Belgrado —
Tugoslavia — e Nacoes Unidas.

Os trés topicos da mesa-redonda foram os seguintes:

a) tendéncias atuais com relacdo a transferéncia de podéres de auto-
ridades maiores para autoridades menores delas separadas e vice-
versa;

b) automatizacao e seus aspectos de relevancia para reparticoes pu-
blicas;

c) ¢ sistema do mérito com relacao a promocao de funcionérios pu-
blicos, especialmente no que se refere a avaliacao de eficiéncia.

Sébre os itens a e c foram apresentadas véarias monografias. No pri-
meiro dia da reuniao, foram distribuidos um relatério geral sobre o primei-
ro daqueles topicos e outro sobre o segundc déles, nos quais se condensa-
vam as principais observacoes contidas nas referidas monografias e teses.

Desejava fazer uma referéncia ao item b, sobre a automatizacdo. A
falta de melhor nome, estd aqui autcmatizacao, que corresponde a auto-
mation em inglés. Sao processos novos que nao podem ser chamados de
mecanizacao, porque sao muitos mais do que isso. Em resumo, é a apli-
cacao ultra-recente dos chamados cérebros eletronicos nos problemas da
administracdo, ndao s6 na estatistica, como de outra natureza. A autcmati-
zacao caminha rapidamente, em alguns centros de pesquisas: ao mesmo
tempo, € matéria pouco conhecida, nao s6 no Brasil como também na
grande maioria dos paises, mesmo nos mais avancados. Por isso
nao pode ser objeto de discussdo; ndo haveria, provavelmente, entre os pre-
sentes, quem a discutisse com real conhecimento de causa. Adotou, entao,
o Instituto, pela primeira vez — e penso que muito acertadamente — ¢
critério de convidar um grupo de especialistas para fazer dissertacoes sobre
a matéria. As dissertacoes causaram forte impressao entre os participantes
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do Congresso. Estou certo de que o método foi acertadc e podera ser ado-
tado com proveito em outras reunides de carater internacional ou nacional,
sempre que se abordar assunto ncvo e complexo. Realmente, em matéria
tao altamente especializada e tao pouco conhecida é improficuo promove-
rem-se debates. Muito mais interessante é ouvir a palavra das poucas
pessoas que podem falar com proficiéncia sdébre a matéria. De minha
parte, fiquei tao interessadc no assunto, do que pouco conhecia, através de
leituras mais ou menos vagas, que estou empenhado em ver se conseguimos
dar um primeiro passo no Brasil. Acho que éste primeiro passo deveria
consistir em se reunirem algumas entidades que dispusessem de algum re-
curso para trazer ao pais, por dois ou trés meses, ésses especialistas ou
outros, para tomarem contato com varios setores brasileiros e fazerem uma
série de trabalhos preliminares.

O Brasil vai realizar o seu préximo censo em 1960 e penso que nac
deveria esperar o de 1970 — os censos em nosso pais se realizam de 10
em 10 anos — para empregar ésse maravilhoso instrumento que permitira
simplificar de maneira quase inconcebivel a apuracdao dos planos censita-
rios que até agora estamos fazendc.

Nés, da Fundacao Getllio Vargas, por exemplo, consumidcres de esta-
tisticas, sabemos o quanto sao deficientes, sob todos os aspectos, as esta-
tisticas brasileiras. Basta que se diga que estamos em 1957 e ainda estao
sendo publicados os resultados do Censo de 1950. Resultados desatuali-
zados, de valor quase que puramente histérico, a nao ser para certos estudos
restropectivos dos aspectos econdémiccs, sociais, demograficos, etc.

Ora, se nos preparassemos com tempc para utilizacdo da automatiza-
cao, pelo menos para aplica-la no censo de 1960, poderiamos colhér resul-
tadcs extraprdinarios. Nenhum de nés pode prever o que seria para todos
o estudo dos problemas brasileiros com a utilizacdo désses novos equipa-
mentos e métodos de trabalho, dando rendimento infinitamente maior do
que os processcs até hoje usados, inclusive a mecanizacao ja bastante difun-
dida no Brasil. E, mais do que isto, a existéncia désses eauipamentos,
désses métodos modernos de trabalho, permitiria que a planificacao do
Censo de 1960 fosse muito mais ambiciosa, pois os elaboradcres dos planos
censitarios até agora contavam com sistemas anacronicos e insuficientes de
apuracao e sintese de dados.

Cumpre, no entanto, assinalar um ponto: para que o Brasil possa usar,
em 1960, a autcmatizacdo, um prazo minimo de preparo prévio de dois a
trés anos seria necessario, principalmente se levarmos em conta que a pla-
nificacdo do censo ja deverd ser feita tomando-se em consideracao as fa-
cilidades tremendas da automatizacdo para apuracao e anédlise. S#o espe-
taculares as possibilidades da automatizacdo. Essas maquinas sdo verda-
deiros cérebros, a substituir cérebros humanos. Tém meméria propria e
sdo capazes de realizar proezas, como disse, verdadeiramente inconcebiveis
para os cérebros ja mais velhos como o meu...

Aproveito esta oportunidade, em que falo a um auditério tdo alto sob
todos os aspectos e de tdo grande responsabilidade na vida pablica brasi-
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leira, para fazer éste apélo no sentido de que congreguemos esforcos no
sentido de trazer aop Brasil esta primeira equipe, que viria, pelo menos,
mestrar-nos se € ou nao possivel pensarmos na utilizacao dos cérebros ele-
tronicos e da automatizacao de um modo geral no censo de 1960.

Segundo se depreende das palestras que ouvimos em Opatija, as possi-
bilidades passam de muito as da apuracdo de um censo e portanto, poderia-
mos pensar na utilizacao da autcmatizacdo em muitos setores da vida na-
cional. Mas quero ser mais modesto e objetivo. Se ésses especialistas nos
dissessem, apenas, que a infra-estrutura administrativa e cientifica brasileira
ja permitiria (apés trabalho intensivo de preparo) a utilizacdo da automa-
tizacdo no censo de 1960, ja estariam a meu ver, fartamente compensadas
as despesas e esforccs com a vinda désses técnicos ao Brasil. Entretanto,
se éles nos dissessem que poderiamos fazer o censo e, ainda, cutras taretas,
seria melhor ainda, evidentemente.

Quanto ao tema “tendéncias atuais com relagdo a transferéncia de po-
déres de autoridades maiores e autoridades menores delas separadas e vice-
versa”, apresentaram trabalho por escritc a Alemanha, a Australia, a Bél-
gica, o Brasil, o Canada, a Espanha, a Franca, a India, a Iugoslavia, a Po-
l6nia e a Uniao Soviética.

Esse problema que vem preocupando os varios paises mencionados &,
em outras palavras, o que chamamos no Brasil a descentralizacac adminis-
trativa, matéria sempre atual, que vem preocupando profundamente a Co-
missdo de Estudos e Projetos Administrativos da qual tenho a honra de ser
o Presidente. -

Estamos todos verificandc que as autoridades superiores, a partir do
Presidente da Reptblica, estdo toédas superlotadas de atribuicoes e encargos
burocraticos, que ndo s6 as impedem de exercer com proficiéncia a conhe-
cimento de causa sua missdo, como vém perturbando a vida politicc-admi-
nistrativa do pais, forcando a populacdo do interior a dirigir-se as mais
altas autoridades para que vejam resolvidas questdes banais referentes a
administracao publica.

Este problema esta sendo sentidc agudamente em varios paises e muito
justamente onde a centralizacao foi mais violenta, como na Unidao Soviética.
Os delegados soviéticos tiveram ocasido de divulgar em Opatija os progra-
mas do Govérnc da Unido Soviética no sentido de promover, em larga
escala, a descentralizagao da administracao publica.

Entretanto, a essa idéia que hoje domina em quase todos os paises, ha
forte oposicdo no meio brasileiro, onde as préprias autoridades querem ccn-
centrar cada vez mais em suas maos funcdes que nao podem exercer, des-
prestigiando ‘os funcionarios, desprestigiando vasta escala de autoridades
que hoje ndo tém mais podéres para decidir coisa alguma e que se sentem
timidas em arcar com a responsabilidade das decisces, porque sabem que
ha sempre uma, duas, trés ou quatro autoridades acima, sempre dispostas a
rever suas decisoes e anula-las sob pressao Qe interessados ou de grupos.
Isto ocorre porque a administracac: entre nos esta altamente centralizada.

Este ponto, foi, portanto, um dos mais irteressantes. Houve uma di-
ficuldade inicial quanto ao que se devia considerar por descentralizagao,
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porque nas varias linguas o assuntc tinha acepgoes um pouco diferentes.
Mas penso que chegamos tcdos a um entendimento através da nomenclatura
inglésa, “devolution of powers”.

Désses debates também a delegacdo brasileira participou ativamente.
Um problema fundamental foi focalizado pcr varios delegados: a manu-
tencdo do necessario equilibrio entre as tendéncias para a centralizacdo,
por um lado, e para a “devolution of powers”, por outro ladc. Como em
tudo na vida, geralmente, a verdade estd no meio. E’ preciso haver um
ponto de intersecao, de onde se deve partir para um lado cu para outro:
a descentralizacao ou a concentracao de podéres, conforme a natureza déles.

Outro ponto também muito interessante discutidos nessa Mesa-Redon-
da fci o sistema do mérito com relacao a promocao.

E’ uma das questoes para a qual até hoje nao se encontrou solucao boa
em nenhuma parte do mundo.

Eu, que fui o responsavel pela adotacao do sistema de promocao pelo
prceesso do mérito, como Presidente do Conselho Federal do Servico Pua-
blico Civil e, posteriormente, do D.A.S.P., através de atribuicao de notas, tdo
criticado, sempre reconheci grandes falhas nc sistema adotado pela legis-
lacao brasileira. Verifico porém, que, passados 20 anos, o problema esta
no statu quo, isto é, nao ha solucao conveniente, ninguém trouxe nenhu-
ma novidade para melhorar a promoc¢ac por mérito.

Todas as sugestoes la apresentadas consubstanciavam as mesmas
idéias, inclusive as tentadas no Brasil com relativo éxito e com as falhas
que todos conhecemos: atribuicao de pontos cu notas etc.

Néste sentido, apresentaram trabalhos escritos o Brasil, a Espanha, a
Franca, a India, a Italia e a Uniao Soviética.

O trabalho do Relator se baseou na necessidade de ser o “méritc” o
Gnico critério para o progresso funcional dos servidores, quer se trate de
promocao=propriamente dita, quer de simples aumento salarial. Para tal
fim, a avaliacdo dc merecimento é o. método comumente usado, significando
apreciacdo sistematica e organizada, dentro de determinado periodo de
tempo do mérito do funcionario em causa, em relacao a uma escala pré-
estabelecida e sob véarios pontos de vista. Prcpos, finalmente, o Relator
quatro pontos a discutir: a) os objetivos e a funcao da “avaliacdao”; b) os
meios de aplicacdo da avaliac@o; c) os efeitos da avaliacac e d) para efi-
ciéncia do sistema, as precaucoes legais que devem ser adotadas para asse-
gurar sua objetividade, bem como o direito a recurso nos casos de inexati-
dao, excesso ou abusc de autoridade.

Participaram dos debates o Brasil, a Cambéddia, o Ceilao, a Espanha,
os Estados Unidos, a Franca, a Gra-Bretanha, a India, a Italia, a Tugoslavia,
a Libéria, Portugal, a Turquia e a Uniao Soviética. Isso serve para mostrar
como ésses pcntos ainda sao controvertidos.

O resultado foi que a avaliacdo do merecimento foi considerada, quase
unanimemente, como o processo técnico para a efetivacao da promccdo ou
de simples aumento salarial. Mesmo nos casos em que a regra geral é a
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promocao por antiguidade, a avaliagdo de merecimentc surge como fator
corretivo.

Esta foi uma observagao um pouco nova para noés aqui no Brasil, por-
que a nossa promcgdo por antiguidade é automatica, o merecimento nao
interfere em nada. Apenas nao se fara a promocao no sistema brasileiro se
no interregno houver ocorrido fato novo que impeca a prcmocao.

Reconheceu-se que a avaliagdo do merecimento tem varias utilidades.
Pode nao s6 auxiliar as decisoes sobre promogac ou aumento salarial, como
também as de muitas outras questoes relacionadas com a carreira do fun-
cionario publico.

Verificou-se que as questoes mais dificeis dizem respeito a método,
atribuicoes e processamento. Na realidade, ¢ assunto merece uma “Mesa-
Redonda” especial.

Quanto as conseqiiéncias da avaliacdo, a opinido foi unanime no sen-
tido de que, se nao forem elas positivas, nao vale a pena instituir o sistema
— isto é, se da avaliacao nada resulta, ela nao deve ser feita.

Um dos mais importantes aspectos focalizados diz respeito acs fa-
tores a serem avaliados, e principalmente a questdo de avaliar-se o “ho-
mem comc um todo” ou simplesmente o “funcionario”.

Reconheceu-se, também, que geralmente a avaliacio do merecimento
deve estar sujeita-a controles legais, embora nao haja conclusdes definitivas
sébre quais devam ser éles.

“Voltando ao ponto da automatizacao, fci, a meu ver, a matéria mais
interessante que surgiu na Mesa-Redonda. Os outros sdo temas que ja
vém sendo considerados nos Congressos e Ccnferéncias do préprio Insti-
tuto e’ de outras instituicoes nacionais e estrangeiras. Ha uma vastissima
literatura sobre ésses outros temas, especialmente nos Estados Unidos.

Sébre a automatizacdo falaram o Dr. RicHARD WESSLS, que é membro
proeminente da Eurcpean Productivity Agency e pessoa muito qualificada
na matéria; outra conferéncia que muito me impressionou foi feita por um
representante francés, que tem varios trabalhos publicados e deve ser co-
nhecido de muitos aqui presentes, o Sr. LYONEL WURMSER.

A grande vantagem da palestra do Sr. LYONEL WURMSER é que éle com
aquela clareza que é apanagio do génio latino, da cultura francesa, conse-
guiu explicar com facilidade cousas que exigem profundo raciocinio das
inteligéncias comuns, porém, de um modo tao perfeito, que acho que a gran-
de maioria das pessoas presentes certamente saiu dali com uma nocac
bastante clara das imensas possibilidades que enseja o uso dessa nova con-
quista, traduzindo-se pelo aperfeicoamento nao s6 da administracdo ptblica
mas de todos os setores das atividades humanas.

Também um Trepresentante da Alemanha e cutro da Italia falaram
sobre o assunto, descrevendo algumas experiéncias realizadas nos seus pai-
ses.

O Brasil, em muitos campos, tem absorvido com rapidez as conquistas
mais recentes, até mesmo no campo da administracao piblica. Por exem-
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plo, a mecanizacao de servicos que chamavamos, antigamente, ¢s “processos

Holerith”, introduzidos no Brasil quando eram ainda novidade também nos
Estados Unidos. O Brasil rapidamente se assenhoreou dessa técnica.

Senhor Presidente, tenho prazer em declarar que a delegacao brasi-
leira participou ativamente da mesa-redcnda. Eu, na qualidade de Vice-
Presidente do Instituto, participei ainda, das reunices da Comissao Exe-
cutiva, que dirige o Instituto. Penso que o Brasil esta, agora, credenciado
para ser a sede de uma mesa-redonda, ou mesmo de um congresso, porque
é incontestavel a lideranca de nossa Patria, nesse campc, na Ameérica Latina.
Isto foi reconhecido, com grande isencao, pelos demais paises latino-ameri-
canos, tanto que, espontaneamente, formaram em térno do Brasil para a
Vice-Presidéncia do Instituto, quando sac éles muito mais numerosos e po-
deriam se congregar em torno de um candidato préprio de lingua espanhola.
A posicao do Brasil penso que foi reconhecida pelos nossos amigos portugué-
ses e pelcs espanhdis, que também formaram nesta mesma linha, levantan-
do a candidatura brasileira a Vice-Presidéncia.

Geralmente, ha sempre, feitos por varios paises, com grande antece-
déncia, 5 ou 6 oferecimentos ao Instituto. O Instituto, entdo, entre aquelas
cfertas, escolhe uma. De modo que a primeira fase para a realizacdo de
uma dessas reunides no Brasil seria, justamente, um oferecimentc do Go-
vérno brasileiro ao Instituto.

Ccmo alguns dos Senhores devem estar lembrados, ja realizamos no
Brasil, em 1952 uma mesaTtedonda sbébre problemas de administracao.
Foi também, creio, a primeira mesa-redonda internacional realizada em téda
a América. Todavia, essa mesa-redonda nao foi oficial, ndao foi o Govérno bra-
sileiro quem a realizou, nem o Instituto Internacional. Foi ela realizada
scb os auspicios da Fundacao Getllio Vargas.

Tivemos- cérca de 70 pessoas, tddas da mais alta qualificacao. Provou,

entao, o Brasil, nessa ocasiao, estar em condicées de realizar essa mesa-re-
donda. !

No dia em que se abriu nossa mesa-redonda, os delegados estrangeiros
presentes enccntraram grande quantidade de trabalhos publicados em portu-
gués, espanhol, inglés e francés, quatro linguas portanto. Tratava-se de tra-
balhos feitos préviamente, para serem discutidos por grupos especializados.
Os resultados, ali, foram magnificos.

Ainda recentemente, ha dias atras, tive a nonra de presidir a Dele-
gacdo Brasileira a reuniao que se realizou no Rio, a Reuniao Inter-Ameri-
cana de Normas Técnicas. Ncssa Delegacao, gracas aos esforcos de PaurLo
SA e outros delegados patricios, teve destacada atuacao. Cito todos ésses
exemplos apenas para justificar o ponto de vista em que me coloco, de que
ja estamos em ccndicOes e podemos, sem receio, aceitar a responsabilidade
de realizar uma mesa-redonda do Instituto aqui no Brasil. Ja compareci
a varias, como também os Drs. CARLOS MEDEIROS e THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, nossos eminentes colegas, neste Conselho, pelo que estou certo de
que nc Brasil podemos fazer uma mesa-redonda, ou mesmo um congresso
igual ou melhor do que a média dos congressos que o Instituto tem reali-
zado.
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Talvez me tenha estendido um pouco demais, porque a matéria é bas-
tante arida, mas, convidado pelo nosso Presidente para dar estas explica-
coes, fui traido pelc interésse que tenho pelo assunto. Muito obrigado.

O Sr. MARrRcIAL Dias PEQUENO — Pediria a V. Ex2 que dissesse uma
palavra sobre a agéncia brasileira do Instituto, o que, talvez por modéstia,
tenha V. Ex.2 omitido.

- Tenho grande interésse até mesmo pelas publicacdes do Instituto, as
quais tenho recebido de forma irregular e muito esparsas.

O Sr. Luis SimMOES LopPEs — Com grande prazer.

A histéria do Instituto Brasileirc é a seguinte: durante o altimo govérno
do Presidente VARGAS, quando era Diretor do D.A.S.P. o Dr. ArRizio VIANNA,
foi promovida a criacao da secac brasileira, através do D.A.SP. Mas foi
feita de modo informal o que, a nossc ver, nao correspondia exatamente
ac que se deve ser uma secao nacional do Instituto. - Foi publicada uma
série de trabalhos, o Dr. ARizi0o VIANNA, comparecendo com o Dr. CARLOS
MEDEIROS e outros, a diversas reunioes. Todavia, a secao brasileira nao
tinha organizacao condizente com as finalidades a que se propunha. Entao,
reuniram-se alguns interessados, inclusive os mesmos que tinham fundado a
Primeira Secao Brasileira e todos, de comum acérdc, resolvemos criar uma
scciedade civil. Criamos, entdo, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas. Promovemos, perante o Instituto Internacional, o reconheci-
mento dessa secao, como sendo a secdao brasileira do Instituto Interna-
cional. Como accntece sempre nos organismos internacionais, todas essas
providéncias sao muito lentas, de maneira que s6 recentemente a secao
brasileira passou a ser, de fato, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Adminis-
trativas. Criado o Instituto, eleita sua Diretoria, passamos imediatamente
a congregar esforccs, reunindo elementos de trabalho. Estamos, hoje, ins-
talados no Edificio Darke, em local cedido pela Fundacao Getilio Vargas,
de modo que estamos aptos a atender qualquer solicitacao referente aos
problemas do Instituto Internacicnal de Ciéncias Administrativas. A Re-
vista do Instituto Internacional passou recentemente por grande transfor-
macdo e hoje é, de fato um instrumentc muito atil. A sec@o brasileira
estd pronta a ser a intermediaria na tomada de assinatura da Revista, o que
é uma forma pratica e rapida de se ccnhecer tudo o que estd sendo feito
no mundo inteiro com relacao aos problemas administrativos, de modo geral
e principalmente nestes dois campos, o juridico e o das praticas adminis-
trativas.



