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A instituicdo, na Bélgica, pelo decreto real de 7 de junho de 1938, de uma
“Inspecao de Financas” orgénicamente subordinada a Comissao de Orcamento
mas, administrativamente, ao Ministéric da Fazenda, encontra sua justificacao
na tradicdo e na experiéncia adquirida no contréle administrativo interno, de
que é ela o principal instrumento nos departamentos ministeriais.

Ao contrario da instituicdo francesa do mesmo nome fundada em 1801
e incumbida principalmente do contréle da receita, a Inspecdo de Financas
belga é precipuamente chamada a ccoperar com a Comissao de Orcamento,
o Ministro da Fazenda, o Primeiro Ministro e o titular de cada Ministério,
para exercer, em nome do Poder Executivo, funcdo de contréle destinada a
verificar o carater econémico (économicité) das despesas pablicas e a procurar
os aperfeiccamentos possiveis na organizacao dos servicos. (1)

Este controle se aplica a tédas as despesas e servicos dos vérios departa-
mentos ministeriais, inclusive aos fundos especiais. Estende-se, igualmente,
as despesas das entidades de direito publico, também chamadas “entidades
paraestatais”, submetidas, pela lei de 16 de marco de 1954, a modalidades

(1) Cf. Exposicao de motivos ao Rei que acompanhou o decreto real de 7 de junho
de 1938.

Em virtude do principio da separacdo de podéres, fora de suas prerrogativas inerentes a
votacdo prévia do orcamento do Estado o Parlamento nao pode exercer sendp um contrdle a
posteriori sdbre os atos relativos a4 execucdo do o-camento quando da discussdo e aprovacio
das contas. Nao obstante sua aprovacao- prévia a liquidacdo das despesas, o Tribunal de
Contas pode defrontar-se com obrigacoes que, conquanto eventualmente infringentes de
certas normas da contabilidade piblica, serdo consideradas juridicamente validas em rela-
cao a outros credores do Estado. 3

As viarias autoridades tanto do Executivo quanto do Legislativo poderdo assim, ser
colocadas ante o fafo consumado, sem garantias correspondentes. Eis por que, desde a cria-
cao da Inspecdo de Financas, todos os esforcos do contréle administrat’'vo interno se tém
concentrado na execucao do orcamento, Existe. no entanto um nexo entre as condicoes de
e'aboracdo do or¢czmento e o contréle da sua execucdo. Este nexo é inerente & p-épria con-
cepcao do controle orcamentério e contébil, cuja honesta aplicacio, se se deve verificar nos

ngécios privados, muito mais se impoe quando se trata do contréle da administracio
pliblica.
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peculiares de contrdle em virtude de sua autonomia administrativa, orcamen-
taria, contabil e financeira. Os inspetores de financas, em sua maioria, atuam °
na qualidade de delegadcs do Ministro da Fazenda (com os podéres de um
Comissario do Govérno) junto aos conselhos administrativos désses orga-
nismos.

Ap3s uma brevissima experiéncia — incompleta, alids — de desconcen-
trucdo do contréle administrativo interno, resultante da aplicacdac do decreto
do Regente de 20 de outubro de 1946, o mecanismo de intervencao previsto
pelo citado decreto de 7 de junho de 1938 foi quase integralmente res‘abele-
cido e confirmado pelcs decretos reais de 15 e 16 de dezembro de 1948. (2)

Os inspetores de finangas sdo credenciados pelo Ministro da Fazenda
junto ao titular de cada pasta ministerial, cumprindo-lhes destarte aconselhar
o Ministro sobre todos os projetos suscetiveis de repercussao financeira. Seu
assesscramento é, além disso, requerido em todas as questoes que lhe sdao sub-
metidas, em quaisquer assuntos, pelo titular da pasta ministerial interessada
e, em matéria orcamentaria, pelo Primeiro Ministro e pelo Min‘stro da Fazen-
da. Cada parecer é dado em forma de relatério, do qual uma cépa é obrigato-
riamente enviada ao Ministro da Fazenda e, se for o caso, ao Primeiro Minis-
tro, a quem esté afeta, na Bélgica, a administracac geral. Nao podem éles imis-
cuir-se na gestao dos servicos, nem dar ordens que visem a obstar ou susperder
qualquer providéncia. Sua funcac restringe-se ao aconselhamento com o cara-
ter de informacao obrigatdria, destinada a garantir o funcionamentc do con-
trole administrativo interro mantendo integra a competéncia deciséria das res-
pectivas autoridades ministeriais.

A maioria dos projetos que acarretem repercussoes financeiras dependem,
efetivamente, de decis@ao ou da Comissdao de Orcamento, ou dc Ministro da
Fazenda, ou, ainda, do Primeiro Ministro, de acérdo com a natureza das maté-
rias de que se cogite.

E indispensavel a concordancia prévia, em primeira instancia, da Comis-
sao de Or¢amento, — que se compoe do Primeirc M'nistro, do Ministro da
Fazenda e de outros dois Ministros designados pelo Rei — ndo s para os
projetos concernentes a elaboracdo ou modificacdo das bases dc orcamento do
Es‘ado como, tambem, para os projetos de regulamentacao relativos a conces-
sdo de subvencoes. Essa concordancia é igualmente exigida, em instancia re-
cursal, nc que tange aos proietos que devem ser submetidos a2 Comissao de
Orcamento em caso de ndo aprovacdo pelo Ministro da Fazenda ou pelo Pri-
meiro Ministro, nos assuntos sujeitos a jurisdicdo de cada uma daquelas auto-
ridades.

Em primeira instincia exige-se, também, a aprovacao, respectivamente,
do Ministro da Fazenda cu do Primeiro Ministro, ndo s6 para a concessiao de

X
(2) Cf. A. MAGAIN, A Inspeciao de Fin-ncas. Bruxelas 1942. p. 15. Do mesmo
autor, O Cddigo de Financas e a Contabilidade Publica, 2 tomos, Bruxelas, 1946. Ver igual-
mente G. DERNOUCHAMPS, O regime orcamentario be'ga e a experiéncia dos G'timos anos.
Estudo apresentado zo Congresso de Bale em 1949 e publcado nos traba'hos déste Con-
gresso divu'gados pelo Instituto Internacional de Finangas Pblicas, Paris, Sirey, 1950,
pp. 146-164.
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subvencoes ainda nao regulamentadas como, também, para a aprovacao de
projetos relativos aos quadros, tabelas, vencimentos e gratificacoes do funcio-
nalismo dos servicos centralizados e descentralizados do Estado. A aprovacao
do Ministro da Fazenda ou do Primeiro Ministro dispensa, para éstes assun-
tos, o recurso a Comissao de Orcamento. Essas diferentes autoridades podem
ainda decidir, cada uma na sua esfera de competéncia, se ¢ parecer favoravel
da Inspecao de Financas, em determinados “casos especificos”, dispensa qual-
quer outro tramite. Tal desconcentracao na execucao do controle da flexibili-
dade aos atos submetidos so contréle orcamentario, administrativo e finan-
ceirc.

Todo éste mecanismo, cujo exame revela a natureza e a extensdo das
funcoes de aconselhamento da Inspecdo de Firancas, baseia-se no sistema
colegiado. Na Bélgica, o Ministro da Fazenda n#ao dispoe de poderes corres-
pondentes ao “direito de veto”, ccnsignado na Constituicao de alguns paises.
Todavia, a autorizacao formal do Ministro da Fazenda é expressamente exigi-
da, ouvida a Comissao de Orcamento, para a modificacao das bases orcamen-
tarias do exercicio em curso, a fim de nac comprometer o equilibrio do orga-
men‘o em execucao. Seu referendo é taxativamente determinado em lei (art.
6.” da lei de 20 de julho de 1921) em todos os atos que importem em criacao
de empregos ou alteracdo de dispositivos regulamentares pertinentes a venci-
mentos e gratificacoes do funcionalismo. Esta med'da legal, a Gnica a esti-
pular uma preeminéncia juridica do Ministro da Fazenda, cujo cargo bene-
ficia das prerrogativas concedidas 4 Comissdo de Orcamento (3) é de natureza

a assegurar a coordenacédo das atribuicoes do Ministro da Fazenda e do Pri-
meiro Ministro.

Quando o Ministrc titular se aventura a contrariar um parecer, sempre
emitido, sob o aspecto orcamentéario e financeiro, em relat“rio da Inspecao de
Financas, normalmente éle solicita a aprovacao ou do Ministro da Fazenda cu
do Primeiro Ministro. Em caso de esta lhe ser negada ou de serem modifica-
das as bases do orcamento do Estado, o assunto deve ser submetide a Comissao
de Orcamento, que via de regra dirime a questdo. Na hip3tese, o Ministro

(3) A independéncia histérica das comunas belgas e as condicoes de expansdo dos
dois principais grupamentos humanos — flamengos e vezloes — que compdem a populacao
belga dentro de uma economia geral altamente complexa, explica que nenhuma preponde-
rancia, além das prerrogat’vas reais que-.lhe constituem o traco de unido, ceracterize, a nao
ser scb forma colegiada a maioria das instituicGes nacirnais e em particul:r. a orgeniza-
cdo dn cont dle administretivo interno. Tais fatores explicam iguilmente a tendéncia do
Execut'vo para dirimir, exclusivamente no ambito da administra~do. numerosas questoes
de politica geral sem o auxilio dos elementos fornecidos pela elaboracdo de um orcamento
criteiosamente coordenado. Evidentemente. isto dificulta ndao s6 o financiamento das des-
peses piblicas como a manutencdo do equilibrio econémico e financeiro geral. O préprio
desenvolvimento da acao governamental e da gestao adm’nistrativa se retarda por isso.
Houve, até, algumas vézes, uma tendéncia para atribuir parte da responsebilidade & Ins-
pecao de Financas. Deve assinalar-se porém que, pelo mecanismo da desconcentracdo, a
Inpecao de Financas representa precisamente o instrumen‘o de uma simplificacdo de méto-
dos e de reforcamento da acao do contréle administr:tivo interno. As vantagens desta des-
concentrecao reclamam. todavia. ce tas garantias que podem envolver a organizicao da
contabilidade publica e a elaboragdo do orcamento do Estado.
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titular pode ainda recorrer ao Conselho de Ministros, o que, politicamente,
envolve a respcnsabilidade de todo o Gabinete.

As intervencoes organicas do controle administrativo interno néao estabe-
lecem propriamente uma condicdo de validade juridica dos atos praticados;
correspondem, entretanto, a um principio de “self-discipline” e a necessidade
de conciliar e resguardar um duplo principio, igualmente essencial: a autonc-
mia ministerial e a solidariedade governamental.

Esta organizacdo pode parecer bastante complexa. Adapta-se, no entanto,
ao espirito das instituicGes nacionais e resiste ao confronto com cutros paises
onde a organizacao do contréle administrativo interno nao permite, como na
-Bélgica, dirimir os conflitcs de administracdo a luz de um debate em que todos
os térmos tenham podido ser objeto, principalmente por parte da Inspecao
de Financas, de uma investigacao rigorosa, cujos resultados sdo transmitidos
a todas as autoridades interessadas.

De qualquer maneira, a Inspecao de Financas, cuja participacao nesse
contréle é fundamental, constitui-se o instrumento de uma simplificacao de
métodos e de robustecimento da acdao de contréle administrativo interno, cuja
organizacao, perfeitamente exeqiiivel, atende a tédas as exigéncias da gestdo
orcamentaria, administrativa e financeira, assim como aos preceitos do direito
publico internc.

A evolucao das financas plblicas e, simultaneamente, a necessidade de
fortalecimento e racionalizacao do controle orcamentério justificam ainda mais
a participacdo da Inspecao de Financas nas atividades de contréle administra-
tivo interno. Elas fazem do orcamento do Estadc o instrumento de uma vin-
culacao obrigatéria nao somente entre as previsoes orcamentérias e o programa
de politica ‘governamental, mas, também, entre a politica governamental e os
principios da politica geral no que tcca as exigéncias da economia nacional.

A necessidade desta dupla concordancia, que, a curto e longo prazo, con-
diciona a manutencdo do equilibrio econémico e financeiro geral a base do
equilibrio fundamental das financas publicas (e vice-versa), nao é ncva mas
adquiriu importéncia crescente depois da primeira guerra mundial e explica,
de fato, todos os esforcos desenvolvidos na Bélgica, no interregno entre as duas
guerras, no sentido da consolidacédo do ccntréle administrativo interno. (4)

(4) Estes esforcos de consolidacdo do contréle administrativo interno se tém tradu-
zido sucessivamente: 1.°) pelo estabelecimento da contabilidade dos empenhos de despesas
(lei de 20 de julho de 1921) nas primitivas bases da contabilidade do Estado (le’s de 15
de maio e de 29 de outubro de 1846); 2.°) pela instalacao definitiva da Comissao de Orca-
mento (decreto real de 11 de novembro de 1936), que sucedeu a Comissdo do Tesouro. esta
criada em 1926; 3.°) finalmente, pela criacao da Inspecdo de Financas (decreto real de
7 de junho de 1938).

Apesar da contabilidade dos empenhos, despesas sem prioridade e mesmo supérfluas
poderiam ser afetadas aocs créditos disponiveis exigindo essim vultosos créditos suplemen-
. tares para as de-pesas ordinérias. Os esforcos da Comissdao do Tesouro encarregadas de fixar
a ordem de urgéncia das despesas tendo em vista as condigoes do Erério revelaram-se insu-
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“Fazei boa politica e eu farei boas financas”, ji dizia, em esséncia, o Barao
Luiz a seus cclegas de Govérno, no principio do século XIX, A reciproca
também é verdadeira. As financas publicas do Egitc confirnaam com um
exemplo particularmente ilustrativo esta dupla verdade, (5) que outras expe-
riéncias contemporaneas contribuiriam igualmente para evidenciar. Com efeito,
o deficie financeiro da exploracao agricola do Egito (em 1933), agravado, a
partir de 1930, pelo permanente deficit tanto da balanga comercial quantc da
balanga de pagamentos, que, depois de 1884, nao havia sido compensado senao
mediante a utilizacao dos saldos positivos do periodo 1915-1919, demonstra
que, realmente, éste desequilibrio cronice (com tédas as suas repercussoes eco-
nbémicas e sociais) resulta de uma deficiéncia da politica geral, (6) desservida
pela fragilidade da politica governamental, determinada, em parte, pelas imu-
nidades juridicas e fiscais oriundas do regime das Capitulacoes. Cumpre assi-
nalar principalmente que durante todo o periodo indicado o orcamento do
Estado egipcio esteve em constante equilibric, permitindo mesmo a formacao
de uma reserva orcamentaria sujeita, em parte, a uma clausula de impossibili-
dade de aplicac@o. (7)

Esta experiéncia de economia aplicada demonstraria cabalmente, se a
analise dos mecanismos econdomicos, sociais e financeiros nao bastasse para
fazé-lo compreender, que hoje o equilibric econémico e financeiro geral pode
ser comprometido ndao apenas pelo jogo dos mecanismos monetarios mas,
também, e principalmente, pela inadaptacao da politica governamental aos
principios de uma politica geral adequada nc que diz respeito as exigéncias da
economia nacional. (8)

ficientes, donde o apélo feito & Comissao de Orcamento para opinar sébre a oportunidade
das novas despesas e as possibilidades materiais de a elas fazer face. Chegou-se, assim,
a conclusdo de que era preciso recorrer a métodos dindmicos de contréle in loco a fim de
que se pudesse dispor de informacao direta e segura sobre a realidade das necessidades
financeiras e as possibilidades de poupincas ou de melhor rendimento dos servicos. Esta a
origem da Inspecdo de Financas.

(5) Apreciacdo extraida do preficio do Prof. CASTERS ao trabalho de G, DERNOU-
CHAMPS, O Regime das Financas Publicas do Egito e as Capitulacoes. Técnica — Insti-
tuicoes — Reformas. Para uma politica de evolucao econémica e social. Biblioteca da Es-
cola Superior de Ciéncias Comerciais e Econdémicas da Universidade de Liege, Volume
XXIV, editado sob os auspicios do Instituto Belga de Financas Pfiblicas, Bruxelas, 1942,
pp. 212 e seguintes, '

(6) Sentem-se hoje os entrechoques internacionais déste desequilibrio prolongado,
nao atribuivel unicamente & perda do agio prime na venda do algoddo do Egito. A quali-
dane das varienades médias e superiores, a mao-de-obra barata, o potencial de melhoria das
culturas formam uma “substancial margem de concorréncia’”, decorrente de um esforco
coordenado de politica geral visando principalmente & educacdo profissional, & pesquisa
aplicada e ao crédito agricola (Ver o trabalho acima. pp. 118 121, 134 165 e seguintes).
Esta demonstracao nao tem carater restrito; interessa, por exemplo, ao futuro das integra-
coes econdmicas e as condigoes do equilibrio social, econémico e finenceiro do mundo de
amanha.

(7) Cf. op. cit. p. 69.

(8) Uma verificacao analoga de alcance pratico encontra-se no 1ecente Relatério do
Tribunal de Contas de Franca, relativo aos anos de 1953-1954 (Imprensa Oficial, Paris,
1956, p. 38), formulada nos térmos seguintes: “A concepcao tradicional segundo a qual a des-
pesa publica ndo devia ter muita influéncia sébre a economia geral, limitando-se O Estado
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As conseqiiéncias, hoje graves, das infringéncias a esta regra de interde-
pendéncia, considerada no plano internacional, onde tende a se estabelecer
mais estreita solidariedade econdémica e social entre os palses interessados,
procedem sobretudo das causas seguintes:

1) vclume e complexidade da gestdo orcamentiria, administrativa e
financeira do Estado;

2) crescimento incessante do “tecnicismo” e 1mportancxa adquirida pelos
problemas da produtividade, que afetam, através da propagacdo das novas
invencaes, todo o setor piiblico da producao de servicos e de ccnsumo de bens,
a ponto de influenciar o funcionamento e as diretrizes da economia geral;

3) complexidade dos problemas econdmicos, scciais e financeiros e, par-
ticularmente, as exigéncias da seguridade social, que influenciam de maneira
muitas vézes inesperada o equilibrio econémico e financeiro geral e a gestao
propriamente orcamentéria e financeira do Estado;

4) necessidade de equacionamento dos problemas econémicc-sociais con-
temporaneos, a fim de oferecer solugtes construtivas e inovadoras que corres-
pondam, a curto e longo prazo, as exigéncias do equilibrio eccnémico-financeiro
geral. :

Considerando o atual entrosamento entre a gestao das financas pablicas
e o conjunto da vida econdomica e social, o professor REUTER, relatcr, no Con-
gresso do Instituto Internacional de Financas Puablicas de Bale (1949), da
tese O orcamento no quadro da economia nacional, nao hesitou em concluir
que o Estado é, destarte, obrigado a “definir suas intencées e a fixar uma poli-
tica economica geral que incorpore um aspecto or¢amentério que dela seja ao
mesmc tempo a conseqliéncia e o instrumento”. (9)

O estabelecimento de uma colaboracao mais estreita entre as previsoes
orcamentérias, os principios da politica governamental e as diretrizes da poli-
tica geral que atendam as exigéncias fundamentais da economia nacional e
internacional, condiciona, conseqiientemente, as bases de uma sadia gestao
orcamentaria, administrativa e financeira, assim comc o desenvolvimento de
qualquer politica governamental construtiva, realmente preocupada com pou-
pancas e equilibrio permanente.

Esta nova exigéncia da gestdo piblica legitima-se pelas regras do direito
puablico interno. Efetivamente, sabe-se que ao votar o orcamento do Estado,

a tarefas de ordem politica, realmente estd hoje, em Franca como na maioria dos paises,
amplamente superada; ndo somente o volume das operacdes aumentou como sua prépria
natureza se modificou em virtude das numerosas intervencoes do Estado na economia e,
principalmente, dos investimentos cujo encargo éle assumiu e cuja ampl'tude e finalidade
nao deixam de repercutir sobre os investimentos privados. Destarte, o equilibrio orcamen-
tario e o equilibrio econémico geral podem cada vez menos ser encarados separadamente.
De outro lado, o acréscimo dos encargos publicos e as dif' culdades sempre crescentss de
encontrar recursos com que satisfazé-los tornaram necessiria uma pesquisa mais profunda
do custo dos servicos publicos indispensaveis a satisfagdo das necessidades gerais, assim
como de seu rendimento.’”” (Nota: o grifo é do autor).

(9) Cf. G. DERNOUCHAMPS, O regime orcamentario belga e a experiéncia dos dlti-
mos anos, loc. cit., Paris, Sirey, 1950 p. 10. -
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o Parlamento visa a delimitar os podéres e a acao da politica governamental.
Esta delimitag@o se tornaria ineficaz se nao fosse préviamente adaptada, pelo

préprio contetidc do orgamento, as realidades da vida econémica e social de
cada pais.

Esta adaptacdo prévia igualmente se conforma a “técnica” do contrble
orcamentéario e contébil, a qual consiste essencialmente em poder apreciar as
realizacoes no quadro mesmo de previsGes iniciais bem elaboradas, a fim de
alcangar um duplo objetivo, permanentemente propcsto a sagacidade dos inspe-
tores de financas, a saber:

1) busca sistematica de poupancas orcamentérias;
2) melhoria do rendimento de todos os servicos prestados.

Este duplo objetivo do controle administrative interno, que logicamente
visa a realizacao de economias gracas a um melhor rendimento da gestdo pG-
blica em geral, confirma, também éle, a urgente necessidade, para os fins da
elaboracao orcamentéaria, de uma coordenacao prévia entre as bases da politica
orcamentéaria, administrativa e financeira e as diretrizes da politica geral, no
que respeita as exigéncias da economia nacional.

A execucao desta reforma reclama principalmente:

1) o aperfeicoamento da contabilidade ptblica, a fim de tornar possivel
a comparacao entre as previsoes e as realizacoes, de acérdo com as investiga-
¢oes indispensaveis a uma correta apreciacao do rendimento e da produtivi-

dade das despesas, em ccnformidade com os objetivos da politica governa-
meatal;

2) a transformacgdo do or¢amento do Estado em um verdadeiro progra-
ma du acdo governamental e, em conseqiiéncia, a revisdo dos métodos de ela-
boracédo das estimativas orcamentérias, tendo em vista a melhor coordenacao
dessa elaboracac e do controle da execucao orgamentéria;

3) o estudo permanente da politica orcamentaria, administrativa, eco-
ndémica, social e financeira em funcéo das diretrizes da politica geral encarada
nao apenas no ambitc das concepgoes puramente politicas mas, também, defi-
nida cientificamente (10) como conseqiiéncia de pesquisas fundamentais sébre
as realidades da vida econdmica e social e a gestdo das financas piblicas.

Considerados sob seu aspecto orcamentario e financeiro, éstes estudos de
economia aplicada poderiam ser realizados pela inspecac de Financas tanto na
esfera da administracdo ordinéria dos departamentos ministeriais como na de
trabalhos decorrentes de uma concepcao de alcance mais geral.

O ajustamento entre os resultados dos estudos gerais e os dcs estudos apli-
cados assegurariam as conclusdes todo o pragmatismo que exige a adaptacéo
da gesté@o plblica as necessidades da vida politica. Participando de tais pesqui-
sas, a Inspecdo de Finangas poderia delas extrair os dados indispensaveis a
elabcracao das analises e das sinteses reclamadas pela execucdo do controle
administrativo interno.

(10) Métodos dedutivos; métodos de observagao; métodos experimentais.
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Em uma palavra, a experiéncia das atividades de contréle administrativo
interno, juntamente com os resultados concordes das pesquisas de economia
aplicada e com o estudo dos principios classicos do direito orcamentario, se
conjugam para demonstrar a necessidade de uma melhor “elaboracao” do orga-
mento do Estado, que contribuiria para restituir a funcdo crcamentéaria a ple-
nitude do papel a ela reservado pelos preceitos do direito pablico interno.

Poder-se-ia, com efejto, atingir os seguintes resultados principais:

1) elaboracao de previsdes crcamentarias mais seguras porque corres-
pondendo melhor aos elementos de uma politica governamental que teve em
conta as exigéncias do equilibrio econdmico-financeiro geral;

2) promocao, gracas a melhor elaboracac do orcamento, de uma acao
governamental e de uma gestdao administrativa realmente construtivas porque
melhor adaptadas as condicoes de expans@o e protecac da economia nacional;

3) possibilidads de mais fécil divulgagao das sinteses e analises ccm-
paradas que intervém na preparacao e execucao do orcamento orientadas pelas
exigéncias da economia nacional e internacional; (11)

4) fortalecimento e melhoria da fungdo do Parlamento, colocadc em
condicoes de discutir e votar o orcamento do Estado a base de informacoes
validas e controlaveis no que tange as repercussoes da politica crcamentéria
nao sb sobre o equilibrio economico-financeiro geral sendo também sobre as
condicoes de expansao ou de defesa da economia nacional;

5) ajustamento mais rapido, mais eficaz e melhor ccordenado das pre-
visdes orcamentarias e da politica governamental, em permanente harmonia
com as condicoes de equilibrio orgamentéario, econémico e financeiro e a possi-
bilidade de melhor caracterizar a competéncia dos responsaveis pelcs gastos
publicos e pela sua contabilizagao;

6) estabelecimento de “normas de rendimento” para as diferentes des-
pesas administrativas e para os fornecimentos e prestacoes de servicos (obras
publicas, por exemplo); determinacéo e compa‘ragfio, pcr analogia, do “custo”
e da “produtividade” das diferentes prestacdes, assim como fixacdo, através
do orcamento, de uma “ordem de prioridade racional” das despesas de gestdo
e de investimentos publicos e, finalmente, determinacao racional das eccnomias
orcamentarias requeridas pelas necessidades de equilibrio financeiro imediato;

7) fortalecimento e coordenac@o nao s6 da gestao administrativa como
da agdo de controle orcamentaric e financeiro.

Dai resulta claramente que a funcdo orcamentéria ndo pode mais ter
como finalidade quase exclusiva o contréle da legalidade e da regularidade
das despesas publicas simplesmente no limite material dos créditos votados.
Constituindo a sintese de um programa de acao governamental baseado nas

(11) Sem dfivida, a importancia de tal informacfio tornaria, no final de contas, a
opinido phblica mais diretamente sensivel a realidade profunda dos problemas da vida
econdémica e social e, concomitantemente, da administracao das finangas publicas, princi-
palmente a curto e longo prazo. Poderiam, dai, resultar substanciais progressos tanto de
ordem econdmica e social quanto financeira.
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diretrizes da politica geral relativamente as exigéncias da economia nacional,
os orcamentos e as contas do Estado reclamam um contréle apropriado as suas
novas finalidades, que as torne, de fato, representativas das tendéncias funda-
mentais da eccnomia de cada pais.

Nao se deve excluir, portanto, a possibilidade de que o conjunto desta
reforma possa tornar viavel a utilizacao dos orcamentos e das contas do Esta-
do ndo somente para promover, livre e espcntdneamente, um melhor entrosa-
mento das atividades do setor publico e do setor privado dentro de cada eco-
nomia nacional, mas, também, para coordenar, em regime de liberdade eco-
némica e de defesa de um maximo de autonomia nacicnal, as condicdes de
harmonizacao e readaptacdo das economias nacionais, empreendendo um es-
forco comum de integracao econdmica.

As condicoes de protecao dos equilibrios fundamentais que condicicnam
a manutencao da prosperidade econémica e do progresso social exigem, atual-
mente, das comunidades nacionais e da coletividade internacional um esférco
de antecipacao capaz de assegurar a estabilidade das condigoes de existéncia
e de trabalhc do mundo de amanha. Este esférco de antecipac@o deve obriga-
toriamente recair tanto no setcr do ensino como no dos investimentos e deve
ainda levar em consideracao o vulto dos encargos fiscais ou sociais a adaptar
as exigéncias do equilibrio fundamental das financas nacicnais. A prépria im-
portancia déstes objetivos é comprovada pela simples observacdao das flutua-
¢oes da vida internacional. Ela decorre também dos imperativos da gestdo pl-
blica no ambito nacional.

Em virtude de suas diretrizes iniciais e das condicoes de recrutamento de
seu pessoal, a Inspecdo de Financas estd qualificada, na conformidade de
suas atribuicoes regulamentares, para levar a bom térmo tais atividades, que

atendem a evolucdo das financas pablicas e as exigéncias do contréle orga-
mentario.



