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F‘ormular e executar uma politica fiscal significa realizar objetives eco-
nomicos dentro de determinado quadro politico, o que envolve a consideracao
daquilo que é econémicamente certo em relacdo ac que é politicamente rea-
lizavel. Trés aspectos exigem exame, na analise dos fatores politicos de tal
situacdo: primeiro, os grupos ocultos de interésse; segundo, os chavdes, credos
e simbolos usados na defesa, ou na prcmocdo, désses interésses e, terceiro, o
conjunto de instituicées governamentais através das quais operam as idéias e
as forcas sociais. Temos que distinguir entre argumentacdo como meio de
assegurar apoio pela persuasio e argumentacdo para permitir uma analise
objetiva dos fatéres em relacio. Ambos se baseiam em julgamento de valores,
mas no primiero caso os argumentos sdo usados para promover ésses valores,
enquanto que no segundo os valores sdo pressupostcs nas premissas de que
decorre o argumento. Assim, a teoria econémica pode ser usada objetiva-

mente, por exemplo, dentro do quadro geral de principios que ccastituem o
que se chama “capitalismo”.

Na base de toda politica ha sempre um campo de discussdao que se pode
distinguir dos individuos e dos grupos em conflito, o que permite que se exa-

Nota do editor americano — A dificuldade de conciliar o ‘“‘econémicamente certo’”” com
o “politicamente realizdvel’” torna demasiado complexas a formulacdo e a exscucio da poli-
tica fiscal. No presente trabalho, o autor analisou competentemente os fatores politicos
que influem na politica fiscal americana. Exigéncias de espaco determinaram algumas omis-
soes de texto e de notas de rodapé, mas foi preservada a substdncia de sua contribuicao.

O estudo foi publicado originariamente no “Yale Law Journal’”’, de marco de 1938,
Pp. 724/745, e é aqui reproduzido gracas & amavel permissdo de seus editores.
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Seré proveitoso considerar, na leitura déste trabalho, questdes como estas:

1. Por que é que os responsaveis pela formulacdo da politica fiscal devem levar em
consideracao as exigéncias de determinados grupos de pressdo?

2.9 A politica fiscal precisa, necessariamente, traduzir os interésses limitados de certcs
setores ! f

SN DO que é que tem tanta significacdo a atitude do povo em relagao ao Govérno,
quando se consideram os aspectos intrinsecos da tributacio?

b 4 Quais as caracteristicas de nosso arcabougo institucional que condicionam a poli-
tica fiscal americana?

5.~ Que b(?a_s sugestoes oferece o autor para o aperfeicoamento da formulagdo e da
execucao da politica tributaria?

CATHERYN SECKLER-HUDSON
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mine, nac apenas a linguagem dos debates, mas os proprios debatedores. Estes
falam por seus correligionarios — que representam éles, como um grupo, quem
sao seus chefes, como se organizam? Qual a situacdo de certo grupo afetado
por determinada politica? Qual é a reagdo désse grupo a essa politica? Tanto
o efeito objetivo, quanto a reacdo subjetiva, tém que ser considerados. Que
desejam, o fazendeiro, o capitalista, o contribuinte, o banqueiro? As dissencées
numa sociedade podem ser devidas a interésses eccnomicos em conflito, ou
regular da disparidade de dogmas que separam homens cujo bem-estar é, ao
contrério, intimamente interrelacionado. O trabalho politico da conciliacao dos
interésses do conjunto ndo é mencs dificil pelo fato de essas diferencas serem
antes psiquicas do que materiais. Ndo apenas a diversidade das exigéncias
politicas tem que ser levada em conta, mas igualmente sua intensidade.

A questao daquilo que deveria ser a politica fiscal, embora colocada no
plano das discussoes em térmos do interésse geral, é respondida, via de regra,
comc tépico politico, no nivel da conveniéncia de determinados grupos. Por-
tanto, o legislador n@o é apenas condicionado por essa conveniéncia, na elabo-
racao da politica fiscal; tem, realmente, que a levar em conta e ela forma a
substancia de que se vird a constituir a nova politica.

As exigéncias politicas terdo, também, que ser relacicnadas com o quadro
geral de valores aceito pela comunidade e a harmonia com tradicdes e atitudes
firmemente estabelecidas da forca extrema a uma nova norma. Nao obstante,
em qualquer anélise de politica fiscal formulada com o objetivo do bem
comum, é dificil ver ccmo podemos escapar da aceitacao dos interésses de um
ou mais grupos, como critério basico dessa politica. A decisdo, assim, tem que
ser tomada em relacéo ao setor da populacé@o cujos interésses deverao prevale-
cer. Pode a conveniéncia dos ccnsumidores servir de critério basico? Mesmo
que isso fosse inteiramente defensavel, de um ponto de vista econdmico, nao
seria realistico, sob o prisma da anélise pclitica. Nem o bem-estar da comuni-
dade esta em intima relacdo com o do contribuinte, sendc verdade, ao con-
trario, que os interésses do consumidor e do contribuir}te séc?, politicamente,
fracos. Por essa razao, o processo pclitico resulta na identificacdo dos inte-
résses do grupo mais poderoso com a conveniéncia do bem comum, identifica-
cao que raramente é simples e direta e que assume o colorido da§ cc.-rrgnfes
de opinido mais importante, do mesmo modo que € afetada pelas instituicGes
j4 existentes e pela habilidade dos politicos contrarios.

Parece que a sociedade de nosso tempc exige_ diSCl.lSSf-iO em térrr}o§ de
elevados interésses, mesmo quando se pretende servir a limitados proposxto_s.
Assim e que muito se usa a tecria politica e econbmica para defesa ou racio-
nalizacio da conveniéncia de um grupo em funcao do interésse geral. Embcra
de um ponto de vista econdmico seja inteiram'enteﬂadmxs’sxv.el 1dent1f%ca1" Fal
conveniéncia com um mais amplo objetivo de interésse publico, os principios
politicos predominantes e os héabitos de pensamento aconselham apreciacéo
menos direta.

O conceito de uma tributacdo destinada a promover O_bem'f’—Stf}fAeC‘_"
nuomico do pablico em geral sofre golpe rude guando se examina a mgdencm
de determinada politica face aos grupos efetivamente pcr ela apngxdos. (0]
conceito do bem-estar geral é de pequenc ou nenhum valor, como instrumenta
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de analise; é mais eficiente como meio de doutrinacaoc. Como grito de guerra
para angariar simpatia e apcio a determinada proposta, faz parte do arsenal
em que se incluem “justica”, “eqiiidade”, “decéncia”.

Por outro lado, a politica tributéria ndo precisa representar sempre os
pontos de vista parciais, imediatos e egoistas de determinadas classes. Admi-
tindo-se que haja discernimento, equilibrio e cooperacao da parte daqueles que
trabalham num adequado servico governamental, pcde-se estabelecer a tribu-
tacao segundo linhas de politica coletiva, de modo a assegurar maior riqueza
e felicidade a grande parte da populacdo. Embora muito se haja ofendido o
conceito de “bem piiblico”, pcde ainda valer a pena buscarem-se normas bene-
ficiadoras de mais largo, ao invés de mais estreito, campo de interésses. De-
terminada politica fiscal pode ter em vista, por exemplo, ¢ bem-estar eco-
némico de banqueiros, de corretores, de capitalistas ou de fazendeiros. Ncrmas
tributarias podem considerar, ao mesmo tempo, os interésses de varios désses
grupos, mas nenhuma legislacéo pode atender aos interésses de todos os grupos,
a menos que admitamos existir, em algum recesso da sociedade contemporanea,
intima unidade capaz de harmonizar tédas as aparentes diferencas. Este tra-
balho considera a grau de unidade social, que torna possivel a vida em comu-
nidade, auxilic muito pequeno na solucdo dos problemas politicos da atuali-
dade. ;

“Equidade” na taxacac e despesas tendo por objetivo o “interésse publi-
co” sao, portanto, conceitos a analisar em térmos dos grupos atingidos, se dese-
jamos realmente descobrir o verdadeiro ccatetido ou significado dessas expres-
soes. Ndo que os térmos, em si, ndo tenham significado, mas é que, pelo con-
trario,”muitos s@o os significados que lhes tém sido atribuidos. Nzo que nao
tenham usc; o que ocorre é que podem ser usados para fins opostos.

A formulacdo da politica tributaria constitui o amago do govérno demo-
cratico — e é a prépria esséncia em que fermenta o conflito entre o ter e o nao
ter. Representa o campo de conciliacao das poderosas forcas economicas da
comunidade. Foércas econémicas inteiramente opostas estdao procurando utili~
zar a maquina financeira do govérno, para obtencao de seus préprios fins.

O ponto crucial do prchlema resume-se no seguinte: a politica tributaria
resulta, necessariamente, de um complexo de fércas politicas. E qual devera
ser o padrdo orientador da politica, se abandonarmos o conceito do “bem pu-
blico”, que oferece pequenc: auxilio de ordem pratica, exceto para efeitos ora-
térios? O secretario de Estado WALLACE considerou o problema e em seu
livro “Novas Fronteiras” (1) defende a crenca numa sociedade onde o perma-
nente equilibrio de interésses, sob a supervisao de uma competente burocracia,
tornard cada vez mais possivel uma “bca vida”. Mas que sentido tem essa
filosofia, quando se abandona o campo da discussao de altos principios? Em
que diretrizes se apoia WALLACE para tracar, substantivamente, os rumos da
politica fiscal? “Equilibrio”, numa comunidade, significa a seguranca de que
pessoas de diferentes tipos e classes receber@o aquilo a que tiverem justo direite
e de que havera alguém para determinar essa distribui¢do. Ordem, boa von-

(1) WALLACE, Novas Fronteiras, 1934.
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tade, discernii.sento, tudo isso concorrera para que a transacao seja facil e agra-
davel. Mas como, a quem e porque fazer essa distribuicdo? Em sua esséncia,
o contetido praticc das teorias de WALLACE nunca foi tdo ousadamente defini-
do como no trecho seguinte, extraido de recentes depoimentos perante comis-
soes parlamentares especiais:

“Acho que uma vez que o Govérno tem dado determinadas van-
tagens a corporacoes, a organizacOes agricclas e a organizacoes tra-
balhistas, deveria também usar de seu poder para que a massa pro-
fissionalmente nao organizada, que constitui a parte de baixo da
pilha, nao ficasse em posicao de tao desesperada inferioridade, ante
as forcas da sociedade moderna. Se queremos uma verdadeira de-
mocracia, temcs que por essa gente em condicoes de exercer seu

papel na comunidade, numa posicao em que lhe fosse possivel ganhar
mais dinheiro.” (2)

Temos aqui, finalmente, uma precisa definicao dos objetivos de sua poli-
tica: o interésse publico exige que haja mais dinheiro nos bolsos do povc que
constitui a base da escala social. Em altima analise, os pontos de vista do
secretario WALLACE parecem resultar da convicgao de que, através da inter-
vencao estatal, podera ser tao fundamente alterada a econcmia americana a
ponto de permitir que o térco inferior da populacdo venha a ganhar mais di-
nheiro, especialmente o térco inferior da populacac de agricultores. O secreta-
rio WALLACE tem, assim, uma base definida para a formulacac da politica tri-
butaria, mas sua tarefa, como politico, esta em desenvolver a teoria e as for-
mulas que conciliardo aquilo que propoe com os valores correntes. Ha muito
que se admite, em certos setores, que se politica tributaria fosse determinada
pelo térco superior das classes produtoras, os beneficios se fariam sentir de
cima para baixo. WALLACE inverteria a situacao e pode, por isso, antecipar
discussoes bem longas.

II

A ideologia dominante é de grande importancia em qualquer esforco de
analise das mudancas politicas, pois constitui o verdadeiro ar que respiram os
grupos de interésse. E por isso que, ao examinarmos os fatéres politicos da
tributacéo, temos que considerar a atitude do povo em relagdo ao govérno
como fator ideclégico de transcendental importancia.

Temos que aceitar também, do ponto de vista politico, o fato de que o
homem comum é sensivel a simbolos e aceita as formulas simples. Se éle
ndo fésse como é, o problema politico seria também diferente. Mas para o
estudioso dos problemas do govérno, a reacao emocional do publico aos luga-
res — comuns que cercam os problemas econémicos e a sua inabilidade para
parceber as sutilezas da anéalise econémica representam dados de valor es-
sencial.

(2) In Depoimentos perante comissdao especial do Senado para investigar aplicagao
dada a recursos para socorros de emergéncia.
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Acredito que haja uma lei politica de distcrcao, sob a acao da qual os
watos de natureza economica, tdo depressa s@o usados em debate politico,
perdem sua forma original e sofrem um processo de deformacao, de modo a
permitir a consecucao de objetivos predeterminados. Dai ser a tributacdo
discutida, antes em térmos condizentes com a ideologia predcminante, do que
com fatos verdadeiros. Quando o govérno assume o encargo da manipulagac
dos assuntos econémiocs da nagdo, emprega simbolos e chavoes relativos ao
bem-estar geral, embora, na realidade, sua acdo prive um grupo de alguma
coisa em beneficio de outro grupo diferente. Muitos aspectos da realidade
sao demasiado complexos, para serem largamente compreendidos, mas, na
maior parte dos campos de atividade, a direcac dessa atividade nao depende
de aprovacdo da massa nao informada.

O comércio e os negécios funcionam num clima de estimulo a iniciativa
pessoal ‘e & busca franca do lucro. As instituicoes governamentais sofrem o
controle de atitudes scciais que impoem responsabilidade pela acdo e restrin-
gem a liberdade de tomar decisdes. Através da ficcdo que se domina “persona-
lidade corporativa”, as emprésas privadas habilitam seus diretores a manejar
o dinheiro de terceiros, como se ésse dinheiro pertencesse as corporacoes das
quais se supoe que éles sejam meros 6rgaos. Os diretores sdc os cinco sentidos
de uma personalidade legalmente criada. Os funcionérios sdao sempre consi-
derados como pessoas que tém a ver com o dinheiro do povo, razio pela qual
devem ser vigiadcs. O govérno democratico ndao é olhado como um Leviata,
que represente em forma organica toda a comunidade, mas apesar disso,
quando queremos criticar a politica financeira do Estado, revivendo-lo scb a
forma pessoal e acentuamos a necessidade de serem equilibrados os orgamen-
tos publicos, como se o govérno fésse uma casa de familia.

O estado moderno, mediante o contréle que exerce através da politica
mcnetaria, da taxacdo, dos empréstimos e dos investimentos, intervém em
toda a vida econdmica da nacao, mas as conseqiiéncias dessa intervencao nao
se refletem, inteiramente, apenas nas cifras de rendas e despesas do Tesouro,
pois nao dispomos de um balanco formal, que nos mostre todos os resultados
da pclitica tributaria contemporanea. As operacoes fiscais sdo mais transcen-
dentes que as simples atividades administradoras de um pais. Vemos enorme
deficit, em doélares e em céntimos, mas ésses nimeros nao nos dao o quadro
completo das finangas nacionais, pois nap basta saber que gastamos mais do
gque ganhamos. A menos que saibamos as consequéncias dcs gastos federais
e a incidéncia das diversas taxas, ndo poderemos dizer se o povo esta em situa-
¢ao melhor ou pior, como resultado daquilo que foi feitc pelo govérno. Quando
o Estado utiliza seus meios legais de controle das atividades economicas para
assegurar a obtencao de certos fins sociais, nac tém adequac@o puros padroes
de politica financeira, pois estariamos usando uma capa fiscal, para cobrir um
fim social. Essa capa podera aparecer em vermelho, no passivo orcamentario,
mas ¢ ponto de vista estreito com que a aprecia o contabilista deforma a
realidade. Nao se ressalta bastante o fato de que a taxacao e os gastos ptiblicos
podem concorrer, pcsitivamente, para a riqueza e o bem-estar da nacdo. A
taxacdo pode desencorajar os comportamentos anti-sociais e promover a distri-
buicdo de bens econémicos por tal forma que realmente aumente a produtic
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vidade. Quando a taxac@o nao é usada sobretudo para aumentar a renda, sua
importancia ndo pode ser avaliada em térmos do numerério recolhido. Se o
poder de taxar é usado, por exemplo, como poder de destruir, nossc critério
tem que ser destruicdo. Se o que se pretende, com a arrecadacdo de determi-
nada taxa, é um objetivo de regulamentacao, nosso principal interésse deve ser
em relacdo ao grau de regulamentacao resultante e, s6 incidentemente, consi-
leramos o montante de dinheiro arrecadado.

No que concerne a despesas com obras publicas ou empréstimos a indas-
tria, o importante € verificar as consequéncias sociais dessas medidas. A
atividade que poderemos denominar “gastos oficiais” € encarada, freqiiente-
mente, como um conceito abstrato, estreitamente associado as palavras
“descuido” e “extravagéncia”. Algumas vézes cabe essa classificacdc; outras
vézes, nao. As despesas plblicas sao feitas tendo em vista a consecucdo de
fins tdo diversos que nenhum conjunto de padroes pode ser aplicado in totum,
especialmente estreitos critérios financeircs. Assim é que as vastas somas
atribuidas a defesa nacional sdo, em wltima anélise, justificadas pelos impon-
deriveis da politica nacional e das relacoes entre os Estadcs. Medidas de
politica fiscal como tarifas, subsidios, taxas preferenciais ou regulatérias, estri-
bam-se em considera¢oes de contrdle social e no equilibrio politico dos inte-
résses coletivos. As despesas publicas podem representar investimentos que
renderao juros para as geracoes futuras e milhOes gastos no controle das
inundagdes podem resultar ndo apenas na economia de bilhGes, em bens e
propriedades, mas também em milhGes economizados em seguros. As despesas
do Estado, em si mesmas, nao tém significacdo; seu sentido estad nos padroes
a que obedecem. Na disputa em toérno dos fins sociais, os argumentadores
tentam condenar todo e qualquer gasto pablico, e a desconfianca popular
que dai resulta torna a administracao da politica tributéria, em si, desneces-
sariamente dificil. Um modo mais positivo de se encararem os objetivos sociais,
substituindo a aversdo emocional a conceitos abstratos como “despesas loucas”
e “orcamentos deficitarics”, tornaria possivel a administracdo mais eficiente
das financgas publicas.

Suponhamos que o govérnc ampliasse a base de seu “capital estrutural’”.
Diriamos que estaria, também, aumentando a divida pablica. Mas por que nao
aumentar essa divida, se estaria aumentando, igualmente, a renda nacional?
Nos negécios publicos, o equilibrio orcamentario é geralmente encarado em
térmos de economia, mas, por cutro lado, as emprésas freqiientemente esco-
lhem entre o retraimento e a expansdao. A utilizacdo da propaganda para
atrair melhores negocios talvez constitua o mais adequado meio de obtencio
de equilibrio orcamentario, mas nenhuma conclusao apricristica pode resolver
o assunto. A tendéncia para encarar as financas publicas do mesmo modo
que as despesas pessoais é, talvez, uma explicacao parcial, desde que a maioria
das pessoas considera, como unico meio capaz de ccnter a despesa dentro da
renda auferida, um maior grau de economia. (3) O excesso da despesa sobre

(3) Veja-se em ARNOLDS, (O Folklore do Capitalismo) 1937, uma brilhante discussio
sobre atitudes em toérno do problema do equilibrio or¢amentéario, e de financas pablicas
comparadas com economia privada.
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a receita é o fato mais saliente do orcamento publico — os demais sao muito
confuscs para serem apreendidos pelo povo. A explicacdo mais simples con-
siste em dizer que o Tesouro sofre a acao de forcas egoistas e que o govérnc
é impotente para conté-las.

“A necessidade de imediato equilibrio orcamentério, como preliminar
essencial a postericr recuperacao dos negécios, é requisito algo primario”, con
sidera o professor HAIG. “Isso ndo passa de um simbolo”, “afirma éle, “um pro-
testo contra o desperdicio e uma exortacao no sentido da eliminacao de desne-
cessarias incertezas.” (4) A analise do professcr HAIG parece chegar mais
perto do amago do problema. Ele foge a formula do or¢amento equilibradc.
A incerteza é que paralisa os negocios, o médo de fazer planos, ante o prejuizo
que pode resultar de uma inesperada mudanca na estrutura dcs pregos, ou nas
taxas cambiais. Um orcamento equilibrado, porém, nem sempre reflete situa-
cdo de estabilidade.

Sendo a confianca publica fator tao importante na questao da cobertura
dos deficits, seria mais conveniente estimular essa atitude, em vez de conté-la,
pois na realidade a retracao do crédito cficial, ultimamente, tenr demonstrado
exercer profundo efeito depressivo ncs negécios em geral. Embora ndo venham
tendo largo uso, para a doutrinacao em prol de uma politica tributaria em ex-
pansao, recursos eficazes de prcpaganda verbal, que inconveniente haveria em
que se ressaltasse a importancia do “crédito construtivo”, da “aplicacao de ca-
pital popular”, da “poupanca coletiva”, do “orcamento em térmos de recursos
humanos”, ou que se falasse em “empreendimentos oficiais”, na “salvaguarda
da posteridade”, e na erecao das bases de uma “prosperidade comum’”, me-
diante o desenvolvimento do bem-estar nacional?

Muito se argumenta em razao do conceito de que a a¢ao do Estado é
essencialmente restritiva, negativa, regulatéria e nao produtiva. Que aconte-
ceria se fosse feita uma analise mais exata e mais realista daquilo que de posi-
tivo resulta dcs gastos oficiais? Nosso sistema de contabilidade publica classi-
fica servicos de natureza social, de alto interésse coletivo, como pesados 6nus
da comunidade, o que representa apreciacao unilateral, favorecedora de uma
atitude de oposicao as despesas realizadas pelo Estado. Realmente, encarando
do ponto de vista formal de uma operacdo contabil, seria dificilimo definir o
valor do que significa, como crédito, a prevencdo do crime ou a protecao contra
incéndios, embora ji se tenha tentado fazer esse computo. O valor econémico
das facilidades educacionais e recreativas é ainda mais dificil de captar, mais
nem por issc¢ é menos real. A tendéncia, que se faz sentir em nossos dias, na
direcdo do coletivismo, estd sendo avaliada pelos estreitos padrées contabeis
de uma economia individualista. Pode acontecer que o custo dessa tendéncia,
do ponto de vista social, seja maior do que suas vantagens, mas a Unica con-
clusdo a que cheguei é a de que nosso atual sistema de avaliacdao esclarece
muito pouco o assunto, num sentido ou no outro. O modc pelo qual sdo trata-
das as financas pablicas, acrescido da prevencdao com que as encara grande

(4)  In HAI1G, Como enfrentar o deficit, junho de 1936, “Yale Revue”, n.° 24.
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parte do povo, torna a matéria, em conseqiiéncia, demasiado impocrtante para
ser descurada e complicada demais para ser amplamente entendida.

Os fatos relativos ao efeito de determinada taxa, ou ao valor econémico
de uma dada despesa, sao excessivamente complexos, mas, apesar disso, uma
vez que o bem-estar dos individuos ou grupos pode ser por éles profundamen-
te afetadc, é necessario que se faca um grande esférco no sentido da constitui-
cao de um grupo de apoio. E é a essa altura que os simbolos de grande acei-
tacdo, ou os chavoes propiciatérios sao mais Gteis do que os fatos. O assunto
€ muito amplo, muito confuso, muito técnico, para ser alcancado, e os politicos
sao chamados para que surjam as necessarias simplificacoes. A urgéncia das
generalizacoes, no campc da politica fiscal, tende a afastar-nos dos fatos con-
cretos. Define-se alguma coisa sob o titulo de “or¢camento equilibrado” e isso
passa a constituir o objetivo a ser atingido, o que se consegue através de varias
féormulas e convencdes contidbeis. E um orcamentc equilibrado acaba sendo
tratado como um fim, em si mesmo: ésse concento de orcamento é aceito, em
principio e, entdo, pelo emprégo de um artificio contabil, obtém-se o equilibrio
do orcamento ordinario, enquanto que aquilo que ndo é balanceivel passa a
constituir um orcamento extraordinaric, de emergéncia. Os politicos propoem-
se a verificar o balango or¢amentario — mais tarde, porém, aceitando o prin-
cipio e evitando o fato.

Para os “homens de bem”, um orcamento deficitario é, em si, um mal que
deveria ser ccrrigido. Os que se consideram “humanitarios” parecem concor-
dar em que uma economia nao equilibrada é, igualmente, uma coisa nociva
a evitar. Dizem éles que onde ha sentimento e gente com fome, deveriam ser
usados todos os recursos capazes de atender a essa necessidade. E jamais os
homens do primeiro grupo enfraquecem sua prépria posi¢ac, abandonando o
conceito da “vontade do povo”. Do mesmo modo que os humanitarios tentam,
por vias indiretas, contrclar o simbolo do orcamento equilibrado, os “homens
de bem” mantém sua ades@o ao credo democratico. O perigo, dizem éles, esta
na atitude do govérno em relacao ao tipo errado de pessoas; o que se deve
recear sao os desempregadcs, a parte improdutiva do eleitorado.

As confusoes ideolégicas em torno da politica tributéria derivam, talvez,
de um conflito politico basico, entre os que, por um lado sdo favoraveis a socia-
lizacdo da riqueza, considerando ¢ interésse dos desprivilegiados, e os que se
batem pela existéncia de condicoes estimuladoras, ou ao menos de condigoes
estaveis, capazes de encorajar a iniciativa particular. Essas duas forcas estdo
politicamente em contradicao e delas resultam atitudes de interésse publico
fundamentalmente opostas, mas ésse conflito ocorre sob uma ordem politica
na qual se espera que os interésses econdomicos entrem em competicdo pacifi-
camente, através dos canais oficiais. A ideologia predominante, porém, envolve
essa luta numa cortina de fumaca. O govérno é o repositério das aspiracoes
sociais e os servidores ptblicos sao tidos em padroes mais altos do que os que
se aplicam ao trabalhador comum e ao homem de negécios. Contudc, tanto os
individuos quanto as instituicoes cercados por tao elevados principios sdo tolhi-
dos em sua liberdade, e tornam-se até mesmo suspeitos, quandc é chegada
a hora da acéo.
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III

A nossa atitude em relagao ao govérno modela suas instituicGes e estas,
em contraposicao, atuam sobre as exigéncias que sao feitas ao Estado pelos
diversos grupos. A teia constituida pelas atitudes, pelcs interésses e pelas pelos
tituicGes ndo pode, para o nosso presente trabalho de anélise, ser desembara-
cada senao arbitrariamente. O mecanismo politico da tributacao esta inextri-
cavelmente ligado ao conjunto estrutural de nossas instituicoes e ésse sistema
caracteriza-se: primeiro, por um arcabouc¢c federal baseado em poderes cons-
titucionalmente limitados; segundo, pela separacdo de poderes, entre o exe-
cutivo, o legislativo e o judiciario, o que assegura a cada um déles uma area
de acdo indepente, varidvel apenas em extensao; terceiro, por um sistema legis-
lativo bicameral, no qual as duas casas como se equivalem em importan-
cia; quarto, por partidos politicos de envergadura nacional, baseados numa
confederacao algo frouxa de organizagoes estaduais, que por sua vez se mantém
unidas por lealdade de natureza cultural, racial ou tradicional, existentes entre
as diversas zonas ou secoes, as quais nem sempre sao sensiveis acs motivos
econdmicos; cinco, por uma burocracia que, por longo tempo ainda, sofrera em
muitos de seus setores a influéncia de consideracoes partidaristas; seis, por
uma base de representagao que precisa recorrer a atividade suplementar das
organizacoes particulares, para a defesa cu a consecucao de determinados inte-
résses; sete, por um eleitorado via de regra mais preocupado com seus deveres
para com a familia e com os interésses particulares do que com altos proble-
mas de interésse piiblico; oito, por um espirito regionalista, que faz com que
o sucesso da carreira pablica de um senador ou deputado dependa de sua
capacidade de agradar aos componentes de um distrito eleitoral, ou de um
estado.

Sdo varios ¢s autores que tém diavida sobre se seremos capazes de desen-
volver e executar, realmente, adequado sistema de politica tributaria, dentro
de nossa atual estrutura de govérno. “Quando se vé o Presidente da Repi-
blica, com ampla maioria em ambas as Casas do Congresso, ser incapaz, em
tantos casos, de obter adesdo a seus pcntos de vista em matéria financeira,
ha, de fato, base para pessimismo, no que concerne a possibilidade da expe-
riéncia do financiamento do deficit orcamentario vir a ser sacrificada pela falta
de oportunidade e de contrdle das despesas”, afirma o professor HAIG. “E pcs-
sivel que os grupos de pressdo, constituidos por beneficiarios especiais dos
cofres publicos, venham a decidir a questdo. E possivel também que, antes que
o problema pcssa ser decidido de forma favoravel para a democracia, esta seja
obrigada a melhorar seu mecanismo, de modo que a ac@o sofra menos a in-
fluéncia de interésses imediatos e particularistas.” (5)

Se o govérno deve assumir funcdes nas quais cuidadosa consideracdo de
oportunidade seja de capital importancia, parece razcavel que, em sua organi-
zacdo, essa circunstancia seja levada em conta. Nao obstante, é o calendario,
e ndo a conveniéncia politica, ou a situacdo econémica, que estabelece a época
das campanhas eleitorais. Assim, pode acontecer que a teoria dcs ciclos comer-

(5) HAIG, op. cit.. Veja-se, também, SCHLICTER, No rumo da estabilidade, 1934.
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ciais determine a restricao das despesas federais, justamente no momento de
uma campanha de reeleicac. Nem chega a ser necessario salientar o fato de
que nosso govérno nao estd bem habilitado a dirigir o financiamento do deficit.
A pergunta é: que fazer?

E verdade que um ou outro dos fatores sociais, ou institucionais, de nosso
sistema pode ser modificadc, mas isso nao parece provavel e é de todo impos-
sivel de prever. No momento e, ao que podemos esperar, por longo tempo
ainda, essas condigOes constituem as paredes, dentro das quais tem gue traba-
lhar o politico. Alguns autores entendem que isso perturba ¢ funcionamento
de um adequado sistema orcamentario, mas meu ponto de vista é que apenas
define os limites do problema que devemos encarar. Insistir em que tais con-
digoes sejam alteradas, para que obtenhamos melhor esquema de controle
financeiro, parece-me ¢ mesmo que prescrever uma operacao cirdrgica numa
pessoa, para que lhe caia bem o novo terno de roupa. (6)

Como assinala HAWTREY:

“A razdo pela qual a politica tributaria é tao iluséria estd em
que a despesas publicas ndo constituem uma unidade oiganica, mas
um mero conglomerado aritmético. Nesse agregado, cada item foi
incluido em razao de seus préoprios meéritos e, se um déles devesse
ser suprimido ou reduzido, sé-lo-ia por estar demonstrado ser menos
conveniente do que seus rivais.” (7)

Ccmo pode ser feita essa demonstragao? Pela forca persuasiva de um
raciocinio superior? Pela imposicao da autoridade? Pela habil lideranca poli-
tica? O conceito totalitario do Estado cferece uma linha de acesso: a énfase
dada ao poder e a disciplina. Nesse caso, porém, temos o conceito de govérno
através de simbolos diferentes dos que prevalecem numa democracia, cnde
nossas instituicdes sao cercadas por principios que justificam a existéncia de
freios e contrapesos, a separacao de poderes, a responsabilidade perante o povo,
os direitos do Estadc, etc. Tais expressoes nao oferecem apoio as mudancas
que devera sofrer a organizacao quando, por exemplo, se tratar da execucado de
um programa de vastos créditos publicos para restabelecimento do equilibrio
econémico da sociedade, numa épcca de depressao.

Na proporciao do contréle que é capaz de exercer, cabe, igualmente, ao
Executivo, a responsabilidade de decidir entre os interésses em conflito. Num
sistema de mandatos por prazo determinado, a concentracao da respcnsabili-
dade no Presidente da Republica pode criar antagonismos impossiveis de re-
solver, uma vez que ndo se pode esperar que o Presidente renuncie a seu posto,
quando perder o apoic do Congresso.

Nosso atual sistema tem a grande vantagem de manter descentralizados
muitos dos conflitos que possam surgir na comunidade. Nao ha um ponto
Unico, no qual o govérno, como um todo, possa ser postc em perigo e, em con-
seqiiéncia, h4 menos necessidade de concentracdo do poder governamental.

(6) Na obra BUCK, ps. 237/244, 1934, veja-se a critica a nosso sistema de contrdle
financeiro,

(7) HAWTREY, O Fisco e o controle das despesas, p. 68, 1921,



154 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAI0O — 1958

E claro que um sistema désses favorece a confusdo e ndo é adequado a
uma administragdo financeira positiva e eficiente — mas a verdade é que o
govérnc americano tem outros assuntos a cuidar, além de financas e nossa pre-
sente forma de govérno nao deve ser julgada somente em térmos de sua inca-
pacidade de contréle tributario. Néo se trata, portanto, de saber apenas qual o
grau de eficiéncia demonstrado pelas reparticoes fiscais em seu funcionamento,
mas sim de verificar como funcionam elas dentro dcs limites de nosso arca-
bouco institucional e tendo em vista, ainda, todos os outros objetivos que,
‘teoricamente pelo menos, deve atingir o poder pablicc.

O mecanismo atual de nossas institui¢oes impede que os diferentes inte-
résses latentes na sociedade alcancem um ponto agudo de divergéncia, a que
seriam levados sob uma forma de govérno em que a responsabilidade se con-
centrasse de maneira mais definida. Nao é possivel, hoje em dia, a imposicao
de um ponto de vista tinico, em matéria de boa politica tributéria, pois a razao
é forcada a entrar em acérdo com a emocdo. Nao pode caber a um sé agru-
pamento politico o contréle integral da maquinaria do govérno, e se isso nao
constitui o melhor caminho para a realizacdo de uma politica logicamente con-
sistente, talvez seja um traco feliz, num pais tdo diversificado comc os Estados
Unidos. As mudancas na estrutura das instituicoes, desejaveis sob certo ponto
de vista, podem ser, sob outro aspecto, discutiveis.

Que buscamos nés? Nosso objetivo parece ser o desenvclvimento e a apli-
‘cacao de uma politica tributaria racional, que possa ser aceita pela maioria dos
‘membros da comunidade. Mas suponhamos que um govérno de cunho popu-
lar conduza a deficits cada vez maiores e acabe em inflacao. “A convicgao
de que os or¢camentos nao equilibrados sdo perigosos, embora seja as vezes
pouco razoavel, serve como um freio contra os excessos legislativos. (8) Isto
quer dizer que tudc estaria muito bem se os legisladores acreditassem que é
‘mais importante manter o pais em condicoes de solvéncia do que defender o
interésse imediatista de seu eleitorado. Dizem-nos mais: “O médo que temos
-dos orcamentos deficitarios nao passa de uma conclusao segura, tirada de acon-
tecimentos passadcs... Se perdermos esse médo e aceitarmos em seu lugar
a crenca na desejabilidade ou mesmo na vantagem dos deficits, estaremos, pro-
vavelmente, caminhando para uma desastrosa licao”. (9) Estara certo ésse
Taciocinio?

Vemos aqui uma argumentacao no sentido de provar que os gastos go-
‘vernamentais constituem coisa nociva, presumivelmente porque conduzem a
uma mudanca na natureza das relacées de propriedade, mas dai ndo se segue,
necessariamente, que tal mudanca seja, em si mesma algo indesejavel. Pode-
mos prever uma mudanca, mas nao podemos predizer sua natureza. Sera de-
sastrosa para quem? A analise econdmica deve firmar seus fundamentos na
desejabilidade da preservacdo do capitalismo? Ao encarar uma longa politica
~ de despesas em expansdo, podemos adctar uma atitude estatica? Prevé-se o
desastre na presuncdo de que o atual sistema econémico se mantera estavel até
_que seus “limites de débito” sejam atingidos. Ai entao estourara. Ora, isso

(8) SwmiITH, Deficit e depressao, p. 170, 1936.
(9) T 8IdSibid Py 1 7L,
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tem que significar, ou, primeiro, que ha limite definitivo para a taxacao, ou,
segundo, que os dinheiros publicos serdo aplicadcs em despesas nao produtivas,
que ndo contribuirdo para tornar o pais mais capaz de arcar com o 6nus cada
vez maior dos compromissos assumidos em funcdo de novos tributos. As pos-
sibilidades de depressdao cronica e de eventual inflacdo nao poderiamcs tam-
bém aduzir, como alternativa igualmente viavel, a expansdao do coletivismo?
Nao podemos discernir critérios absolutos a adotar — tudo que esperamos é
conseguir um mecanismc capaz de canalizar as pressoes e de assegurar facili-
dades para a formulacdo e a execucao de uma politica que mantenha nossag
instituicoes em consonancia com as necessidades do povo.

E costume julgarem-se as atividades do govérno, no terreno amplc das
relacoes fiscais, sobretudo em térmos do orcamento, mas com éste nao se pre-
tendeu oferecer uma vista panoramica da politica financeira. Chegamos ao
estabelecimento do atual mecanismo administrativo de contréle orcamentario
visando a maior eficiéncia de funcionamento. A politica tributéria transcende,
claramente, as questées de administracdo, mas o orcamento permanece como o
tnico resumo formal de téda a politica tributaria do govérno. Nac ha meca-
nismo capaz de dirimir, automaticamente, as questoes de justica distributiva.
Nao ha padrées objetivos a aplicar, pois tais padroes talvez possam ser desen-
volvidos como recursos de administracdao, mas nac de politica.

Encarado como problema politico, o orcamento significa equilibrio de
interésses. Assim sendo, nenhum critério econémico pcderia ser usado para
que se decidisse se seria mais conveniente gastarem-se milhdes na construcao
de um navio de guerra, ou na organizacao de um parque nacional. Sendo im-
possivel qualquer ajustamento cientifico de interésses, resta-nos ao menos lutar
por uma visac clara das alternativas que temos a nossa frente. Podemos fazer
com que os funcionarios apresentem seus planos de trabalho e ha meios de
avaliacdo de diferentes solicitagoes, do mesmo modo que podemos conduzir
forcas imediatistas a cbjetivos mais amplos. Que instrumentos de administra-
cao, ou que mudancas de estrutura serao capazes de contribuir para tal enten-
dimento?

No que diz respeito ao problema puramente politico, todos os governos
enfrentam a questdo fundamental de decidir “a quem dar, que ccisa dar, como
e quando dar”. E cada govérno encara esse problema de modo diferente e ins-
titucionaliza diferentes fases do processo. O resultado, em térmos de estrutura,
mostra contrastes impressionantes: um 6rgao, que num pais é criado pela Cons-
tituicdo, em cutro é objetivo da atividade privada. Assim é que, em nosso
pais, a formulacdo da politica tributéria é caracterizada por um clima de per-
suasdo e de franca barganha. A responsabilidade é difusa. As diferencas de
opinido e os conflitos de interésse, que sob uma ditadura seriam resolvidos
numa reunido de partido, ou que na Gra Bretanha seriam ajustados discreta-
mente entre os funcionérios e os grupos interessados, sdo, nos Estados Unidos,
objeto de debate ptblico.

Embora nao possamos esperar um controle absoluto dos negécios fiscais,
que nos conduza até a Terra da Promisséao, onde ha leite e mel em lugar de
depressdes e crises, talvez encontremos sclucdo parcial numa atitude mais
realista em face da politica tributéaria, pela qual possamos esclarecer melhor
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alguns conceitos e deixar outros de lado, sem esquecer que ha aspectos da tri-
butacao que dependem de ajustamento entre os interésses coletivos. Final-
mente, adequadas modificacoes institucionais poderac conduzir a uma con-
ciliagdo mais rapida entre diferentes correntes de pensamento e opostos inte-
résses de grupo.

Os técnicos tém ressaltado, em nosso pais, as grandes vantagens que pode-
riio advir do estabelecimento de um érgéo central especializado, para tratar
do planejamento geral dos assuntos financeiros, entre os quais deveria estar
incluido o problema da politica tributaria. Esse grupo de técnicos estudaria
as questoes ligadas as financas americanas e forneceria ao Presidente da Repu-
blica um programa de trabalho que poderia ajuda-lo a exercer uma lideranca
efetiva nesses assuntos, inclusive habilitando-o a influir sébre a atitude do Cons
gresso. Esse Gltimo objetivo, alids, seria mais facilmente atingido se tornasse-
mos o Bureau do Orcamento um orgao mais eficiente... Esta faltando uma
Jrganizacao especial, para o estudo e o exame do sistema federal de tribu-
tacao. O Bureau do Or¢amento foi criado ccm o objetivo de introduzir méto-
dos de geréncia comercial nos negécios do govérno, mas o problema, agora,
transcende o terreno da economia; situa-se no campc da alta politica.

Para que seja possivel administrar com sucesso a politica tributaria, sdao
necessarias autoridade e flexibilidade, mas a autoridade tem que estar na fonte
do poder. Nao podemos abandonar os pcliticos do Congresso pelos técnicos
do Bureau do Orcamento. Se ndo ha possibilidade de reuni-los, entdo é neces-
sario que o Congresso tenha os seus proprios técniccs. A tributacao, por sua
complexidade, exige o auxilio e a orientacdo de homens de formacao técnica.
O aspecto que assumem os conselhos legislativos encontradcs em varios esta-
dos é o reconhecimento da necessidade de maior cunho técnico no trabalho de
planejamento legislativo. O Congresso encontrcu no pessoal da Comissao
Mista das Rendas Internas valiosa ajuda técnica para o trabalho de compo-
sicao legislativa. Pode ser que uma Comissao Mista de Despesas seja capaz
de prestar colaboracao semelhante a Comissao de Orcamento. Deve ser reccr-
dado, também, que nos Estados Unidos a separacao entre o executivo e o legis-
lativo torna muito dificil a direcao da politica tributaria, como foi reconhecido
em recentes projetos de lei. (10) :

Embora seja possivel argumentar-se com a exceléncia da organizacao bi-
cameral, por certas razdes, entre as quais a de que fornece ampla base de res-

(10) Em junho de 1937, por exemplo, o Senador BYRD apresentou o projeto S-2530,
“referente a4 administracdo financeira do govérno federal”’. Tal projeto sugeria a criagao
de um Comité de Administracdo Financeira, composto dos presidentes das Comissoes de
Financas e de Orcamento do Senado e da Camara, do Secretario do Tezouro, do Diretor
do Bureau do Orcamento e de um auditor. Seu objetivo seria o “estudo dos problemas
que exijam cooperacio entre os diferentes érgdos do govérno, reltaivamente a todo e qual-
quer aspecto da administracdo orcamentdaria e financeira, visando a permitir adequada inte-
gracdo de atividade e autoridade entre tais 6rgdos, no que concerne aos referidos assuntos.’”
Essas entidades, compostas de ocupados funcionarios servindo “ex-officio”, raramente reali-
zam, de fato, alguma coisa. Além disso, o sucesso real de um tal grupo seria profundamente
afetado pela natureza das personalidades nele reunidas. Nao obstante, o projeto apresen-
tado pelo Senador BYRD constitui significativo reconhecimento de uma das lacunas de nosso
sistema.
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ponsabilidade, além de permitir a manutencdo de uma estrutura federal, nao
se segue a conclusao de que, para cutros propositos, tais como o contréle fiscal,
nao devam ou nao possam fundir-se as duas casas do Congresso. Portanto,
pouco se ganha por encarar a separacao de poderes, ou a separacéo de funcdes,
como um principio de govérno, pois isso nada mais é do que uma forma de
organizacao adequada em alguns casos e inadequada em outros.

Reconhecer no bicameralismo, na separacao de poderes, ou na dualidade
dos governos federal e estadual justificativa de natureza politica, significa en-
corajar o reconhecimento de abismos que tém que ser transpostos, ao invés
de eliminados. Um passo nesse sentido seria, por exemplo, maior cooperacao
entre o Bureau de Orcamento e as Comissoes de Financas. Os funcionarios do
Bureau tém valido comc fonte de informacoes e, vez por outra, tém mesmo
chegado a comparecer a reunides de comissoes executivas, mas o significado
dessa participacdo depende muito da composicado que no momento tenha a
Comissao de Financas. Quandc essa Comissao, na Camara, se constituia de
deputados de longa experiéncia, os pedidos de crédito podiam ser examinados
com compreensdo e espirito critico, mas a instabilidade caracteristica da ativi-
dade dos congressistas resulta em que nem sempre se pode ccntar com uma
revisdo legislativa merecedora de confianca. E evidente que tem todo o cabi-
mento uma cooperacdo em grau mais elevado, mas as rivalidades entre o Con-
gresso e os o6rgaos administrativos nac sao faceis de remover.

Sob nosso sistema de govérno e no clima de opinido que entre nés predo-
mina, os problemas de politica tributaria nao podem ser abordados ccm su-
cesso mediante o emprégo de um planejamento amplo e geral e scb o exercicio
de uma autoridade responsavel e definida. Para que isso se conseguisse, neces-
sario seria ndo apenas uma mudanca na forma de govérno, mas, o que € mais
dificil, uma mudanca em nossa atitude em relacdo ao govérno. Nem ncssas
instituicbes, nem nossa ideologia, parecem habilitadas a encarar de modo
direto e com largueza de vistas os problemas atuais da tributacao, o que nao
significa que seja fatil a cuidadosa analise econémica, nem que todos os es-
forcos de planejamento devam ser abandonados. Quer apenas dizer que os
frutos de uma tal previsdao nao se prestam a ser submetidos ao Congresso, como
uma afirmacao daquilo “que deveria ser”. Somente como resultado de cuida-
doso processo de conciliacdo de interesses, podemos chegar a essa situacdo
ideal. Os legisladores podem impacientar-se ante projetos tedricos minucic-
samente concebidcs, ao terem que lutar para descobrir quais serdo, realmente,
as condicbes em que serd possivel aos homens trabalharem em harmonia. A
prépria natureza dessa tarefa impede que o politico adote um esquema aprio-
ristico, ndo importa quéo légicos os térmos em que tenha sido éle tracado, nem
quio justificavel seja, do ponto de vista técnico. E é de salientar-se, ainda,
que as dificuldades politicas de ajustamento de diferencas nao sdo devidas
apenas a estupidez, ao egoismo ou a irracional natureza do homem. Obsticulos
talvez mais graves decorrem do técnico, cego aos limites de sua competéncia
especializada, do moralista, que nac se da conta das multiplas interpretacoes
de justica ou de bem-estar social, do homem de raciocinio, que despreza o poder
das consideracbes de ordem emocional. E tdo importante que o técnico per-
ceba suas limitacGes, quanto que o leigo tenha consciéncia das suas. Este sente
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sua ignorancia ante o mistério dos térmos técnicos e da teoria de que decorrem;
o primeiro nao tem marcos de fronteira que lhe indiquem o ponto em que sua
capacidade técnica é substituida por meros “palpites”.

Quandc se aquilata o valor politico da conciliagao encarada como um fim
em si mesma, € possivel enfrentar, em casos concretos, a tarefa de cuidadoso
ajustamento de interésses de grupos divergentes. A simples argumentacao
mostrar-se-4, entdao, menos persuasiva e a energia que vinha sendo empregada
na defesa de principios abstratos pode ser desviada no sentido da invencao de
meios que permitam a execucac de determinado trabalho. E isso é tarefa
digna de um especialista.

Ja mostramos muita engenhosidade e capacidade inventiva em padroes
administrativos. O Servico de Crédito Agricola, por exemplo, parece ter sido
bem sucedido na concep¢ao de um sistema em que se descentraliza a tomada
de decisoes, enquanto que as unidades locais sao integradas nas comunidades
que se destinam a servir.

Qutro exemplc é dado pela Organizacao Federal de Reserva Financeira,
Numa economia como a nossa, parece ser necessaria forte estrutura de crédito;
entretanto, tem persistido a desconfianca num poder financeiro centralizado.
Dai nao se permitir ao govérno federal o estabelecimento de um Banco dos
Estados Unidos, ficando a cargo do mundo dos negécios desenvolver sua pré-
pria integragao, mediante um “capitalismo financeiro”. O sistema bancéario
tem estado dividido entre a necessidade e o médo que o povo tem de WALL
STREET — e por longo tempo tentamos estabelecer uma autoridade monetaria
especializada em-sua natureza e afastada da influéncia direta daqueles que
buscam apenas atingir objetivos limitados e imediatos. A Organizacac Fe-
deral de Reserva Financeira representa um esquema flexivel e relativamente
independente, onde se observa uma interrelacao habilmente concebida, entre o
sistema bancario e as autoridades gcvernamentais. Essa Organizacao evoluiu
para sua feicdo atual ante uma opinido publica relutante em sancionar, sob
forma organizada, a unido do poder do dinheiro com o poder do govérno. Nao
obstante, a necessidade ptblica de um tal servico era forte demais para ser
negada. Sera impossivel conseguir-se o estabelecimento de um érgac de poli-
tica tributaria tdo objetivamente sadio quanto nossa organizacdo monetaria?
A solucao do problema, porém, tem que ser considerada em térmos das formas
de crganizacao em que o povo deposita confianca.

As comissoes tedricas de planejamento, compostas de especialistas, estao
muito distanciadas da responsabilidade plblica para”terem consideravel signi-
ficado politico. A coordenacdo é um método, nao uma finalidade e tem pouco
sentido a mencs que se relacione diretamente com as entidades em conflito.
Os interésses pessoais em campos limitados e em casos particulares devem,
primeiro, ser esclarecidos e num grupo de interésses afins deve estabelecer-se
a compreensao. Assim, até que os proprios fazendeiros saibam o que realmente
querem, nao poderd o Congresso chegar a uma solucac definitiva de seus pro-
blemas. Tem que haver entendimento entre os trabalhadores, quanto aquilo
que o trabalho para eles representa, antes que as normas oficiais disciplinado-
ras das relacoes entre patroes e empregados pcssam dar resultado eficazes.
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Os problemas pcliticos nao constituem disputas entte homens ponderados,
mas conflitos de interésse entre séres humanos. A politica tributaria tem que
levar em consideracao os conflitos e as crencas absurdas e nao é licito esperar
que o povo tenha vistas avancadas sobre aquilo que ela significa, do mesmo
modo que nac é provavel que interésses egoistas se tornem desinteressados,
s6 porque um numero elevado de autores, apelando para a luz da razao, os
haja exortado a corrigir seus pontos de vista, bem resguardados dos ataques
da légica exterior por montanhas de teoria elabcrada por seus préprios apo-
logistas.

O choque das ideologias decorre, principalmente, da énfase indevidamente
atribuida a “principios”, em vez da atencao aos “métodos”. O homem ponde--
rado deveria considerar determinadas taxas em si mesmas, e nao tributacao em
geral. Nac lhe interessa a questao de acreditar ou nao acreditar em conceitos
globais como “financiamento do deficit, ou “orcamento equilibrado”, pois estas
expressoes abstratas sdo mais Gteis para argumentacao do que para analise.
Em outras palavras, deveria ser dada importancia nao a justificacao de abstra-
¢coes, mas ao estudo de dados ccncretos e a identificacao de recursos adminis-
trativos que conduzam a consecucao do trabalho. Nossa ideologia ainda de-
monstra fluidez e procura chegar a conceitos novos, para atender a novas ne-
cessidades? Sio suficientemente flexiveis as ncssas instituicoes? E tarefa da
analise politica ajudar nesse processo de ajustamento através da critica, da in-
vestigacao, da experimentacao e da criacdo de novos padroes de administracao-
e de pensamento.

O politico tem que considerar como lhe sera possivel seguir num rumo
que conduza, acima de tudo, ao bem-estar dc¢ maior niimero e que, ap mesmo
tempo, lhe permita agradar aos interésses particulares de cujo apoio necessita
para continuar em seu pdsto. Tem como armas as idéias, os ideais, os sim-
bolos, os chavdes, os principios e as formulas, através dos quais sao debatidos
os temas politicos. O politico de sucesso é habil manipulador désses recursos
e sua forca esta na capacidade com que ajusta relacoes humanas. Na formula-
cao e na administracao da politica tributaria, h4 necessidade nao apenas do-
técnico e do politico, mas igualmente do especialista e do homem capaz de
harmonizar os interésses em conflito.



