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INTRODUCAO

uem analisa a situacao brasileira, mesmo sem maiores pretencoes de
scci6logo ou de economista, verifica, sem maiores delongas, que “estamos
vivendo a fase crucial da nossa historia”.

Assoberbado por problemas véarios e complexos, vai o govérno se estio-
lando dia para 'dia, num ciclo de crises convergentes, sem encontrar terapeu-
tica indicada para os males que afligem ncsso Pais.

Na sempre oportuna e lapidar frase de ALBERTO TORRES, “o Brasil #
um pais que nunca foi organizado e esta cada vez menos organizado.”

Efetivamente, o pais esta desorientado e desgovernado, em verdade, menos
por culpa dos atuais dirigentes que por defeitos e vicios de uma maquina
administrativa obsoleta, vicentina e arcaica.

O aparelhamento governamental é impotente para acompanhar o desen-
volvimento do progresso brasileiro. Carecemos, notadamente, sem mais duavi-
das, de. unidade de comando e de capacidade técnica para equacionar 0s
nossos proprios problemas de base.

Os defeitos decorrentes das improvisacoes mal inspiradas campeiam
livcemente. Erros sobre erros se repetem. As solugoes demagobgicas sao
apresentadas comc tiradas eleitoralistas. Planos destituidos de objetividade
e originalidade sao somados, diariamente, ao acervo de trabalhos ministeriais
-e apresentados como solucao ideal. Porém, as crises persistem e os tais planos
se perdem nas noites dos tempos!. ..

O Gen. ANAPIO GOMES, estudioso profundo e dedicado pesquisador dos
ncssos problemas politico-sociais, econémico-financeiros, considera a existéncia
de sete crises parciais, influindo, determinantemente, na conjuntura nacional:
crise moral e esp'ritual, crise econdmica, crise financeira, crise cambial, crise
social e crise administrativa. )

Ao préprio autor de Radiografia do Brasil se apresenta dificil agrupar
os miultiplos aspectos da crise brasileira seguindo uma ordem de precedéncia,
— “mesmo porque, a rigor, nao podemos por exemplo, afirmar se é a crise
sccial que determina a crise politica ou se é esta que agrava aquela”.

A crise administrativa — tanto quanto a-crise politica, — cabe, em gran-
de parte, a responsabilidade pelos problemas que afligem o pais. A nosso ver,

(*) Tese apresentada ao IV Congresso Nacional de Municipics.
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porém, a crise administrativa é crice das crises de nossa atual conjuntura
politico-econémica e social. Urge, por conseguinte, como imperativo de sal-
vacao nacional, ir, resolutamente, ao encontro das causas que impedem o de-
senvolvimento do pais e, conseqiientemente, o seu progresso material.

Entre as causas que afetam o fortalecimento da infra-estrutura brasileira
e impedem o desenvolvimento do pais, ressalta, ndao resta a menor davida, em
plano destacado: — a fraqueza congénita dos nossos municipios!

Sustentamos, portanto, que o meio mais eficiente e adequado para pro-
mover a expansao do organismo nacional e, em conseqiiéncia, aumentar o bem
comum e particuiar dos cidadaos, realizando, assim, o ideal da felicidade
humana e da grandeza nacional, consiste em fortalecer o municipio, que é
férca de sustentacao da nossa unidade politica e da propria estrutura demo-
cratica vigente.

O MUNICIPIO NA CONJUNTURA NACIONAL

O Municipio — é a primeira realidade nacional concreta, tangivel, fisica
¢ humana; o municipalismo é a nossa forma primordial de socializacao rural
e urbana; é através da célula municipal que o homem entra em contato direto
com as novas realidades do meic fisico social e politico.

Os agrupamentcs humanos, em face das percepcoes imediatas do homem
¢ seus permanentes esforcos de adaptacao a natureza, =6 chegam a atingir
geografica e historicamente a perfeicao social, dentro de limites preciosos,
determinados pelo meio e pela sociedade. Sdo ésses limites, exigidos pela
evolucao natural do homem, os préprios limites das municipalidades nacio-
nais forjadas na luta secular travada entre o homem e a terra. Dentro désse
espaco geografico é que o brasileiro tem contato com a terra e sofre a sua
grande influéncia; é ai que éle recebe a influéncia do poder central e do
govérno estadual, através das autoridades municipais. Os problemas da vida
nacional — isto é, da lavoura, da industria, do comércio, das propriedades
rurais e urbanas, do consumo, do transporte, do saneamento, da educacao,
do profissionalismc, etc. — envolvem e se definem naturalmente no ambito
dos municipios, porque ai tcdos os influxos se chocam e acabam por se hierar-
quizar em harmonia social.

A célula municipal é a fonte viva e pura da nacionalidade, o seu pri-
meiro nfcleo e a sua primeira norma. E vivendo a pequena humanidade de
cada municipio que o homem compreende e ama a sua patria.

O Municipio é uma reuniao de pessoas livres, de familias auténomas e
de grupos de trabalhadores que também sao livres. Por isso, como entidade
politica, éle participa dessas mesmas liberdades. Ele é autéonomo em tudo o
que diz respeito acs seus peculiares interésses.

Do mesmo modo como as pessoas e as familias precisam de uma base
fisica, ou seja o salario justo e a propriedade, igualmente o Municipio neces-
sita de uma base fisica, ou seja uma arrecadacao compativel com as exigéncias
dos servicos locais.

A autonomia municipal, logicamente, s6 pode ser efetiva, real e pratica,
se as suas rendas se compatibilizarem com as suas necessidades.
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Percebendo migalhas da Unido e do Estado, o Municipio ndo podera arcar
com a responsabilidade de encargos onerosos, privando-se, assim, de meios e
recursos a prestacao de uma maior assisténcia aos seus muricipes, enfraque-
cendo, dessa forma, a propria estrutura nacional.

O problema da autonomia municipal estd intimamente lgado ao da
soberania nacional, cujas raizes se embebem nos direitos legitimos do homem,
ou seja, em ultima analise, no respeito a intangibilidade e liberdade da pessoa
humana e dos grupos naturais.

Fortalecer o municipio é aumentar o bem comum e particular dos cida-
ddos que néle vivem. Deixa-los a mingua de recursos, depauperados e exan-
gues, é realizar o esforco oposto, é enfraquecer o individuo e abater a nagao.
Se a liberdade do Municipio foér ferida, nao havera liberdade politica, o que
equivale dizer: nao havera soberania nacional, porque a nacionalidade é
um conjunto de municipios, onde se exprime familiarmente, profissionalmente,
socialmente, politicamente, a vontade da Nacao.

E preciso, porém, que a autonomia municipal, como concepcao juridica
ou politica, tenha sua correspondéncia na autonomia economica e financeira.

Na sociedade dos homens, ninguém se basta a si mesmo. As familias,
também, nao sao autarquicas. Umas necessitam das outras, como as partes
de um todo as quais se completam mutuamente. Como reuniao de familias
que vivem num mesmo espaco geografico, o Municipio, como entidade eco-
némica, sera o que forem os seus municipes como unidades de producao e o
espaco geografico por éles habitado, como fator de trabalho.

Por conseguinte, como unidade de producao, o Municipio constitui-se
como um laboratério na administracao puablica, onde o homem em suas rela-
coes com a terra, sob a influéncia de fatores ecologicos diversos, exerce ativi-
dades de carater politico — social — técnico — educativo — economico —
financeiro, .que sac determinantes na conjuntura administrativa do Pais.

O binémio homem-terra tem, pois, profunda significacido e importancia
na economia municipal, déle dependendo, via de regra, a melhoria dos pa-
droes de vida, a renda individual, a capacidade de producao e o bem-estar
geral da ccmunidade.

Nao podemos pensar em revitalizacao municipal somente em térmos
de reforco financeiro — “por processos de descentralizacao de encargos, res-
ponsabilidades e rendas entre os trés niveis de govérno.”

Cumpre, pois, estabelecer planos de fomento as atividades agrarias —
2 agricultura e a pecuéria, — visando transformar o Municipio em unidade
de producdo e tornar o espaco geografico por éle circunscrito em fator de
desenvolvimento sécio-econémico e de riqueza nacional.

RURALISMO E MUNICIPALISMO

A peniria municipal ndo decorre apenas de uma causa financeira. E

efeito, também, de uma causa de ordem econdmica, qual seja o desalento da
producao rural. '

Nao concebemos que possa haver revitalizacgdo municipal pelo simples
aumento de dotacoes de verbas as comunas municipais. Achamos que, conco-
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mitantemente, no processo de discriminacdo de rendas, deverd ser previsto
um planejamento visando aumentar a producédo rural do Municipio.

Se é verdade que a populacdo brasileira cresce vertiginosamente, em pro-
porcdes geométricas, ndo € menos certo que a producéo rural do pais se de-
finha de ano para ano, estiolada por crises diversas, num ridiculo aumento
aritmético que ndo é correspondente as reclamacoes do consumo nacional.

O homem rural brasileiro, quer seja o proprietario ou o dono da terra,
quer seja o assalariado, vive em condicoes de extrema dificuldade, sem qual-
quer amparo oficial, privado das causas mais necessarias, abandonado ao 1éu
da propria sorte.

Quando dono da terra ou arrendatario, — o que produz é fruto do
esforco pessoal. De assisténcia técnica e financeira, éle s6 tem conhecimento
através das promessas eleitoralistas nos discursos dos candidatos. Entre nos,
lamentavelmente, o crédito agricola ainda é conto de fada... Para obter
alguns cruzeiros da Carteira Agricola do Banco do Brasil, o lavrador ou pecua-
rista tem que penhorar até as “cuecas” do corpo. Sao tantas as exigéncias,
as taxas, os juros etc., e nao menores as amolacoes que decorrem da buro-
cracia bancéria, que quase nao compensa ao lavrador receber os minguados
favores do oficialismo, ou seja da Carteira Agricola do Banco do Brasil, a qual
Carteira ndo passa de socio-comanditaria, na maioria das vézes, aqui e ali, o
que produz ndo pode dispor visto constituir garantia do “penhor” na prépria
Carteira.

Quando ndo é o crédito, sao os meios de transportes. A producao fica,
assim, perdida nos paibis, por falta de meios para escoa-la. Fala-se muito em
silos, armazéns, etc., mas nada de sério, de 0til e definitivo se verifica em
favor da producdc. Por falta de organizacao, transportes e meios de conser-
vacao o produtor vende o produto por qualquer preco ou entrega ao interme-
di4rio aventureiro que, especulando os precos, tira ao produtor téda a possi-
bilidade de auferir um lucro compensador pelo produto do seu esférco e do
seu trabalho. Escorchado, ainda, pelas taxas e tarifas absurdas cobradas pelas
estradas de ferrc, o desafortunado produtor rural sé6 tem uma saida: vender
a fazenda ou passar o arrendamento e transferir-se para a cidade, na qual vira
disputar o cargc puablico num ministério ou autarquia qualquer, trocando,
assim, a sua condicao de produtor pela de consumidor, funcionario publico
cu biscateiro.

Se a condicdo do homem rural for de colono, meeiro ou simples assala-
riado, entdo, o quadro é mais desolador!

Sofre desde o nascer até tombar morto, enfrentando percalcos de toda
a natureza. Vive uma vida rudimentar, mal alimentado, seminu e barrigudo
de ascarides e amarelento de opilacdo. O seu casebre é um rancho tosco que
se confunde com a pocilga. Escolas para alfabetizar os seus filhos é coisa
rarissima. Se ndo partir para as cidades, fica analfabeto que nem os pais.
Quando o Servicc Militar o recruta para servir o Exército, parte em demanda
a cidade, e, quando devolvido a vida civil, se transforma no desajustado paria
dos morros e favelas do Distrito Federal. Os que ficam no campo, os teimosos,
vencidos pelas endemias rurais e pela caréncia organica, trabalham totalmente
desassistidos de tudo, sem recursos de qualquer natureza, na mais sérdida
ignorancia. A tendinha, o boliche, a vendinha mais proxima sdo a sua (nica
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distracao, por ser nao s6 o ponto de encontro com os demais desafortunados
que ai residem, como pela oportunidade de trocar alguns copos de cachaga.
Assalariado de pior espécie, o que ganha mal da para adquirir o feijao, o arroz
e a farinha. Levanta-se cedo. E confidente das estrélas quando vai e quando
volta do trabalhc. Envelhece cedo na labuta do campo. Nao raro, o homem
rural possuindo 30 anos, aparenta a idade de mais de 50 anos. A velhice no
campo constitui uma profunda e nostalgica preocupacdao. Quando vai atin-
gindo a idade provecta, fica possuido de uma melancolia irresistivel. Se tem
filhos maiores, néles se encosta; se é sozinho ou tem apenas a companheira,
tem que se sujeitar a dependéncia ou bondade de estranhos. O pouco que
ganha é para manter a subsisténcia da familia. Sem ter como reclamar e nem
a quem reclamar, agiienta firme resignadamente. O problema humano das
nossas comunidades interioranas constitui um imperativo do Poder Publico.
mormente se considerarmos que ha fatos ainda mais tétricos e de maior signi-
ficacdo social que, lamentavelmente, sao obscurecidos pelos nossos homens
puablicos.

O assalariado rural vive somando misérias e acumulando desgracas,
abandonado e relegado ao descaso ptblico. Como resultado de todo ésse
quadro desolador, vé o Poder Publico, sem agir, como que indiferente, o éxodo
dos campos, o pauperismo dos homens que vivem das atividades rurais, o
baixo rendimento, os infimos padroes de vida, a miséria, o desalento, o empo-
brecimento progressivo, as desilugoes, as crises ciclicas, enfim os interésses
misteriosos, solapadores de mil forcas ocultas. E, como conseqiiéncia légica
e inevitavel de todo ésse drama, ai estac os campos despovoados, as lavouras
abandonadas a prépria sorte; a producao nacional em crise; os municipios
empobrecidos, o brasileiro enfim, refletindo a aparéncia triste de um invalido
esmorecido.

Ha4, portanto, razoes, fortes motivos e interésses vinculando as atividades
rurais a vida municipal. Néao é possivel dissociar uma realidade de outra. As
reivindicacOes municipais e as ruralistas sdo reciprocas: — o municipalismo
tem raizes histéricas no ruralismo; a questao agraria é, portanto, de cunho
eminentemente municipalista.

O MUNICIPIO E A QUESTAO AGRARIA

Correntes de opiniao ainda nao bem definidas discutem até onde devera
chegar a acao do Estado em relacao ao meic rural. Uns opinam que o problema
é de organizacao agraria; outros, mais radicais, preconizam uma reforma
agraria.

De qualquer forma, sob o aspecto em que seja examinado o assunto,
ressalta a consideracdo dos técnicos e dos estudiosos, dos economistas e dos
sociologos, a necessidade de um instrumento legislativo que regularize as
relacdes entre o homem e a terra bem como o estabelecimento de uma politica
revisionista em relacao a distribuicao da propriedade e outras providéncias
complementares, sem o que a reforma agraria nao passara de mero mstru—
mento demagogico, de fins politicos.

Como instrumento de uma politica rural, a_legislacao precisa ser organi-
tamente estruturada sob todos os aspectos: o juridico, o economxco, o finan-
ceiro, o social, o demogréfico, o técnico, o educativo.
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Cremos que nao é a preferéncia ou a exclusividade de um determinado
fator isoladamente que devera caracterizar, essencialmente, o dispositivo cons-
titucional de qualquer reforma. Nao é, apenas, o aspecto juridico ou econémico,
que devera ser levado em consideracao. Nao podemos estabelecer discrimi-
nacoes ou preferéncias na conceituacao do problema agrario, como também,
nao podemos generaliza-lo, estendendo as variadas condicdes do pais, sem
atender, em marcantes e’eitos e determinantes influéncias, as peculiaridades de
natureza fisica, cosmica, telirica que influem sObre a terra, considerada no
seu triplice aspecto — fisico, econémico e social — e sobre o homem con-
siderado, igualmente, através de suas legitimas aspiracoes — espirituais,
sociais e materiais.

Logo, visto sob ésse aspecto fundamentalmente localista, a reforma agra-
ria terd que se inspirar, em particular, na realidade municipal, sem o que nada
de concreto, de positivo, de real e de objetivo sera feito em favor do homem
rural brasileiro.

Fugir da realidade municipal é pretender legislar a moda A. J. Renner
quando lanca uma roupa de meia confeccao no mercado: — uniformiza o talhe
procurando tipos “standard” em manequins diferentes.

O boi, a vaca, o carneiro, o suino, etc. vivem e sofrem as conseqiiéncias
do meio ecolégico; igualmente, as culturas cerealiferas, os vegetais de um
modo geral, vivem da dependéncia do conjunto de fatéres que influem sbébre
0 meio ambiente.

E, portanto, no ambito do municipio que se desenvolvem as praticas de
natureza agricola e pastoril, e onde os fatéres do clima, do solo e demais influ-
éncias geobiolégicas atuam sobre o homem e a ferra.

Nao devemos esquecer, que o problema dos paises subdesenvolvidos é,
em grande parte, o problema de suas populacoes rurais.

As causas do baixo nivel de produtividade agricola e de baixo padrao
de vida das populacoes rurais sao encontradas entre os seguintes fatdres: —
solos pobres e climas desfavoraveis; técnicas atrasadas e equipamentos ina-
dequados; densidade excessiva de populacao; baixos precos pagos aos produtos
agricolas e condi¢coes segundo as quais o Estado presta assisténcia.

Entre os fatores que afetam os padroes de vida rural, encontra-se a esfru-
tura agraria, térmo usado pelo sociélogo LYNN SMITH para expressar o arca-
bouco de instituicoes em que se assenta a producdo agricola.

Isto compreende, de modo geral, as seguintes causas fundamentais: —
as condicoes de posse da terra; — a distribuicao da propriedade agricola
entre grandes propriedades e pequenas fazendas ou entre lavouras de dife-
rentes tamanhos; — arrendamento da terra, sistema pelo qual se explora a
terra e se divide ¢ produto entre lavrador e o proprietério; mecanismo através
do qual a agncultura é financiada; — Onus impostos a producao; servicos as
populacdes rurais, tais como, assisténcia tecmca, educacao, servicos de satde,
abastecimento d’agua, meios de comunicacOes etc.

A estrutura agréria caracteriza e define a maneira de vida rural de um
pais, regiao ou municipio.

Para que a reforma agréria brasileira se efetive objetivamente, é mister:

I — que seja reformada a estrutura técnica administrativa do Ministé-
rio da Agricultura. (Descentralizacéo de técnicas e de servicos referentes aos
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respectivos Departamentos Nacionais de Producao Animal, de Producio
Vegetal e de Producao Mineral).

II — que a reforma se estabeleca em bases municipalistas, atendendo
a que o municipio possui caracteristicas e peculiaridades tdo acentuadas, e

tao marcantes, que de modo algum poderdae ser omitidas nos dispositivos de
qualquer instrumento reformista;

IIT — que seja definido, de modo claro e preciso, o que venha ser —
BENEFICIO DE ORDEM RURAL — conforme dispositivos da Constituicio Federal,
(Titulo I, Capitulo I, Art. 15, paragrafo 4.°).

IV — que a questao agraria constitua um setor da “OPERACAO MUNICi-
PIO” — solucdo e coordenacdo de investimentos planificados.

V — que seja unificado os diferentes servicos que prestam — BENEFICIO
DE ORDEM RURAL — no ambito dos municipios.

REFORMA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA
(Descentralizacao de Técnicas e de Servicos)

Quem se detiver a examinar, por exemplo, as condicoes de nossa vida
rural, chega as seguintes conclusoes:

pais de estrutura agraria vicentina e arcaica, subdesenvolvido eco-
nomicamente, reclamando uma reforma de base;

um Ministério da Agricultura desatualizado, emperrado, incapaci-
tado de influir e atuar na reforma das condicGes imperantes em nossa vida
rural.

Diante do exposto, convenhamos, é possivel instituir reforma agraria en-
quanto ndo for reformada a estrutura técnico-administrativa do Ministério da
Agricultura? Evidentemente, que néo!

Quais sdo, por conseguinte, os erros do Ministério da Agricultura? Como
atualiza-lo as contingéncias do desenvolvimento agrario nacional? Eis, de modou
geral, as perguntas que sao feitas, diariamente, pelos interessados na solucao
do problema agrario brasileiro.

O Ministério da Agricultura permanece, em 1957, com os mesmos erros,
vicios e defeitos de 1933, — quando se procedeu a reforma Juarez Tavora.

s

Salvo honrosas excecoes, forcoso é reconhecer que o gabarito técnico
dos atuais dirigentes do Ministério da Agricultura muito deixa a desejar.
Sao homens que envelheceram no tempo, burocratizaram-se nas fungoes, cris-
talizaram-se nos cargos de direcdo, perdendo, assim, o €lan, o entusiasmo, o
espirito do devotamento a causa publica.

Ser Diretor de um Departamento, ser Chefe de uma Divisao ou ser Ins-
petor Regional; atingir uma “letra” superior na escala da hierarquia funcional;
ser comissionado para comprar animais no estrangeiro; fazer parte de dele-
gacoes aos Congressos Internacionais; obter algumas diarias por servicos
“extra” na porta da Colombo; esperar por um Ministro “amigo” que lhe dé a
oportunidade de aposentar-se como Diretor Geral, — eis, via de regra, a
finalidade tGnica na meta das aspiracdes preferenciais dos “velhos” servidores
do Ministério da Agricultura.
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Entra Ministro, sai Ministro, porém éles, os marajés, os iluminados, os
1inicos portadores da verdade técnica e cientifica, os donos dos Departamentos
e das Divisoes, permanecem nos seus dominios como verdadeiros “senhores
feudais”.

A presenca de qualquer “sangue novo” no velho pardieiro da Praca do
Mercado é sempre motivo de apreensao e de desconfianca entre os marajés
daquela Casa. E que ali, a exemplo de uma emprésa monopolizadora, os cha-
mados donos dos cargos estao confinados solidariamente na trama sinistra de
derribar Ministros, evitando, assim, que qualquer elemento novo possa criar
dique as pretensoes de uma dezena de Diretores carcomidos, velhos, antidilu-
vianos, com mentalidade medieval, que revezam nos quadros de Direcao do
Ministério da Agricultura, com inacreditavel teimosia. Os jovens agrénomos
e veterinarios nao possuem oportunidades nem meios de influirem na modifi-
cacao do estadc de coisas reinante na referida Pasta.

Em conseqiiéncia. aossa primeira sugestao com relacdo ao Ministério
da Agricultura, é a seguinte:

Renovacao de quadros pela imediata dispensa de Diretores velhos,
reumaticos técnicamente falando, muitos déles ja aposentadcs, outros em via
de aposentadoria, dificultando a racionalizacao das técnicas vigentes.

Nao menos importante e oportuno é, também, a revisao da estrutura
administrativa dos seus diferentes Departamentos, Divisoes e Servicos.

Os planos de trabalho, as diretrizes, a orientacdo técnica, os regulamen-
tos expedidos etc., pecam por falta de intercorrelacao e interacao. Nao ha,
evidentemente, continuidade nos planejamentos, nos servicos e nas obras.
As portarias, os planos, as resolucoes técnicas e administrativas, concomitan-
temente, — é de pasmar! — tanto servem para o Rio Grande do Sul, como
para o Piaui. As peculiaridades, as diferenciacdes caracteristicas do meio
ambiente, ja se vé nao sao levadas em consideracao e acurado estudo na
orientacao oficial. Dai, o divércio, o dissentir existente entre o técnico e o
leigo, entre o Ministério e o produtor rural.

Existindo, como existem, trés Departamentos Nacionais, isto é, o de
Producdo Animal, o de Producdo Vegetal e o de Producao Mineral, agem
éles como organismos estanques, sem a menor intercomunicacao de planos
e de servigos.

Paralelamente aos respectivos Departamentos e Divisdes de ambito Fe-
deral, correm os servicos das Secretarias de Estado, (Secretaria de Agricul-
tura), numa duplicidade de pessoal técnico e administrativo.

Ha Municipios que possuem agronomos, veterinarios, técnicos rurais etc,
enquanto a maior parte de nossas comunas municipais reclamam a assistén-
cia do técnico vegetal ou animal, pois nao possuem qualquer funcionério do
Ministério, nem da Secretaria, nem da Municipalidade, nem mesmo profissio-
nais em carater particular.

Apenas 345 municipios registram a presenca de servicos assistenciais

de carater agrondmico e veterinario, o que implica em reconhecer que mais
de 1.700 municipios brasileiros estao em completo abandono.
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O que é também deveras deploravel, é o desinterésse manifesto existente
entre técnicos de um Departamento, em relacdo aos servicos de qualquer
um dos outros orgaos. Nao raras vézes, morre um animal de alta monta
zootécnica por falta de assisténcia veterinaria, embora no mesmo local exista
um veterinario zootecnista que, apesar de ndo possuir especializacdo para o
assunto, tem ou devera ter obrigacdo de tomar providéncias mais acertadas
e mais coerentes de que qualquer leigo. Tal, porém, ndo acontece na pratica,
porque o técnico, invocando sua condicdo de zootecnista, foge de assumir
responsabilidade em assuntos referentes a clinica. Falta-lhe aquela afeicao
natural e humana, a compreensao do Dever, a iniciativa operante que realca
~ define o amor a causa publica.

Vivendo na mesma cidade, é comum o veterinario da Defesa Sanitaria
desconhecer o zootecnista do Fomento e vice-versa. Todavia, o que é de
pasmar, é que ambos os técnicos sao funcionarios do Ministério da Agricul-
tura. Nao obstante esta verdade, vivem como organismos estanques: alugam
escritérios em separado, mantém funcionarios burocratas, pagam telefone,
possuem carros, jipes e camionetas, numa incrivel multiplicidade de encargos

e servigos, com despesas duplicadas, como se fossem pessoas estranhas e inde-
pendentes.

O Ministério — através do D.N.P.A. — fomenta a melhoria zootéc-
nica dos rebanhos; possui Fazendas Experimentais e Postos Zootécnicos para
estudos e pesquisas, porém, quando quer distribuir reprodutores aos criadores
nacionais, vai comprar na Argentina ou no Uruguai, porque o produto de suas
Fazendas Experimentais é recusado pelo criador, devido a sua inferior quali-
dade zootécnica. As mudas de sementes distribuidas pelo Fomento Vegetal
sao compradas de particulares, pois as sementes produzidas nas Estacoes Expe-
rimentais do Govérno sao inferiores e nada recomendaveis. (Somente o servigo
do trigo, no Rio Grande do Sul, merece acatamento e respeito).

Bem pensado, o Ministério da Agricultura é um 6rgao totalmente inope-
rante. Todo o seu trabalho de fomento e de defesa sanitaria consiste: em
vender tratores, fungicidas, vacinas, sementes e reprodutores.

Se o Govérno resolvesse, silencicsamente, paralisar as atividades do Mi-
nistério da Agricultura durante um més, estariamos certo e seguro que passa-
ria despercebida em todo o Pais a decisdo tomada, sem o menor reflexo na
producdo. Tal afirmativa, se levada a efeito, viria comprovar a inoperancia
désse Ministério, o que implicitamente impoe uma reforma de base na sua
estrutura pela descentralizacdo racional de técnicas e de servicos, visando a
levar ao Muricipio os meios e recursos decisivos de que carecem.

Milhares de exemplos poderiamos coferecer a consideracao e exame
dos interessados pelo destino de nossa vida rural, porém, para evitar que
tenhamos de ser prolixo na critica e na admoestacao que estamos fazendo,
preferimos concluir advertindo o Poder Publico, chamando atencao para as
seguintes deficiéncias manifestadas do Ministério da Agricultura:

a) falta de orientacdo continuada, de coordenagdo, de interacio e de
sincronizacao nos planos, empreendimentos e servicos dos respectivos 6rgaos;

b) auséncia de entendimentos e de objetividade nos acordos firmados
entre o Ministério e as Secretarias de Agricultura dos Estsdos;
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c) falta de perseveranca, de flexibilidade e unidade do comando na
assisténcia técnica a classe rural;

d) deficiéncia de material, de meios e de recursos para atender aos
encargos que lhe compete assumir na execucao dos servigos;

e) burocracia exagerada e academismo enervante no trato com o agri-
cultor ou criador;

f) incapacidade de reacao em face das injuncoes politicas.

BENEFICIO DE ORDEM RURAL

A Constituicao Federal — Capitulo I, art. 15, § 4.° determina:

“A Uniao entregard aos Municipios, excluidos os das capitais,
dez por cento do total que arrecadar do impdsto de que trata o
nl IV, feita a distribuicao em partes iguais e aplicando-se, pelo me-
ncs, metade da importancia em beneficios de ordem rural”

Isto significa que os proprios legisladores brasileiros, sentindo o pro-
blema municipalista, concordam que héa necessidade de estabelecer base agra-
ria as comunidades do interior, dada a complexa e miultipla intercorrelacio
existente entre cs problemas de natureza rural e os de carater municipalista.
O parégrafo 4.° do Art. 15, prova, de maneira irrefutavel, a profunda coexis-
téncia entre os dois problemas, o que vem realcar, sobremodo, os motivos fun-
damentais da nossa tese ao IV Congresso Nacional de Municipios.

A caracterizacao de “beneficio de ordem rural” tem, nao resta davida,
suscitado discussoes e contraditérias opinides. Embora, em linhas gerais, este-
jam todos acordes em proclamar a oportunidade do citado paréagrafo, varias
discussées tém surgido sobre o assunto. Encastelados em pontos de vista alias
respeitaveis, ambas as correntes discutem o que devera ser compreendido
como “beneficio de ordem rural”.

Uns acham que a expressdo diz respeito, tao somente, ao fomento agro-
pecuario e ao desenvolvimento das atividades derivadas e correlatas; outros,
reconhecidos da necessidade do crédito agricola, da mecanizacio e de outros
servicos, firmam propésitos definidos em torno désses auxilios, por caracteri-
zarem como “beneficios de ordem rural”. Todavia, ha, ainda, os que incluem
na classificacdo de beneficios os servicos e auxilios indiretos prestados ao
homem rural, tais como: uma ponte, um silo, uma estrumeira, uma estufa,
um banheiro carrapaticida, uma camara frigorifica etc.

Para nés em particular, que partimos de uma concepcao integral da vida,
e que, por conseguinte, somos contrarios as solucGes parciais ou unilaterais,
beneficio de ordem rural significa:

— Meios diretos ou indiretos proporcionados ao homem rural para ajuda-
lo a vencer o baixo indice de vida e de trabalho, as condicbes de existéncia
humana, as técnicas atrasadas e os equipamentos inadequados, os vicios e
defeitos de uma estrutura agraria-primitiva e rudimentar, bem como os
demais fatéres que incidem sobre as populacdes econémicamente subdesenvol-
vidas.

Por conseguinte, em razdo de recursos estendidos ao meio rural e de
préticas exercidas em funcdo de uma maior racionaliza¢do agraria, beneficio
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de ordem rural é também maneira de propiciar ao homem oportunidade
de ser valorizado sob o triplice aspecto: espiritual, social e material; a Terra,
possibilidades de uma recuperacao fisica, econémica e social mais intensa; a
Producéo, meios de ser melhor organizada, distribuida e capacitada a prover
e satisfazer exigéncias cada vez mais crescentes do consumo nacional.
Légico, portanto, serd admitir como beneficio de ordem rural todos os
favores, servicos, empreendimentos, obras, auxilios e recursos diretos ou indi-
retos levados as populacoes rurais, pelos diferentes organismos nacionais que
prestam assisténcia ao campo, tais como: a Campanha Nacional de Educacao
Rural, do Ministério da Educacdo, através das Missoes Rurais dos Centros
Sociais de Comunidade, de Campanhas Educacionais, de Centros de Treina-
mento de Lideres Rurais, de Professores e Auxiliares Rurais, dos Clubes
Agricolas etc.; das organizacOes particulares, nacionais ou estrangeiras, ACAR,
CIBAR e outras; Servico Social Rural; Associativismo Rural; o Fomento e
a Extensdo Agricola; Servico de Combate as Endemias Rurais, e empreendi-
mentos outros que concorram para proporcionar bem-estar ao produtor rural.

Finalmente, encerrando a série de consideracoes feitas sobre o problema
agrario em funcao do Municipio, é oportuno transcrever aqui o pensamento
désse admiravel e genial precursor do municipalismo brasileiro, Dr. ARAUJO
A. CAVALCANTI, quando afirma: — “O subdesenvolvimento do interior e o
lamentavel pauperismo das massas rurais brasileiras sao problemas que, de
ha longa data, desafiam a capacidade dos Governos, nas trés orbitas da Fe-
deragan, Efetivamente, cumpre realizar, em escalas sem precedentes, um
novo sistema de municipalismc, fugindo aos velhos chavoes das reivindica-
cdes parciais ou isoladas, da demagogia eleitoralista, para, resolutamente, ir
ao encontro de novos métodos e processos organizadamente estruturados
através de solugoes técnicas planificadas, que visam nZo s6 a descentralizacao
de técnicas e de servicos, como, sobretudo, atender as projecoes locais, espe-
cificas e determinantes em qualquer planejamento.

Dai, a importancia da OPERACAO MUNICiPIO como fator de desenvolvi-
mento economico-social das nossas comunas interiores.

“A OPERACAO MUNICIPIO — Diretrizes e Bases de um Desenvolvi-
mento Planificado das nossas Unidades Bésicas, representa, evidentemente,
a solucao ideal na modificacao da estrutura agraria dos nossos municipios.
Por conseguinte, um sistema nacional de obras, empreendimentos e servicos,
ou melhor, um planejamento rigorosamente cientifico consubstanciado em

investimentos geradores de riqueza, representa e constitui uma verdadeira
reforma agréria.

CONCLUSOES

Considerando que:

— entre as causas que afetam o fortalecimento da infra-estrutura brasi-
leira e impedem o desenvolvimento do pais, ressalta, ndo resta a menor dd-
vida, em plano infelizmente destacado, a fraqueza congénita dos nossos muni--
cipios;

— o problema da autonomia municipal esta intimamente ligado ao da
soberania nacional, cujas raizes se embebem nos direitos legitimos do
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invocagao da Lei n° 1.890, cujo art. 2.°
excluiria a competéncia desta Justica espe-
cializada, nao tem garras na interpretacao
désse diploma, de acordo com a jurisprudén-
cia prevalente neste Tribunal Regional. —
Com efeito; se ao ser contratada era outro
o Estatuto, indispensavel seria que, com o
advento, em 1952, da Lei n° 1.711, o Ins-
tituto empregador houvesse agido em estreita
conscnancia com o quanto ali se dispoe de-
monstrando  inequivocamente a aplicacdo
désses dispositivog nas suas reiacoes com a
servidora. — Como nao o houvesse feito,
pelo menos comprovadamente, parece curial
que ditas relacoes de trabalho estariam su-
bordinadas a Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1 de maip de 1943, sem qualquer res-
tricao. Se assim é, evidentemente, que a ser-
vidora em causa, nap se pode aplicar a Lei
n° 1.890, de 13 de junho de 1953, a qual,
como se lé de seu art, 1.°, forna aplicaveis
aos que menciona, apenas, alguns dos artigos
da aludida Consolidacao. — Quando foi ex-
pedida essa Lei, a servidora em foco tinha
direitos adquiridos e impostergéveis, de ver-se
tutelada por toda a legislacao trabalhista. —
Caso contrario, ter-se-ia de admitir que a lei
referida (n.° 1.890) restringindo precitada
tutela, violou o disposto no § 3.° do art. 141
da propria Constituicao Federal. Sendo
assim, o que se dispoe no art. 2.° da Lei
em tela, dizendo claramente: “As acOes dos
empregados referidos no artige anterior...”
nao tem aplicacao a Reclamante-Recorrida.
Cumpre, porém, ressaltar aqui, um novp ar-
gumento, expendido pelo culto Dr. Procura-
dor que cficiou no feito: “O paragrafo tGnico
do art. 2.° da Lei n° 1.890 prescreve:
“Onde houver mais de um Juiz de Direito,
sera competente o que for para as reclama-
coes da competéncia da Justica do Trabalho,
no caso do art. 122, § 3.2, da Constituicao.
Se nenhum déles estiver neste caso, a compe-
téncia sera do que a tiver para as causas de
entidade piblica ré” . Portanto, na Capital da
Reptblica, onde existe uma Justica especia-
lizada na forma dos arts. 122 da Constitui-
cao Federal, nao ha como deferir-se a Vara
da Fazenda tal juigamento, que compete,
privativamente, a Justica do Trabalho”. A
ésse argumento, reforcando-o, cdeve aduzir-se

que o art. 123 da Constituicao estende a
primitiva competéncia dos orgaos desta Jus-
tica especializada, a conciliacao e julgamento
das “demais relacoes de trabalho regidas por
legislacao especial’”’, o que atribui uma com-
peténcia muito mais ampla que a anterior-
mente legiferada. — Sabemos da existéncia
de respeitaveis Acérdaos das Egrégias Turmas
e do Colendo Tribunal Pleno, do Tribunal
Superior do Trabalho, entendendo de maneira
inversa a mesma matéria, isto €, julgando
incompetente esta Justica para apreciar ques-
toes que envolvam as emprésas industriais ou
comerciais da Unidp e as Autarquias. —
Data venia, porém, nao nos CONvencemos,
ainda, do acérto dessas decisGes, embora res-
peitemo-las por seus so6lidos fundamentos e
por sua origem, Rejeito a excecao nos dois .
sentidos que lhe deu o Argiiente. De meritis
— Conseguiu, realmente, o Instituto recor-
rente, fazer prova reforcada da desidia quz
imputou a Recorrida. Todavia — e lamenta-
velmente — sobre essa prova prevalece a
ficta confessio, tratando-se, como se trata, de
pura matéria de fato. Nao tendo compare-
cido a audiéncia, apesar de regularmente no-
tificado, o Instituto recorrente nap pode ven-
cer, em grau de recurso, sua propria confissao
a respeito da injustica do despedimento, ale-
gada na inicial, dés que nao procurou de-
monstrar — sequer alegou — justo impedi-
mento para seu nap atendimento ao chama-
mento da Junta de Conciliacdo e Julgamento,
Nego provimento ao recurso.

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, por unani-
midade de votos, rejeitar a excecao de in-
competéncia da Justica do Trabalho e, de
meritis, por inilidida a reveiia, negar provi-
mento ao recurso.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1957. —
AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
ALVARO FERREIRA DA CoOSTA, Relator.

Ciente. — ALVARO LINS JUNIOR, Procura-
dor Adjunto Substituto.

(Publicado no Diario da Justica de 17 de
julho de 1957 — pp. n.° 1.325-26 (Apenso
ac n° 112).

Apenso ao n° 112),
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homem ou seja, em ultima analise, no respeito a Intangibilidade e liberdade
da Pessoa Humana e dos grupos naturais;

— a autonomia municipal, como concepcao juridica ou politica, tem sua
correspondéncia na autonomia econdémica e financeira;

— o municipio, como entidade economica, serd o que forem os seus
municipios como unidade de producdo e o espaco geografico por éles habi-
tado, como fator de trabalho;

— a pentiria municipal nao decorre apenas de uma causa financeira; &
efeito, também, de uma causa de ordem econdémica, qual seja o desalento da
nossa producgao rural;

— o problema humano das nossas comunidades rurais caracteriza um
estagio de vida primitiva e rudimentar de baixos padroes de vida, de infimo
rendimento e de angustiosa situacao socio-economica;

— como conseqiiéncia do descaso e do abandono do homem rural, ai
estdo os campos despovoados, as lavouras abandonadas a propria sorte, a
producdo nacional em crise, os municipios empobrecidos;

— em face de tdo deploravel situacao, mister se faz reformar a estrutura
agraria vigente através de um instrumento legislativo que nao s6 regularize
as relacoes do Homem com a Terra, como estabelece as bases de uma politica
de valorizacdo das populagoes rurais;

— a reforma agraria tera de se inspirar, em particular, na realidade
municipal, pela descentralizacao de técnicas e de servicos agricolas e pastoris;

— ndo é possivel pensar em reforma agraria sem, primeiro, reformar
a estrutura técnicc-administrativa do Ministério da Agricultura;

— o Ministério da Agricultura precisa de ser dinamizado, reestrutu-
rado, de modo a corrigir os vicios e defeitos de uma organizacdo arcaica,
medieval e desatualizada, emperrada e incapacitada de influir na reforma
das condicbes imperantes em nosso meio rural;

— consoante dispositivos Constitucionais, os municipios deverao aplicar,
pelo menos, metade da importancia recebida do imposto de que trata o § 4.%,
do Art. 15, em beneficio de ordem rural;

— tais beneficios poderao ser diretos ou indiretos, mediatos ou imediatos,
proporcionando aos individuos em particular, e a comunidade de um modo
geral, meics e recursos assistenciais para mais ampla valorizacao do material
humano;

— o0s beneficios de ordem rural poderdo ser proporcionados aos muni-
cipios do interior por varias organizacdes de carater nacional, estadual e até
mesmo por organizacoes de economia privada;

— hé necessidade de unificar a orientacao dos diversos servicos assis-

tenciais, evitando, assim, a multiplicidade de encargos e de despesas, bem
assim a incidéncia de servicos paralelos;

— as reivindicacoes isoladas do municipalismo deverao ser substituidas
pelas solucoes técnicas planificadas.



202 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAro — 1958

Recomendamos:

Com objetivo de dar unidade de comando, flexibilidade, coordenacao,
sincronia, interagdo e continuidade aos planejamentos, empreendimentos e
servicos de natureza agraria, visando a descentralizacao dos varios 6rgaos do
Ministério da Agricultura, Secretarias de Agricultura e outros servicos afins,
‘bem como criar condicdes propicias a reforma da estrutura agraria brasileira
€ demais medidas tendentes a levar o bem-estar as comunidades rurais que,
assim revitalizadas, melhor poderao influir e decidir na melhoria dos padroes
-de vida rural e, consequientemente, no aumento da producdo agricola e pasto-

Til do Pais, recomendamos:

I — promover a reforma técnico-administrativa do Ministério da Agri-
<ultura;

II — instituir a CONVENCAO AGRARIA NACIONAL (de dois em dois anos),
como instrumento de afericao do pensamento ruralista brasileiro; receber o
pronunciamento dos representantes das varias regioes geo-economicas do Pais;
indicar as medidas técnicas, econémicas e sociais mais convenientes a serem
-adotadas num planejamento nacional de expansao da producdo nacional;

IIT — criar 0 CONSELHO AGRARIO NACIONAL, junto ao Ministério da Agri-
<ultura, o qual funcionard sob a presidéncia do titular da referida Pasta e
sera composto de representantes credenciados pelas classes produtoras rurais,
técnicos e economistas de reconhecida competéncia, nomeados pelo Presidente
-da Republica, Conselho que teria como objetivo tracar o programa politico-
rural do Pais, coordenar, supervisionar e executar, no ambito nacional, as
medidas sugeridas pela CONVENCAO AGRARIA NACIONAL,

Cabera, ainda, a ésse Conselho estudar a celebraciao de convénios e acor-
dos entre os governos Federal, Estaduais e Municipais, para uma maior arti-
culacao, dos empreendimentos, servicos e obras;

No ambito regional, a CONVENCAO AGRARIA, de acérdo com a divisdo
-geo-economica oficial, estabelecera a orientacéo a ser seguida pelos respectivos
CONSELHOS AGRARIOS REGIONAIS, assim classificados: CONSELHO AGRARIO DO
NORTE DO NORDESTE, DO LESTE DO SUL e DO CENTRO-OESTE.

No ambito dos Municipios, a CONVENCAO. AGRARIA MUNICIPAL tracara
Tumos a serem seguidos pelo CONSELHO AGRARIO MUNICIPAL, com relacdo aos
planejamentos e projecoes locais.

IV — promover o ZONEAMENTO RURAL do pais, escalonando as metas
‘preferenciais dominantes em cada regido;

V — estabelecer normas para a politica orcamentaria do Ministério
.da Agricultura, tendo em vista o escalonamento das metas preferidas pelo
ZONEAMENTO RURAL, tendo em vista o item antericr, evitando, assim, a pul-
verizacao de verbas e auxilios improdutivos, bem como as despesas decorren-
tes da duplicidade de encargos diersos.

Petropolis, 13 de abril de 1957.



