ECONOMIA E CIENCIA POLITICA

Lncatos de Andlise da Influéncia dos Grupos
de Interésee (7)

Jein MEvsaum
{Trudughio: de LY0OiA - ASEVEDRD)

Tmnlmnﬂum considern-s0 & politicn econdmicn o prolongamentn, ou
a aplicagio, da ciéncin econdmica. Tratando-se do tipo de organizacio basea-
do no mereado, o ngiio dow pedéres plbliccs pode ser anallsads como encer-
rando principios de centralizacio que de certo modo restringem & autonomia
dos agentes na elaboraciio e realizacio de planos de produgiio ¢ consumo.
Dutam de época recento os esforgos dos economistas no sentido de erigic os
principios de uma politica econbmica racional que visasse A sistematizacio
e coeréncia na adsptagio des meios nos fine, Este (ltimo objetivo ¢ perfeita-
mente legitimo: a partic do momento em que a intervencio do Estado se es-
tende & adniinistracio dos meios escassor, ¢ natural chamem os tedricos &
atencio das autoridades responsgveis para o necessidade de observar uma
logica que permita elevar ao maximo os resultados das medidas tomadss.
Babe-se que; o G5te aspectn, o método dos modelos ji deu bons frutos (173

Outro ponto de partida para o estudo désres fendSmenos & a cléncin poli-
tien; n 'dificuldades de isolar o foto politice do contexte »ocinl, pofem, crin
ohices & delimitagiio, do ponto de vista espeeifico desta disciplina. Sem en-
trar ni aprecinciio de matérin tio complexa ¢ ainda tho controvertida, -
tnr-nos-emos a indicar, por nios parecer o monog imperfeita de todas s nocoes
oté bgul propostas, squeln que atribui 4 ciéncia politica a responsabilidade
dn pndlise dos decisoes de autonidade, indispensdveis ao funcionamento & @
sobrevivinein de umn sociedade. I'.}unlquﬂ' que seja a forma de vida social,
da mais rudimentar @ mais complexa, existe um certo nimero de pmbi.pmu
cujn solugio s6 pode, ou poderia, ser obtida, em condicies considerndas incon-
venientes, pelo simples jigo de procossios e acirdos espontinecs e voluntd-

(") . Publiende primuirammnts pels Revoe Econcmiges (a1, manm, 1957). fate
spamip fol tredusds com perminds special do Auter,

{1} Cumpre sallentsr & imporibnels ds eontribalgio de ], TINBEDREN: ver, pas-
theulsrments, sun mais recente obra, Eoomande Patley: Frinciples and  Design, Amiter-
dam., 1956 (gque pelundie, amplisndo-an, s tews spreseitedss netes dobs tribalbios date-
rlures; On fhe Theory of Econmmiz Policy, Amsterdom, 1052 & Cenfralizstion and Dscen-
tralieaticn in Eosnomic Policy, Amaterdam, 1954, O primeiro capitolo diwes Themm — The
Contribetion «f ecofiomic anafyss, o the desgn of economee palicy — meprewnis Eme
. exposicho extremaments faliz do conteido = dan camcteristicns da scio scondmics recis-
ual e seus diferenies thios,
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rios: para regulamentd-los cumpre tragar diretrizes e tomar decistes das quais
o principal’ carncteristica seja, em Qltimes analise, n de impor-te o todos ou o
parte. dos membros do sociedade, sem possibilidade, parn &stes dltimos, de
recurso a uma instincia superior, Nos tempos que correm, o sparelhamento
estitnl constitul, por exceléncin, o mecnniamo especinlizado nn tomads dessas
declsfes, que vio desde o proibicSo de levar seu cio i prssenr sem coleirn
ou a elaboragio do eodigo de triinsito até & organizacio da defesa nacional
ou & escolha de aliancas. A histérin e o antropologia, contudo, mestram que
sociedades diferentes dn nossa utilizaram, e continuam n fazé-lo, ouiros mecn-
nismos caparcs de sujeitor, atrnvés das mais varindas formas de eoacia, os
individuos e os grupos que as compdem. De achrdo com esta concepciio n
ciéncia politica pode, em resumo, definir-se como o estudo de tudo quanto
dign respeito & formulagiio e execugiio dessas decisdes, o que, evidentemente,
compreende o conjunto das lutes, de nnturers & lormas ns mais diversas, con-
forme os sistemas politicos, em gue se empenham os membros da sociednde
para grientar ou influenciar as autoridades em um determinndo sentida. (2)
Orn, o mais ligeiro golpe de vista =6bre a evolucic das sociedandes roveln o ex-
trema diversidade das dimensoes do setor politico ausim entendido. Conforme
as épocas e oa sistemas, n lista das matéring suscetiveis de serem regulamen-
tndas @ base de decisies de sutoridade variou conmideravelments, Em outras
palavras: a nogho do politico & contaglante e relativa. (3) A vida econbmica
inclui-se precisamente no quodro dos problemeas euja posicho, relativamente
no mecanismo oficial, tem sido particularmente variivel, O liberalismo clas-
sico, que pretendia estabelecer umna rigida separacio entre o politico e o
econdmico, sem que, na pratics, tal diviedo jamais tenha sido conseguida, foi
substituido contemporaneamente par [mulas de coordenagho mais ou
menot abrangedora, indo até no limite da fusio integral. Do ponto de vista
da ciéncid politica, a atual politica econdmica caracteriza-se pela intreduchio

{2) Seguimos, nesty ponto, com algdmis voriaaies, & erientagne de DAVID EASTON
em The FPalitical Sysfem, An Ingmiry-info the State of Pofitreal Science, Newva York, 1083,
O critério all proposto esta longe. d& edcapir o criticas, pobn & levi-lo i suas (ltimas
conteqiisncing, chegariamos o cooclinis d8 gus 8 Gnica forma de stag des  sitocidodes
weria B coewio politica, que repressnta, mullae veees, o Gitima recitwa (ver, por ssemple, o
cang wm que o Estads, ao iolervir em wm dimidis entre patross & oporariss nan (ag prevs:
Iecer a decisio do drbitro mas promove sua divulgacho visendo a tornar atusnle sosa
forma de coscho soclal que & a primfio da epinific piblica), Nio estands em condighes
de propar uma nogho  Indiscutivelments maby valide, menteremans; 8 tile de insoue
ments de trabalho, & formulsds por EASTOM,

{3) Como wecroweu com muits oporfunidade CHARLES DE Visschnme, o politico
esprimd - a  felachy’ pacticularments estrelin gue em um momnento dade o8 governanbes
entibplocem entre g Estados & cirtos beis ou williees qoe #les eomilderam Indissoctivels
do sua permanéncis ou de sus graodess, (Théories, of Realifés en drofl infernsfronal
publi, Paris, 1953, p, 96), Em spoio do wus opiniio, DE VHSOD®R cis o posts de
vista de H, MORGENTHAU, segunde o qual “A pogso do politlco nio’ & necesshriaments
Mnmnoﬁmﬂmmmmmﬂqmm
mente ausenie de outros objetos determinadod”™s ela constlol foma  qualidede, W
tonalideda que pode ser pripria o quulquer objeto, que we lign de preferincin n algum
délen, mas gue nio pe vinculs necessdiriamente a pechus, .. Ume guestin hole smodla
consfderads  politica pode, amanhd, perder asa cardter, a0 pewo que dma outrs, smo el
rnn;: jl:m:r.u importante, pode tornaran de mpmis wme guestso politica de  primeire
grandesm" |
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(nio coberis falar agui em reintegraciio) dan sdministrocio de metos escosscs
no processo das decisdes estatais: ela se resolve em um conjunto de decisbes
paliticas que repercutem nos problemas econfmicos. A amplingio das ativi-
dodes econdmicas dos potdfres plblicos interessa, po's, em primeiro lugar e
sob virios aspectos, a ciéncis politica: citaremos, como exemplo, as modifi-
cagoes verificadas na estrutura, nos métodos de trobalho e no espirito de
funcionamento dos diversos centros decistrios, cuja reunifio forma o quadro
do sisterna politico. (4)

O estudo das politicas econfmicas conlemporineas pressupbe, destarte,
uma anilise condurida em térmos o mesmo tempo politicos ¢ econdmicos.
Alguns economistnz, movidos pelo cuidado de preserviir a pureza da formu-
lachio tedrica. comdideram cs fatdres politicos comeo um dado exterior o seos
psequemas. Outros, no afii de @& mostrorem mais realistas, jo ofo hesitnm
em ‘ntegri-los em seus trabalhos, (5) Nho nos propomos discutir, agui, os
méritos dessas duss concepsben: cingir-nos-emos o assinalar que, mesmo gue
#le o8 considers exclusivamente como dados parn seus esquemas, em nossos
dins & do malor interdsse para o economista dispor de um bom conhecimento
dos elementos du vida politica, a fim de que possa distinguic claramente sté
onde os seus raciocinios tedricos podem ser considerndos vilidos. Se, além
dissa, &le pretender participar da' formulacio da politica econdmica, entilo
forcoso serd exigir-lhe umn compreensio mals exata désses dados. A politica
financeirn (fiscal policy) talver represente, tedricamente, uma forma satisfa-
tarin de intervenciio destinadn o assegurar o estabilidade da vida econfimica
miedinnte umn acio compenmdorn aproprinda: nn priticn, porém, suns possibi
lidades sio limitadissimas, em razfio de fatBres de naturera politica (rigider
dos despesas piblicas, por exemplo, sem falar dos obsticulos deo ordem peico-
logicn que se oporiam a um aumento da tributagio em um orcamento ja defi-
citarin). (6)

A politica econdmica dos especialistas nn matéria siwm, como jé assne-
Iamos, o introduzir mais recionalidade na aciio dos podéres pablicow. Aa dire-
trizes dos politicos, todavia, obedecem a um complexo de motivaghes, dentre
as quais as regras de coeréncia (e principalmente a vontande de atingir o

{4} Em um sstudo em viss de ser publicedn pola movista polonesa Fanstwo § Pravao
sibre as rolacton emire o politice econBmics ® wa institoigien, procuramon definir «
eaucterizar o8 principals pypectos destm modifiescies: raducio des podioes de unidades
componontes sm beosficio do. centre, noe Edados Federain o de manelra mais geral,
diminiglein da avionemis dos moniciplos; enfrequeciments day smembléiny parlaomantares
& amplingio das stribuictes do seecutlve, apoleds fa burccracia; relorma da evtrutoea
diiase mewmo sxecative, epeclalments o gque locs & eajeiches decorrentes da 1
dn politicn econfmice, S8bre fate Gltimo ponto, wer wma preciosn wirle de estudon publi-
onlos pele’ Bulletin internafional des sciences sociales, 1956, n® 2, pp, 219-305; apie-
witadon wal o tiiuls L'Elabaration de la polifigus ecommigus ef linencidee, sefleromees
elny sod Estades Unidos, Frangs, Inglaterrs, Sokcis » Tugoalivie.

{53 O excwlents trabalhn de Maec Latm, L'Sveletlon do mevin sgroole, Paris.
1950, contém wm capitulo (ol sibie A defesa politica de renda dos agriculforss. Alnda
gus gite capituls nio nos 06 wma vido completa do probiema, mun pressnn negosle
trabalhs & meto signifiestiva.

. (6) Inimeros obetbeulos dinte geneto sio essinalados so Tongo don evtudos reunidos
2 Volums Resding in Fiscal Peficy, Landres, 1055,
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maximo resultado oo menor custo) nfo desempenham papel exclusivo, nem
mesmo, muitns vézes, preponderante. Ao tomarem declsdes, os politicos (e
freqiientemente também os simples funcipnirion) encontram-se no centro de
pressbes @s véres coincidentes e, em muitos casos, também antagdnicas, que
os obrignm a transigir, tanlp no que tangs & determinacio dos fins quanto @
escolha dos meips. A existéncin dessas presses certamente nio é nova. (7)
Eln se veio dcentuindo, no entanto, & medida que a vida ecordmica ia pene-
trando cnda ver mals na esfern politica, isto #, em térmos mais precisos, @
modida que as rendas individunis se inm cida ver mais tormande dependentes
de decindes governamentais. Cumpre lembror o agio dos grupos de interésse,
gque doaqui por diante constituirio o centro da explicagiio que vamas dar do
processus de vida politics, processus, cumpre nao esquecer, no qual ¢ atrovés
de cufo mecanismo se determina a agio econdmica dos podéres piblicos: A
economin dirigida prevods, inevitdvelmente, uma politizacio dos problemis
econdmicod,

A teorin politica esth bem longe de tir chegado & definigio clarn & pre-
clia do gue sefa grupo de interfese: om lugar de parn isso empregar meios
proprios, eln se¢ tem contentado, na maioria dos casos, o utilizar, nem sempre
as assimilando perfeitamente, nogbes tomadas de empréstimo o antropologin
e i sociologin. (B) A ttilo de hipotese de trabalhe, partiremos de wma
concepcio simplista pegundo a qual se consideram grupos de interésse tédas
aquelas pssociagtes, de estruturns juridicas as mais diversas, que a pretexto
de representarem ospiragbes e atitudes comuns se esforcam por fazer prevas-
lecer determinadas situaches e reivindicncies, para tal valendo-pe de todos
08 meios no sea’ mleance, prindipalmente o acio sibre os podéres piblicos.
Tal atitude e acentua & medida que se amplinm e intensificam as responsa-
bilidades econtmicaa e socinis do' Esindo, Precisamente =ob éste dltims
aspecto — intervencio no mecanismo de tomada de decisBes de autoridads
— & gue now dedicaremos, neste estudo, 4 andlise da influéncia dos grupos
de interésse contemporineos. De passagem, mostraremos que osta definicho
geral ipclui organismos de estruturns bastante variadas, os quais, sem divida
alguma, com os progressod dn conceptualizaciio, chegarfio, mais tarde, a ser
tratados como categorigs diferentes.

Estes grupoa, [reqientemente chamados “grupoa de pressio”™ (prosurd-
fdroups), sao particularmente numercsos ¢ atives na esfern econdmicn e cons-
tituem fator importante na determinagio das agtes concretns do Estado nesse
dominio. Sio éles em largs escels responsivels pela separmgio existente entre

{7} PARETD, no Manus! J"sconcmie politigue {publiceds om 1509), explcn o estas
belecimentn de um monopdlio do- dlcool oa Suica como o resultagdn de umas coalisis de
irdrramsen [(pp. 531:22%. Elg sstroly de wem Uvro de Nosa Deos, Essels cconomigimarl
Lo mtmicpale de Falcot! en Scoiese, gsta frave tipica; "Come & o Conlederscio que laova
o1 contratos de liberocio do dleoal, ditigem-se a sln; principolmenis mes dpocod de eliicio,
pary podir-lhe... goe melhore #a eondigha dos contraton, m fim de que possem pagar
migls cars @& batita netional; do coptrarke, e eleipiés nie eofrerda Bem. .. Fol swim
que chegomon w tor @ batata slnitoral™.

(8] War, m #sie respeito, mi muito pertinentes olwervacies sibee o aemmto feitas
por MACKENIIE (W.J].M.), Pressure.Groups;  the “Conceptin] Framework™, Political
Studies, (Lobdres), outubro, 1955, pp. 247-155.
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os esquemas de racionalizacio ¢ ns medidas efetivamente postas em pratica.
Comprometern, muitng veres, a consecugiio dos objetivos gernls visados pelas
nutoridades responsiveis porque influenciam fortemente s determinagio dos
fins & p escolha dos meios. O cconomistn, hoje em din, niko pode ignorar Sste
fontimeno ==m o risco de alhearses dn realidade. Infelizménte, o problemi,
em seu conjunto, ainda & poucn conhecido. (9)

Crostariamos de abordar, nesto ensilo, um ponto particular: o andlise
dos diversos elementos que intervém para determimar o infloéncia real déeses
gripos nos processos politicos, especinlmente em relacho & politica econdmicn.
A orientaciio e o contefido da sciio dos podéres pablicos nesta matéra, porém,
dependem em lsrgn medida da intensidade da pressfio que os grupos interes-
endos Bojam capazes, em um dado momento, de oxercer sobro oa diversos cen-
tros decisdrion, A andlise de sua infloéncin & portanto, um elemento essencinl
parn a cléncia politics, mas nio me parece que apresents interésic menos
para o economista. Assim, o esquema que vamos oferecer distinguird os ele-
mentos internos e externos desss influsncia; no entinlo, cumpre reconhecer
francamente que soh muitos aspectos, i faltn de informaghen efotivas @le nio
poderd ser ditetamente confrontado com a realidade. Apresents-lo-emos, pois,
como ums smmples tentativa, sujeitn o contestiches e verificactes posteritres
e cuja imperfeicio & por demals evidente para que precisemos de salienti-la.

I

Comsideramos fatdres internos demsa influéncia principalmente o8 elemen
tos ‘colocados sob a dependéncia do grupo de que se cogite ou, pelo menes,
gque atuem em funcho do' comportimento désse mesmo grupo: trotn-se @m
sumn, dos diversos Tatdres que &le pode procurar dominar diretaments, ainda
que, na realidade, niio o consiga por inteiro. Distinguiremos cinco dentre éles:
volume & estrutura do prupo, recursos ‘de gue dispde, organizacin, relacdics

(03 Isto se werifica evpecislments em Fnings, ends & conbecimento cientifico dos
prupos de interdese  progride | muite lentamente. Como primeira esfisge de axpasigso
alsterniticn, ver om oimers sspecisl da revista  Espeif, Pouvoir politigos ei pouvoir
spcmarmiges, junhio de 1983, pp. 817-084; alnda que alguns dos estodes gue o comphem
demanitrem an ylzen eapirito polémicn, o eanjunte & magnifico. Para wina compresnsao
gera] da poblema, ver) WILLIAM  [(PHILDe) [ Politios in Post:War France, Londres, 1954,
pp. 317-341; Duvesnen (MAUKICE), Droll copsiliotions] of Insiliiione politiques, Paris,
1555, pp. S76-630; GoouEL (Frangom), Le Rédglme politique fruncais Patia 1055, pp. 9%
0B, Ver tambem na obesrvaciss spreseniadas por FINER (HERMAN), Coverments of
Groater Emropesn Powers, Novae York, 1956, pp. 335-367. Permitimo-nos farer remissin
n dely uriigm que recentemonts publicamos sfbrs o mwintor A indervencio dos @nopes
e interdsme na politica scondmica, Revie Ecomomic ef Social, eutubre 1656, pp, 256-277,
o Contribuipas 4 nnilise dor grupos e interéme na politicn fmncem, Recen de Flostito
te Sociclegle Solvoy, 1056, n® 3.1 Extes dols trabalhes nio embldonsm maly do gos
lungmr ws bases tefrican de vma enallse maks aprofundada do problema.  Informomes,
finalmente, qua o Professor HENRY W, Eiesans (da Univenidads do Colarade) vai pubili-
eur am. werie, nos Edtudes Unkdod, um trabalho sdbre o patronsis frances como  mresstre-
dregp. O gutor colight o materkal necessirio durenle uma estads de wm ang em Franca
» parece qua &m. alguns puntos conseguit vender o hermetlzmo tradiclonal e seus fnter-
focutores., Agradecemon no Prf. EMEMARN & gentilees de nes laver enviedo o texto mimeo-
gralado de seu trabalbo, gus trard valiosss subsidios pera & conheciments da wvida poali-

« th= & prohiimice fruncess,



10, Revista Do SEsvico PURLICO — JA@;N#FW.HM.*RW — 1G58

de que desfruta e stafus social (éste Gltimo fator situando-se no limite entre
o elementos internos o externos na medida em gue depende dd otividode do
grupo, sem que éste, todavia, o possa manipular & vontade).

VOLUME E ESTRUTURA DO GEUPO

Visa-se, com esta classificacio, essencinlments & amplitude do grupo.
Ohserva-se comumente que, nos regimes democriticos reépresenintivos;, os
poderes publices sao levados a dispensar uma atencio vigilante aos interésses
comuns 8 grandes massas de cidadion. O nimero parece; neste caeo, ter uma
egpécie de dignidade intrinseca: de qualguer medo, ¢ fator de eficicia na
reivindicagio, (10) Em conseqiiéncia, todo grupo que opere em um selor
de aspiragdes ¢ atitudes que beneficie de vastos meios de divulgacio esta
chamads a exercer influénrin e n exercerd tanto mais facilmente quanto maior
capacidade demonstrar para unir o grupo e provocar 8 identificogfio de seus
interésaes,

a) Capacidade ds unir

Um grupo, qualquer que seja, tanto melhor sa revelard em situagao de
ugic & farer reivindicnches quanto maior legitimidade de representociio poder
alardeiar. Da mesma maneita, a reunido, sob direcio Gnica, do conjunto ou
da uma parcela muito gronde de agentes com interésses idénticon, constitui
fator de influéncia, de vez que contribul pera solidificar o prestigio do grupo
fazendoso aparecer como porta-vor autorizado. E' o easo di Uniio Nacional
dos Farendetros da Inglaterra & do Pais de Gales (National Farmer's Dnion
of England and Walea). Todos os observadores estio de acordo em ressaltar
n importincia de sua funcio na determinacio da politica sgefiria britioiea e,
especinlmente, do' prego dos produtos (tanto sob os trabalhistas como sob os
conservadores). E ni do Ministro, ds Agriculturn que nfio chegasse a um
pedrdo com a Unifol. .. Perderin o prastipio e talver até o carge. Uma das
principais razdes do poderio dequela entidede, aléim de sun excelente diregio,
t'n fato de, dentre codn prupe de dez asgricultores do pais, nove lhe serem

{10} A principal firen dos destilaries resftde no seo ndmero: edren de 3,000,000
{calculadn que seu nlmero tanha gicilade, a partir de 1945, ertre 25 & 3.5 milhdes) .
Var TERHEERT | (L.) L 2 de Falooolizme, Pari, 1953, (Mcoografin do Tnetituto
Macicnal de Higiene, n® 33: segunds os quadron fornecidos, pp. 29-31. o nimers de
destilariay elovava-se o 2 688 616 em 19048 (atinginds, em 31 departamentosn, uma pe-
porche miperlor a 109 dos habliantes) » 2.926.905 em 1049. Nenhiem outre dado
necessirio parn oxplicar o influeéncia dema categoria social o Parlomento. Ver Lnealments
LEnerman  (SuULey), Alcool, Alcoofiene, Alcoolissticn, Parin, 1956, De acdrds com o
quidre  fornegida, pp,. 4548 o nbomero Ue  denilardas aleancava 3.029.100 em 1951:
partants, em 6] dentre $0 departamontos, ba wma destilacia pars do 2 a 4 sleitora do
pizo mmsculing (1 pam 2 em 23 departommatos. “0 woto femining cértaments altorou
# forga dus destilarian’, eicreve LEDERMAN, “mus presgme-ss que ale o momenio ela
pETManecE & mesma em copssglitncia de um fsndmens clisaleo de petcologia palitica (0
8¢ leva om cotle o que se vk & o que se ouve)',
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filiados. (11) Grande nimero de elementos, iy vires poderoscs, oplem-se,
nio obatante, o essa unidade.

Citernos, por exemplo, a frequents intromismfo — especialmente, con-
quants nio exclusivamente, em Franga, — de f(atdres de ondem politica ou
religicen na defesa de interésses profissionais, da qual resulta, {atalmente, um
principio de desagregacio de que o mundo agricola francés olerece um bom
exemplo. (11) A confusio chegn ao muge quando a atividode profissional
tende a perder sua autonomin para se por a servigo de ambigdes ou politicas
estranhas fa diretas reivindicngbes do grupo: o caso do sindicalismo operirio
em Franca ¢ btmstonte conhecide para que necessitemos de salientd-do. A
impossibilidade de unir, que se traduz pels multiplicagio dos grupos que
visam, pelo menos aparentements, os mesmos objetivos, enfraquece o nlcance
da acho, pois lacilita as manobras dos interfsses opostos ¢ provocn, muites

viires, o recrudescimento da demagogia, prejudicial sos interésscs que ee visa
proteger.

Um fator particularments divisionisto, de monifesin importinca  tedrica
¢ pritica, & o sentimento que se origina nos membros de um grupo ao verem
prus interésses purli:uluﬂ mal defendidos no imbito de uma acdo unificada.
O mercado do vinho & diuso um exemplo tipico. 'O sul do Languedoc, que
ainda hia alguns snos contribuia com 759 para a produciio nacional de vinho,
hoje dela nio representa maiz de 35%: . E' que parn éle se apresenta cruciante
o problema do escoaments, ao passo que numerosas regibes neoviticolua
estio em bem melhor situagio. Dai a fragmentacio da organiragio profissio-
nal do vinho em diversos grupos, dos quois os principnis sfino o Federacho
Geral doa Vinhateiros do Sul ¢ a Federngiio das Associactes Viticolas, que
constitui o orgdo de defesn de tdos os outras regites. (13) No setor traba-
thista, & formacio de sindicatos autdnomos, reunindo categorins profissicnais
im vézmn reduridas mas de imporfiinein estratégicn (oe condutores do Metro-
politang, por exemplo) corresponde n essa preccupacio de particularizor um
interésse para melhor fazé-lo prevalecer: o sindicalismo de clames obodece
a objetivos anilogos.

Finulmonte, existe forte tendéncin parn o especinlizacio de interéises,
opostn & unido em base mais ampla: refllexo do egolsmo profissional, ela tem
geralmente como resultado tornar mais dificil a agio dos menos aquinhoados
{os quais, todavia, em alguns casos podem representar a maioria da profissio

(11) Outps sxemplo: @ perppeciives scondmicas e politices 8 longo prass surgides
m-E-hdenldmmr!:thrhdn!'m AF.L. com a C.1.C.. Muitos Teceiam,
pumnﬁmniﬂnumdlhﬂnlﬂhwlﬂﬁlﬂiﬂ:wuwﬂnlrmrum
trabalhisia. Ver particalesments a serie de sstudos publicada sbhre The A.F.L.-C.1.0.
Mergor, em Irdusiiial snd Labesir Relptions Rewlew, sbell, 1086, pp, 347467, E tam-
bém OoLommes (Mmoo J.3. A F.L-C..0 Labor Unlisd, Woen Yeork, 1956

{12) Ver o loterewants esils de HENR! MENDEAS Les  Organisations agriooles
st fn pofitigue, Revie frongaios de scivnce politigus, cutubro-deremben, 1955, pp. 736760,

{13) Uilligamea, & respelts, o resultados de pesqulies (nds publicados) reallmedas
prr Evoing EMmiguesr o Centro de Esudos Econbmbcos (Escola Pratiea de Altos Estu
doa) sibie o1 prupos de prembo do Glecal. Balients dle que n agio da Confedericio &

rmuito mais dinkmica do que & da Federsgio, cujos membros gomm de slteagio privile=
ginds no mercedo do vinhe,
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ou do ramo de prodocio). Esza tendéncin contrastn com n titica ‘ndotada
por certos interédses particulares, que procuram  apresentar grandes reivin-
dicncoes sob uma bandeira mals ambiciom, come, por exemplo, o Confe-
deracio Geral dos Plantadores de Beterrnbas, que permanentemente tents
identificar n defesa de seus associados com a de todn a sgricultura.

b)) Capacidade do provocar idenfificacio

E' possivel ser membro de um grupo (e até pagar a contribuiciio exigi-
du) sem experimentar u semmagho de estnr verdadeirmments ligndo as ativi-
dades dos respectivox dirigentes, sem ge identificar realmente com &les através
da realizaciio dos objetivos que se propdem atingir. A bronla ou o ceticismo
dos camponeses em relugio n seus advogados junto hs altas sutoridades ¢,
em nosso pals, uma caracteristicn do comportamento rural. Tal estads de
espirito gern uma acentusda displicénein, senio mesmo manifestn desconfi-
anca no que diz respeito d execucio das diretrizes tracadas ou dos sugestoes
apresentudas pelos membrod do grupo. Ora, para uma associagio cuja fdrgn
repouss no’nimern, o apoio de seur integranies & acio por eln empreendida
# o eapirito de discipling do grupo sfio condigiss clementures parg o exito,
tudo dependendo da intensidade do sentimento de identificagiio gue & dire¢io
désse mesmo grupo sejn capaz de provocar néle. Examinemos rapidamente
o problema partindo dos dois principais instrumentos de ogiio que o existén-
cin de um grande numero de participantes possibilita oo, grupo.

17) Intervencio no processo cleitoral — Um dos mais efetivos’ mito-
dos de pressionar utilizados pelos dirigentes de grupos numercsor & 0 ameaca
nos parlumentares de dificultnr-thes a reeleicdo. Dols sspectos do problemn
devem per cuidodosamente eslientndos: o do efeito produnde sébre o con-
dutn désses parlamentares ante tal perspectiva & o da capacidade dos gru-
pos de interésse pora influencing o volo de seus partidirios. Quanto ao pri-
metro aspecto, tnenhuma dividn pode haver, pois, de moda geral, o= depe-
tados (8m na maior contn quaisquer intervencoes perante o corpo eleitoral
e quem quer que pretendn desviar-lhes votos constituira parn éles um adver-
sarm temivel, (14) Relativameante ao segundo, o estudo dos {atores peico-

e —

(14) *Em nosss democracias. subdivididss, tedo velo & oo parece sor, marginal
Dp tomer, portinto, s gmesce de soa tramsferincls porque & sindicaliragio dos interdses
particulares § que patmits farer valer ests wmesa por msio dos conchuvos, da divul-
pigia dos vobos, do coltim dos rementimentos ou Ingratiddes™, esetoven LB HaMON,
Gouvernenmny of Intdrite parficufiers, Eapelt, jJunha 1953, pp. 831.852. Como exsmplo
tipien déste mado das pomivels resches dos eleitores pods citar-m, dentre (ndmeros outros,
1 campanha vitorices desfechada na leghlstura anterior contra o dicrato de 13 de navem-
big de. 1054, qus tivavs das destilariss goe niio s dodicnmem’ & oxplorugio mgricoln o
priviligio de que gosawemi ndo obatante a firme opesigis do Minhitéde da Badde P
Bliew, 8 Apambiéis se pronunclon, em 5 deo novembro, por 407 votod contrn 188, pela
sypenaiio da wlglncl do decreto i@ 1 de sstembro de 19560 alguns disg doepids, & par
grands maiorin, o Consslho da Ropiblica wdotsva o mesmo ponto de vista; asbm podlem
o perlamentares enfrontar sa ebeighes geraby sem are near-ta ao Tessentimento das dastl-
latina. A roepeito, seris proveitoso realiser o estudo sidemiton das medidas yoiadon
espacialmente em matécla scondmica o social, dumnte o ano que preceds cedi renovegio
do Parlarmento,
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socinin do voto! esti, &b contricin, multo pouco adiantads en. Franca para
que se possa fazer afirmativa de crdem geral no que toca b agio efetiva-
mente exercida pelos grupos de interésse na distribuicho de votos: parece
lirito, entretanto, admitic, sinda como umn hipdiese de trabalho, que em
muitcs casos of parlamentares sio levados a encarar com certo cxagéro o
poder dessas nssocingbes wbbre n orientacio polities de seus membros, O
exame objetiva dirse ponto de vistn, contudo, exigiria o recurso a anilises
monogrificas das quals ndo dispomos. Entretants, & medida em que acre-
ditam nesse poder os deputados se véem forcodos a demonstrar muito tato

e solicitude em relagio aon grupos em condigbes de alardear o prestigio do
nimera, (15)

28} Agio direta — Ela reveste, em nossos dins, maltiplas formas:
greves de produtores, e vEzes pelo simples retardamente nps entregas de
mereadoring; fechamento de lojas; reomibes o manifestacoes de massa; engar-
mafamento de trinsito o obstruciio de estradas, #tc. (16) Pode, sinda, inclinar-
se para umn verdadeira sabotagem de ordem: focial (ameagn feita pelos vinba-
teiros do Languedoc de serrar os postes telegrificos, por ocasiio das manifes-
toches de descontentumento verificadas no veériio de 1955). A execucio de
umn scao désss tipo exige partidirion numerosos e submissos, podendo a
indisciplina provocar ou o expgéro no cumprimento das nstrugies, chegando
o violéncin, ou o recuss de obedecer 8o comando, Muitas véres o sucesso
dependcra da exutn apreciagio daqu'ly que & possivel ex'gr dor nesociados
em tain circunstinclss. Em aolguns cosos podese perceber diretamente o
resultado do movimento e até medi-lo; em cutros, ns conseqiléneins nio sio
tio fheete de vislembrar (por mmph:. n roperoussiio die ums greve parg nao
pegamento de imposto, uma ver que a administragio geralmente se abstem
de fornecer dados precisos m respeito), Quands as instruches visam a pdc os
membecs do grupo em oposicho frontal & autoridedes plblicas (principal-
mente na recusa em satisfazer determinada contribuicio fiscal) muitns destns

{151 O problsms foi longements siiediets nos Eoades Unddos oow dbimoes anoi:
o regims dualista de puertidod que =l vigera facilita tal sndlive, cujos rewaltados pin
torlsen signifioncin ss estendidos § Frongs. As preguisen efefusdsi pamesm comtorret
pirs demonsirar o peun exita dob gpiupee de lnrene quands tentem moedificar o voto
de sea participomies: @ lealdade ap partibe sevia, desiarie, mab forte dy goe = ohadi-
#ncly sp grupa, l’.umuhrm.uu om we triiends dos egricuitores, o8 malores wvodions
da ‘rmatérla, comp o FPrefeoror Cididis Hamss, da Universilsds ds Chicogs, screditam
quE op prupos de intarEuw nae tEm o copacidade pata miadar & veie de eem membron
wrr, mipociaiments, o wrttgo deite Gltimo: Faom-Prive Poliy and the Farm Vore, Jourea]
wf, Farm Ecossnipe, novembrn 1955 pp. 6012624, Purece Gue & malacia doi opsritics
1o muanilvita & faver do parthkdo dimocraiad mas mic & de cfer gque qushquer sindieats
eubijn o condipes e mobilisar seus partidpantes em beoaficio ds um candidets du-
quele partide, Como exemplo de il do voto operdric non Mnsdes Unidoe, vee
Komnitausen (A ), Swerrasp (A, L), Mavow (A, J.), When Lalor Vetes, A Shudy
of Aufe Workers, Nova Yok, 1956, ANGUS CaAMIMELL » HOMER C. Comren spoiim
erte ponta de vists confirmanda @ poocarindsde de gqualquer interpretacis do walo tmire-
teain g lgernos de sdesio o grapes (e Goouy Differescoss (n Atthtodes smd Vatess, Ann
Artior, hlichigan, 1936 p. 363,

f18) Halientiremios, da pessgem. o corloss processs utiflesde por ceftox gropes
de imterfase noo Tepdo) fare: scampar s memboos dients da Diete. Var  YAMADA
(Crryosmt ), Japonoss People sl Politics. Novs Yark, 1958 pp. 107-109.
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Gltimas mostram grandes hesitagcbes e néo se insurgem senio por palavras:
neste dominio, também, o acio dos grupos de interdses encerrm uma aprecii-
vel dose de blefe.

O “poujadismo” oferece, a éste aspecto, um privilegiado campo de and-
lise, a operagiio “patentes” pode considerar-se multo mgnificativa. O jornal
A Unidio, em seu nimero de aghste de 1955, publicou instrucfes muito preci-
sas s0bre seu recolhimento. Diz éle: “As guins recolhidas primeiro pelas repar.
tighes cantoniis e envindas depois ao departamento seriio levadas, afinal
por uma delegagio, & Prefeitura. Serd esclarecido sos Srs, Prefeites que o
pagamento so serii efetundo quando essas guias forem restabelecides nos seus
gusntitativos nermais ¢ quando ab-rogadas ms lels sdbre as cooperativas,”
Fraternidade Francosa, em geu numero de 13 de agdsto, insiste na importiin-
cin da operagio, A Unido, em setembro, refere-se ninda a0 nfio pagamento
das "patenies” mas ja em outubra nada mais diz’ sbbre seu recolhimento e
mantém, a respeito, uma prudéncia que provavelments se relaciona com a
convocacho do Sr. POUJADE para comparecer perante o juiz de Instnicho, Ja
no nimero de novembro, #sse mesmo jornal esclarece que od requerimentos
dirigidos @ administraciio sobre o assunto do néo pagamento devem ser redi-
gidos regularmente. (17)

Viue, destarte, o relaclio que se estabelece éntre a importineis de um
grupo & & ogho pelo mesmo postn em pritica: realments, o nimero ¢ fator
de influéncia, mas as' possibilidades que &le oferece tém lLimites que variam
segundo os individuos de que se trate e o8 circunstincing em que se exerca
sun atividode.

RECURSOS

Os recursos de que disponba o grupo nenhuma relacio tém com o seu
volume e estrutura. Now agrupamentos de massa que dispSem de participan-
tes numerosos mae de condicho modesta o recollimento de contribufcdes
muitas vézes ocasiona dissabores. Os grupos, sob éste sspecto, estio longe
de ser igunlmente aguinhosdos., A Confederncio Gernl dos Plantadores de
Baterrabas, por exemplo, que representa uma cultura rica, ¢ em parte larga-
ment= concentrada, dispie do recursos financeirca muito superiores nos de
outras organizacoes agricolas, que, no entanto, congregam. uma quantidade
mitn maior de ssfociados, Em Gltimn andlise, os recumos constifuem umn
compensacio pura ¢ simples sibre o nimero: uma mssocisgio de siderur-
gistes ou de fabricantes de automévein, por exemplo, obterd sem maiores
dificuldades os capitais, por vézes vultoscs, necessérios i sua atividade, E'
verdade que em alguns casos o sssociacio de massa pode encontrar um apre-
cifivel suplemento des contribuictes arrecadadng de seus membros em sub-
vencioes de natureza diversa. Os recursos financeiros de que dispbem os
grupos de interésse sio em sum maloria totalmente desconhecidos (principal-
mente & parte destinada a exercer influéncin sbbre on podéres piblicos. A

{17) Sdbre o poujsdiemi, ver priscipalmenis o potavel trabalbo de  STANLEY
HOFFMANN, Lo Mogvement Poujade, DPoris, 1956,  As lmelicorom  relgrentes B oparscin
“parentes’ foram tiredas de wma nota inéditg de JEAN DU RoeTu.
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legislagio feders]l americunn obriga todas ns pessoas que exercam atividade
de lobby em Washington a deciarar anualmente as contribuicbes recebidas:
man o1 entendidos na materis sio0 uninimes em calcular que as somas ofetiva-
mente despendidas siio muito superiores &s declarndas, (18) Diante desta
earéncia gernl de informagdes, nio se pode farer mais do que uma tentative
de definir os principais empregos, por parte désses grupos, dos fundos de Jue
dispdbem & fim de tracar pelo menos um esbifo das formas de Infludncin
mais fregqlentemente utilizndas.,

a) Influéncia direa da vida politica

Ao referirmos o papel do dinbeiro na politicn ocorre-nos, de imediats,
a corrupgdo, cujas formas sio bastante numercias e vilo desde o “inocente”
almbégo (pritica alids lamentivel quando visa a funciondrios piblicos) até
mo pagamento de uma quantia periodica. A corrupgho toma &s vézes formas
sutis (por exemplo, o pegamento de honoriricsa vultosos por um artigo de
revista, aparentemente neutro e imparcial mas, na reslidade, subvencionado
e inspirndo por um grupo de interésse). Os americancs chamam a essas pri-
ticns ofd lobby, dando n entender, com isso, que o new lobby tende a exclui-
log. ‘De ver em gquando um escindolo vem pir em reléva a importincis da
eofrupgio como meio de permuasio! nio nos parece, contudo, que hoje em
din o que existe do substnncial ne influéncia des grupos de interésse — ou
talvez em uma parte consideriivel dessa influéncia — seja sssim exercitada.
Nio obstante, n majorin dos estudiceos do matérin est de nebrdo em reco-
nhecer que o dinheiro proveniente désses grupos desempetiha papel ponde-
rivel nas campanhas eleitorais.

O financlamento de partidos politicos (principalmente para cobertura de
despesns eleitornis) € nssunto sdbre o qual se dispbe de pouca certeza cienti-
fica, Em Francs, por exemplo, &le parece ter revestido miltiplas formos;
distribuidos aos candidatos individunlmente ou nos partidos, os capitais utili-
zndos podem provir quer de grondes negicios ou de gropos que agem molndn-
mente, quer de caixas centrals organizadas, para émse efeito, por um conjunte
de emprésns ou de grupos. Comg prototipp déstes organismos, cits-se hola-
tualmente o Comissio Republicana do Comércio e Indlutria, que, sob 4 dire-
¢ciio do Senador MASCURAUD, desenvolven sua mais intenss atividade antes
de 1914 e desempenhou, pelo menos até 1911, o papel de intermediiria
entre o grande patronato e o partido radical, entso no auge do poder. Pode.

(18} Ver mlgumss idieaches fomecidon siibre o assunte por STHNER (Groeor ALY
Govrnmond’s Role in Economc Life, Novs York, 1053, pp, 314-315. O total des guan-
tian recebidny coms comtribuighes pelos Jobbiew ‘que stusm ne esflern fedem] elevou-se
& 148 milhde de dbilares sm 1947, 164 milhiss em 1948 ¢ 204 milkbes em 1945 {iotal
dan quantias despendides eschnivamends Junto sos governos dos 48 Estadae). Em fiow
do juoht de 1953, o fotal das comtribuicdos obtides (depois da vighocis ds lei) wtingiu
B0 millides. de ddlores. Em uoma Gnles catmpenhs contrg o Talt-Hostley Act, a A F L,
wilignu BOO, D00 délares (oo primlmo semestre de 19473, A Asociagio Midics Ame-
vicana (Amorican Meodival Amociation, weiunds wa diz, dewpended doin milbbes do dika
res nu owiw ity contrn s smpliagio da medicing social. Encontro-te o pp. 226-7 dises
trabmlhe uma tentative de comparacin eRire 83 depeia de certos gropos o e docliles
temmdas  pela 80 Jegistatven (de jemeiro & junlio de 1948),
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#e igualmente mencienar a Umido dos Interésses Econdmicos, qu=, dirigidn

por Ernest BILLIET, teve atungiio destieada na preparncio das eleictes de
1919 n 1924 (de notor que o inquérito parlamentar ‘instsurado contra ela
pela Cimuara do Cartel ndo deu qualquer resultado peitico) . ((19)

As cnixas patronais nio sio, alifs, as tnicas a intervic stivamente nas
campanhas eleitoruis: em muitos paises, o8 fundon mindicais sdo postos @
dispesiciio doe candidatos socfalistas, is vézes em escala hem apreciivel. (20)
Virine leis (niio ¢ o cano, em Franca) tém procurado reaffir contra pstas prii-
ticas impondo wm limite is despesas eleitorals (regulamentsgio particular-
mente riporoan na Grii-Bretanhn), porém, muitas vizes o peiprin lei contém
dispositivon que permitern burlar esse intento. Em todo caso, & muito difieil
opinar =hbre ns condeqléncias reals déste auxilio financeiro relativamente
aoa resultados registrados porque talver hajn uma tendéncia 6 exagersr o ceu
nlcance.

b} Documeniacao o propaganda

Esta agiio ¢ bemn caracteristica dos métodos atualmente utilirados pelos
gripos de interdise: trata-se, no entanto, de aclo geralmente carissima e gue
r;m muitos caens se torna privilegio de interésses financeiros bem aguinhoa-
elo,

Reumir e divitlgar documentodio de céorditer objetivo, ¢ ste clentifico,
constitul’ processo de tronbalho muita aprécisdo nos grupes que represeninm
grindes negécios o repousa em departamentos de estudos integrados via de
regra. por elementos de primeirn ordem. As vizes o esfOreo de informacio
re entende po conjunto da vida econdmich & social, mas, na maiorin dos casos,
restringe-so Ao nssunto de interdsse especifice do grupo. Bab a ‘primeira forma,
pode #le incluir uma ampla propegandn e prestar servicos moito além do
melo profissional; (21) sob o segunda, ajuda n defender as posicies especi-
ficna do grupo junto nos centros decigorios do processuy politico & ndminis-
trativo. O tecnicismo d2s questoes stingides pels sclio econdmica dos podis

{19) Coasta que stoslments o ortidsds  dstribaidors  de  fungbs patronals & @
Centro de extidos adminlviratives a scondmicos (cujos Srgion eitio sliuades na rum da
Pemthidare) . DuvERGen, o cit. . S8E; mencicna tambam os fobbies dn Afrien da
Norte. Mas epcreve &lei “na suséncla de estudos sirlos. cingimo-nos, sbbre e panta.
i conjeturas (que perecom prostrees ds alidsde ). Tebs oentldaldes shs  dsvem aer
coneidormdss gropos de interisses propcamenis ditgs, man st isstrumentos  especislizg-
ilee destid Glimss, Silge o problems do fingnchaments dos poriidos paliticm, ver FURnize
(.1, Les Fingees pariis politigues, Rewus poflifqus eof pariehmrtain, ootubies, 1053,
pp. 146181 o' oovembmo, de 1953 pp. 25R:3760 deda & muburers doo sswnito, ot
cina nhnm;ﬁm oo miror -:ub aijuitai @ :nulnu:lri man o trehallis  pepresdEnts Um
exfiices que Iofelirmants nii tem msltos s

{20) Remiltim, dol. confiltos mos  partdos e goam podem  ederic dirslaments
grupos, tals como; sindicabos, cooperstivas, mitus. . (parikdes chamedod de tipe Indi-
rato]  Em melacio ao partido irabalhista ingiés, qub recebs adisfio ditety dan sbodicatos,
nliein dindicelizadoy §§ tim protestado cmtm o vieculaglls de parie de aisn contrilitd-
cihoe mo; [noneioments de qualguer partida. A perpedis, ver Duveeore (Mawmoce), Lea
partis politigues, 15 wlicda, Parls, 1984, pp. 07-101,

{211) Citaremos sdmente o Bufleiin geotidien ds aotigs Comisdn Siderdeglcs. jue
trazin e cods wm de s pinweros ums documenticas rles ¢ muoite deuradd,

e ————
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res publicos torne esta documentacho pricicda para os parlamentares, que,
muito’ freqilentements, niio dispbem de outrn. Od grupos que desfrutam dos

meios financeiros indispensiveis a obtencio de tais trabalhos déles tiram uma
aprecifivel dose de influéneia.

Em determinados casos, éase exfdrca de documentagho vai uté & consti-
tulcio de wum Grgio especializado, tal como o Instituto Técnico Frances da
Boterrnba Induostrial, cujos relatorios sobee a cultura da beterrnbo e o8 metha-
rea meios de obter altos rendimentos sio miito scatados. Nos altimos anoll
o Instituto dedicou-se, em virios déises relatcrios, a mostrar pos podéres
piblicas as comeqgilifncise nefastas de uma exsgecnda redugiio da cultura
da beterrobo. A um outro tipo de atividade, que mais = oprexima da propa-
gands pure, corresponde @ Associngio dn Livee Emprisa, entidade dotada
de numercso quadro de pessoal ¢ que tem por finulidede combater o diri-
gitmo o s virips formas de atividade governamental (salve, naturalments,
aquelns descjadas, senfio edgiden pelos negbcion}. O tom empregado ,h;]u
Amodatio ¢ francamente polémico o o8 argumentos por ela: utilizedos niio
jrimam pela Impeccialidads ou objetividade, (22) Ainda i, julgamos tratar-
ee de instrumentos nos miow de grupos de interésro, nio de grupes propria-
ments dites. (23)

A ngio e propaganda descamba, naturalinents, psra o emprégo de meion
de comunicaghn de massan, especialmients a imprenas: primeiro, o imprensa
profissional, que vise, tob o wspecio do que nos ccupamos, o divilgsr as
palavrin de ardem, manter o entiisianmd ¢ 8 discipling dos associndos medi-
anle n exaltugio, ds vézes exdgernds, das lutns travadss & o expor os resul-
tadon obtidon, assim como a prodigalizar louvores o criticas, @is vézes contin-
dentes; depols, a chemads imprensa econdmica e financeirs, ques constitui
em muitos paises um veiculo largamente utilizndo para o divulgacio e defess
das relvindicoghes de gprupo e, finnlments, a. grande imprenm  informeativa,
nn qual muitay vEses a técnica empregada serfh muito mais soti] ¢ atenderi
mais & um chjetivo de orientaglo geral do que de defesa de determinadas
reivindieagbes (ainda que estas pudessemn ser chjeto de uma ppresentacio
ndequada quando o apoio, ou pelo menos o nootralidade, ds omnide pablica

(227 Segundo declarsgies faitan sy Profewor EMEMAMN, & Awoclscho taria dival.
gada documsnios cufs nimnetn olomigwen feds de 300 000 essmplates.  Ralitivameie
i algumy sxemplos de processos inteleetuiis utillradod, ser Sauwy (ALFEED), Lew Fatiy
wt. fns Opintore, Cursos da Enstituto de Batuded Paliticos da Unlvenidada de Perts Bise, 1T,
i, M-I, O cdre s SAUYY (pp, 2R0-423) contém procioun indicscies ds ardem
:TJ:I:I&‘{:I tibre wirine lobbies frinceses (notadamenis o da dleosl, petrélss e sutomis

}

{23} Op Estadss Uphlen pottuss wms cérde mults ssrisds de frotiidiches ddme
tipa, Ver Scaerrromsssw (Hael], The Loblyaed, Bodton, 1951 pp. 155103 Entre
ux wiitilidin wnnfisedis, wlioiizremon o Conslho BEcondenics Werlunal (Natiamal Ko
nuuﬂg&mﬂi}.qwuhhphmpthpﬂﬂ&.phﬁﬁhﬁdrmmphm
tiva individosl, .. & centra o socliliems, o govemo ooedind, es Nagtes Udicdes; & Fun-
dugio para m Educugle Econbmics (Fomndation for Economio Edircstinn), gus do 1946
& 1950 pecebeu de grander flnran & do looens de foriung edtea do 13 milbhfes o dbla-
] o Instituta de negbelos Piblicos (Public Alfslrs Tratiture) que obteye comtritiaicies
e windiceton operirios & cufos viooulen dealfgloss wio muoito diferesten dow diate doks
wltimoe, wlo.
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parecesse necessiria para logrer qualquer providénein)., Todavin, o contrile
de um jornal, hoje em dia, implica mo dispéndio de somas tac elevadas quoe
ad grupos financeiramente podérosod Lodem cogitar de obtélo completamente.

Em suma, vése que o dinheirs proporcionn nos grupes que o podem
manejar em grande escwla importontes fatdres de infludnein, Serd éle, no
entanto, suficiento para asegurar poder absoluto? A questio, que nio pre-
tendemos focalizar mqul, & controvertida: (24) emborn niio se possa subesti-
mar reu papel, aconteciméentos recentes (a nacionalisacio de importantes
aotores da atividade ecomdmien em velhon prines eapitalistan, o dedenvolvis
mento irresistivel ¢ goral do Welfare Siafe, a consolidagio das poaichza do
sindicalismo operiiric, ete. ) mostram bem gue &9 o dinhefro nio basta parn
vencer tides a5 botslhas.  Conglisnto) nprecivel fntor de infludnels, nfo &
mais, contude, o chave univesrsal parn olenncd-la.,

CQRGANIZACAD

Esta moilise ¢ dedicodn oos interisses organizados. Quer igto dizer que
a adocio de uma estruturs formal é condicio indivpenddvel para que oy suto-
ridades responiivels tomem. em censdemgio determinadss pituagdes oo rei-
vindizuptes? Certaments nio = poderin chopnr o dstg extremo. Alnda que
n apriculiurn ou 0 pequens comercio nio dipusesie; em Frodca, de guslguer
associiigio cupus de falar em seu nome, os parlamentares niio estariom me-
non atenics i preocupagies e anselod doa camponeses e pequencs comer-
clantea. (25) Entretanto, ceferis paribue, também & evidente que n organi-
zacho constitil ém s metmia um fator de eficidncin, pols sdmente ptravis de
mecanismos apropriacos & que ne paderd usufruir de todes s vantagens que
o niimero e o recursos fotem capases de propicitr, mo pesso tue tima admi-
nisiragio muito desenvolvida e eficiente pode compenssr em medida apra-
cifivel fathas ou ceficineins dos dols fatfres precedentements szaminados,
Na época atual, que coloca em plano muito elevado ae virtudes & o3 valorey
dn organizacio, tordos on interésses tendem n atuar sob a forma de movimen-
tos organiziados, isto &, estruturados e hiemtquizndos. (26)

{34} Semmidt o soblblege smérlcann B. Bac Ivies, por exdmpld (The Web of

nd, Moy Yok, 1940 p. 921, & s peumitmbda d= wm givps ol de ums cloess

\egtatla fonje de constitulr, hojm wm din. # 'medida ‘de sne poder. potitico. Tnvermments,

Hooewrr A: BRADY, em um live molie eantrevertida) | fueiners an a0 Spsioim of Power,

{Move York, 1041), tentou carsclerizer o papel  fundamsntsl des grofdes | orgeninmes

de negtrios na vida politica, Muftos helariom em afirmar qué o dinhsire. niin: repre

prmita mssmo contempardnonments, poln mgnod 1m fotor diwse paderin. Ver partioulars-

menle, o intermmpnthsims tebilho de Davm Btmstaw, The Lonsly Crowd, Mova Haven
(Com, ) 1951 (mepechalmanta, pp, 2423553,

{25} Palpar, com frogihéncls, na presdo de certos lnleriiens nortn-africenas —
princlpplments e natiress wconomica o financnire = na vidd politica’ (ver, partleulers
mmin o oot 180, Nao obstents, nilgy me parecs que o esencial disses iniotiaes e
evists di derie) estrdtind ergenizads,

(267 A temdincia & organiscin sk ertende noturalmenie bem alem da esfora neo
nfmica proprinments $is. Pars cltar apenes alguns exemplon, entre o8 muites dlspenis
weis; a defea da eacsla eonfissfomal. (e Franga, Llgy e Defesa da Liberdade de Enslin,
Assoclugio de Paia de Alunss do Emine Livre.,. ), & protegio des misorias raclais (nos
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Esta questio se reveste de importincia especinl para oz grupos cuja
finnlidade ¢ reunir interésses j4 associsdos e, ao mesmo tempo, eonstituir um
porte-var o um centtn comum, de orientagac e estimulo, Referimo-non, s,
aos organismos denominadoes, na priitica, centrais, patronais ou sindica’s Delos
constituem exemples tipices o Conselho Nacional do Patronsto Frances, a
Federaciio Nacional dos Sindicatos de Exploraciio Agricoln, a Confederacio
Geral do Trobalho, etc.. As religbes entre as unidades componentes ¢ o cen-
tro dio origem a problemas andlogos sos que murgem nas Confederngbes o
Federngies de Estados. Um dos mais dificeis de resolver & o da coesfio indis-
penagvel porn dar aop drghos centrpls ntribuicies & podéres o altura de goss
responieahilidades, pois que a varledads de interéssies destn forma ssocimdos
constitui o obsticulo principal n uma direcio unificads. Vejamos, porexerm-
plo, o patronsto. A possibilidade de cotutitui-lo como uma frente unida
cabaren em pelo menos tréa obices: romo de producio, divisio regional e
tarnanho das emprésas, Déstes, o fltime merece referéncia especial, pois que,
gob muitos aspectos, principalmente o fiscal & o da legislacio social, ns pe-
quenna ¢ méding emprésas desfrutam de eituagdes diferentes daquelss de
que goram ne grandes: estos (ltimas muitas véres encarario de maneira des-
favorfivel on enforcos empregados para essegurar o sobrevivincin de formm
tradicionain de emprésas, incspazes de e adoptarem oo progresno  técmico
(especialments no setor da distribuicii). Nio sem rarfo e reprovou 4 anti-
ga Confederacio Geral da Produciio Francesa o nfo ter, em circunstincias
wviries, dodo stentio os diffculdades surgides nos setores médio & pegueno
da atividade econbmica (particularmente quando da assinatura des scordos
Muatignon ). Apds a Libertagio, a preocupagho de defends-lon deu origem,
em outubro de 1944, a Confedernglio Gernl dan Pequenny o Médins Empre-
sus, (27) cuja crisgho antecedeu de muito a reconstituwicho du central patro-
nal {retardada pela hostilidade do General Dr GAULLE, gue representava um
sentimento generalizado @ époen). Quando da instalogho do Conselho Nagio-
nal do Patronato Francks, s articulagiic com o sotor do médian e pequenis
emiprésns revelou-se nssunto espinhoso; muitns das medidos tomodas (em
particulsr o escolhn do Sr, ViLLERs parn presidente) explicaram-ss pelo
culdado de evitar se atribuisse & nossa entidide o propdsito de dar prepon-

Eutades Unklis, & Anscleds Noelsnul peld Progress & Desanvolvimenin Jm Homens
de Che — National Amociasion for the Advenctment of Colored People), & lita peli
peodbicio (smmpre, pod Exigdos Unidos, s Lign Anti-faleon, eujs atividade comsitul um
il eiwmpios mals signiflcatives s premis jamnks eservides) plem (oo puseram) am
prithon métodos de grganiescio mulln precios, De modo geral, o estwila dis . groges de
bntolectualy isth olnda em fniciat & fprovivel gos wna endlise maly sprofondads (de tipe
da utuslments reulleads pela Avoclacis Fruncess de Ciéncis Polithes) consigs distingui-
e, wob mmulios daperies principeloents Bo oque (oos &s mindalidedes de infodecin) des
smackacies ecendmices po sentide lata do thrmo, Um cosa digno de atengio & o dov antl-
gia combatentes, sbbre oo quais resaltaremes @ wgestiva artign de Juwil REvonp, Las
Anciens Combuttants of la Palitigue, Revie (ranalse de science politigoe, shril-junho de
lg!!. 158 IETMI-

7} A ito, pader-snd fer o breve mon pensploaz eiuds de G, E. Lavau,
ﬂm;m'mmrmhﬂﬁnhwmhmﬂﬂﬂﬂm
Entr#prises, Revpe frangaise de sclence politiqoe, sbril-jonha, 1885, pp. 150-383.
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derincin s grandes firmas. (28) Ainda que neste caso tomem oum aspecto
especifico, problemas do metmo tipo fe npresentam também nas nssocisches
operiirias ¢ agricolas.

Extes problemas de sstruturn condurem & distincio de pelo mencs dois
tipos de grupos de interisse, notadamente quanto b elicicin de eeu acesso &
vida politica:

1.5y Confodéracies ot Federogbes, que congragam interdsses diversos
s eoincidentos na valera de atitinfes generalizadas — Estos entidades desem-
penham importante fungio de representacio o podem intervic eliciente.
memnte ba discussio de problemas de base. Em muitos cisos, porésy, oles tém
precimdo agir com grande prudéncin em virtude da divergdneia verificada,
am indiferts ponton, entre of interémses de acun membros. Dol pode resuline
uma tendéncia para & moderachin, o busen do acfndos oogque o copiritos erit-
cos seripm Jevades o tchar de jmobillsmes . Aseim, o Conselhe Nosisas] do
Patronnto Francés 8d muito rarsmento &2 empenba a lundo nes lutas part-
culnres . (pode gitarse, comp exceciio & regra, o batalle travoadn contra &
sprovagho 'do Tratado da Comunidade Eurcpeia do Carviio e do Ago): em
virids ocanibes a proocupacio de evitar surgissem divergincins entre seus
mhm percoou’ n ogilo’ da delegaghis patrosal junto ao Conselho Eoo-

ml

2°) Grupcs eepocializndos (chama-se assim oos grupamenios corpors:
fives) que, representando Infosésses unildrios, pmfnm lancar<es muifo a fundo
na batatha politica — Constituem £led os main sficlentes de nowscs grupos
do intgriedes, éspecialmente no mundo dos negicios e podem ser consders-
des o instramento de penetragio por exceléncia do process politicn. Em

Franga, um dos maly otives e rovolucionarios grupos dos Gltimos anos tem
sida a Federagio Nocional dos Transportadores Rodovidrios, (29)

(FB) Dl a ofgunissgio snuito Vequilibesda”™  (“balinose’!) di Comsilis wer, por
exempity, o dlatribuicis des 500 endelrss dy fesemb®Sls Ooraly np plass verimal 3798
radefras pmra av fedémagies industrinis o 78 para s crgenimcien comerrialy e plans
hérigzntnl, 78 pars W Conlederagiin gutsl des pogeenas e mbdisn empiimd na plina
iggional, 75 pirg & Federsgio neeloni]l das peovisches regplonels, Dlarbueicls semelbante
witillcn-ve om rulocio b Cosllado ditstorn, — A sstretom des onganirssies  patroisis
waris mpito; sgeado of paor. Mo Edtodoy Unbdos, cltam-séc 1% & Asiscischn Wicknod
il Filerdeantsn | que congregn {erincipnlneents firmes Inilvldusis (ende os grantes s
wldy v combegaram & dhssmpanhir papel verdedelmaments bapartaite w oparthe de 1U33)4
g‘ﬁ. a Cimara da Comércin. des Estedos Unitles {Chanbeo of Commsree of the Unmi

imfew) U congrogn peincipalmente suoclacies mm siolhs, tambdi, emprann gue dels
patticipam em cerbter Indlvidual, Na Ioglaterra, encomtramese: L% A Amsciigie de
Chmasran da Ciownircip Brithnices (Fedaration of Britah Industries), que gropa aa grees
ey [uﬂ.lhu-iu_hfﬁhhm A7, » Unido Mucfoua] de Fabricantes {National Uabon of M
Huztuires), congrege cérew de 4,700 mifobros individuskh  (robretnde pogsnn
i mpﬁun n &5 amwociaghies fillades (iganimente do sstor médio o pegtiens) .

(28) Um' e mathvos do poderks da Federagio & o de vapresenlar ums  pralisdio
qup ampregl de 230 & 240 'mil pesssis (o predominfocds dy smatiaen poguinee w -
disy). Saboss que u Federacio age também por intermadio du Unilo roderlitia, que
redne £3 numeives sthidedes (lnclusdve clubes da  turlsma) hmﬂuuﬂﬂm
. todovlirio. A eoweepelonal intensidade des pressies exercides pala Fedoragio provocou
proteion da Br. P, H, TeroEw, da tribima da Assembliie {0, Ofivial da Awmem.
bléls, 4 de jansire de 1980, p, 26).
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De medo geral, a importineia da organizaciio de um grupo de interéases
depende do grau de adeptacio da estrutura interna fow encargos do meamo
grupo. Esa importincia se exprime principnlmente pela eficicin das Hga-
coey que mantém, a discipling dos membros do grupo, a qualidade dos ser-
vigos prostados o a capacidade doa dirigentes. Este Gltimo ponto deve ser
pspecinlmente salientado. A direcio de um Erupo de intsrésse crin proble
mas complexos, (30) dos qoais wn' dos mais delicados é o de distingoie exatn-
ments a de interésses nn quol serd possivel desenvolver uma
aghio coerente e diweiplinada e criar ob ideals o simbolos eapares de provocar
entusiurmo o lealdade em seus membros (ver, linhes atris, a “capacidade de
provicss identificagho’" ) Os dirigentes do grupo teriis de, & cada momento,
definir-ihie o8 chietivcs ¢ escolher oa meios maks Gpropriades & sua realizocio
terio, s¢ {&r o caso, de resignarse A2 solurdes de transigineis e inculch-las
nos seus pideptos, Esms tarefas exigem ‘muitas qualidiades tale como: vitali-
dads o tolerdncia, capacidade de decisfio e persunsiio, senso de responsabili-
dade, eapicidade Intelectunl. (31) A influépein de um grupo de interdese
¢ quase sempre dirstamente proporcional b qualdedes de sou lider (papel
desempenhado, em Frangs, por um GisoEMmBRE, uni LIvAues, um Caviw,
purn mencionarmos npenas alguns grupos particularmente ativor). Edtre ax
turefas doa dirigentes {igura o instalagdo de uma ride de relicbes sbbre o
qual s powss ppoiar & sglo cotidisna: o importincia déste ponto, porém,
& hostante para justiicar uma releréncin 0 parke.

RELACORN

A fnstalagio de uma ride de relagies adequada & Tundamental para a
mur;qn da stividade do grupo no munds palitico e administeative, visto
que asdim se tomard possivel contralay amplanents a efichcia de sun sclo.
O estubelociminto de relagbes permite, evidentemente, desenvolver n Juts,
em determinados pontos, sob melhores condicles, além da vantagem — o que
& relevante — de obter informaches nntecipadas sibre od projotos o nté sim.
piea intenges do govéenn o da administragiio (no sentido, por exemplo, de
nq{rlplﬂﬁdndﬂm#vﬂl) (32) ﬂmtnnum;ﬂmmmdnmmmﬂ
impbo ooa gripos de interésse umn vigilineia particular, pois muitss vizes
n mansirn mais eficas de agir ¢ matar no nascedouro um projeto incoave-
niente, Se [6r precise travar luta, quanto mals cedo melhor. Dal a neces-

dede, para os grupes de informagBes continuas & sistomidticas e, portants, a

(30) A malhir descricha des ploblitnas ds Udersnga  Cleadershin) dos gropes de
intstieim & Twita por Davm Trusian om. The Govemmental  Precess, Meva Vork, 1051
pp. 158-210.

(31} Uma dus midlhores dewtighn don misfidsde orenina o dirpente sinds
é 4 de CiEsTEN TIARNARD, Organipation and Alanagement, Cxmbridge. (M.}, 1048,

(11 Em ums beochurs sibes 8 Foderacias dias Todfstelss Brithnicss, publiceds em
1954, o preaidents daguels orpanipscio pis e [ofo, com propriedsde, s bmpertiincis,
pata od gropow, de serem gniecipadements andmﬂl-umlmﬂp.m.m,,h
adinlnlatroche, A contdils", sicreve dle, “ub pode ted veal sfsito quando s verifles
antes @ ndo depals ds [ats. . mﬂmmw:immdmmm
mhhmmim-ﬂdnmﬂinﬂmmdulth-lmwﬁ-ﬂmnu
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pomse de uma réde de informantes colocados nos portos estratégicos do pro-
camn degisorio.

Oz dirigentes dest grupos de mteresse ativos mantém contstos o hem
dizer permanentes com tocdos aquéles cujns atividades se' relacionam com
as posicoes defendidas o s reivindicocdes opresentadas: ministros, parin-
mentares, funcionirios, .. A economia dirigida provocou . intensificacio do
relecfes com éstes tltimos, contribuindo para dar & administracio umn estru-
tiurn quase-corporativay, sendo alguns ministérios divididon em sectes corres-
pondentes o ramos daproduchiio relativomente o cads um' dogs quais existe
um determinado grupo de interésse,  Aspim, em Fronce, o Ministério da In-
dintrin & Comérein, cuja estruturs, alids, varin em fungio d8 resstruturactes
minkiterinis, normalments dispée ds um certh nimern de départamenton ol
servigon pspecinlizndos; Minas e Siderurgia, Gis e Elstricidade, Indistrias
Meclinicns ¢ Elétriens, Indistrins Quimicas, Inddntring diversas (principal-
mente téxteis), Comercio Intemo, Artesanato... O Mimnistério de Obros
Piiblicas dispbe do departamentos especificos para estradas de ferro o trans
portes, rodovias, vias de novegacio ¢ porlon maritimod, ete. . Estes departs.
mentos constittem, naturaiments, uma vin de ncesso parn of grupos interss-
sndis, que com @les mantEm contatos freqimmtes. (J13)

Entre cs funcionirios responnaveis por &sses servicos @ o= dirigenies de
gripos o4 contolos cortumente #io ertreitcs (0 que de modo algum significa
qua o8 primelres ge venham puttmatichmente péc a secvica dos segundos
ou tomar o sou cargd i8das am reivindicactes mpresentadad). Em Franca,
ohtla o funcio dis comissies permanentes do Parlamento & importants, sho
Igunlments’ muito cbeervadny oy’ relaghes entre séus membros ¢ cs dirigentes
de grupoT,

E inutil emunciar regres gerais o respeito da constitulcis dessa réde
de reluctes, pols em muitos casos se traty de relagtes pessonis e de lignctes
suscotiveis de se estabelecerem atraves dos mais varindos meios. No entanto,
pelo menos duas situscies particulares devem ser mencionados:

17y Membros de assembléine parlumentares agindo na quabidade de
portaveies de determinados inlerdsses — A 8ste mspecio, as tradicoes nos
viirion paises sfo diverzss. Muito curiosaments a tradigio britiinica & bem
mais tolerante n respeito désse tipo de ligeghes, que podem tomar formas
varinday e ir nté ao pagamento de subsidiod como remuneragito pelo. encargo
de representacio assumido. Nenhuma restrigio se for, ali, oo, parlamentar
fue exercn emprégn remundtado em pssccingbes gue tranmscionem com o
govérno. Apenns se estabelece que o membro do Prrlamento que usar da

-

€33) 'O memo fmbmeno § perceptivel em muitos palses, principalmenis o Inglas
terre, ondi levou @ eonstitdichs de ume crmisio erpeclal pam wnalier o soio doa “inter-
medlitins' entre & adminldracin & o piblics & & epreciar o abiese dun prithcan verlfl-
endas, O melatario dessa sidn, submstido pelo Primsiro Minkstre sa Pirlamento em
muida de 1950 (Ced, 7.004), encerts aljumss obmervagtes mtulto . ntereimumtes aibre
jporgin dox. funclendries. britinleos disnte des pedidod o mecomendogie gos e e
dirigidos; mlientonds o perige que representa, ums desgroparciio multe gratds entre oe
intarfases finsnceiros em jooe o on vencimemios do funciondtio terpamével, sciniua Me
&“ mn nltan fradighes do Ciovil Servicoe tém comtribuide’ (mesmo om relagio o funclonis

novos ou temparirios) pasa afastar tal perige.
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palavra pars sssunto no qual tenhs interésse pecuniirio direto (quando se
tratar, por exemplo, de uwma situscio de propeietirio) deve declarar &sse
intersame. Hb indicios, toilavia, de que essa toleriincin tridicional estd, hoja
e (Fa, emn viis de reduzsirde. (34) Ji nos Estadon Unidos parcce gue o
costumes, nessn matéria, slo maia riforosos, ndo obstante haver ali pressore
voliticians, isto ¢, parlamentares membros de virios grupos de interdue
Lprincipalmente crganira Ges pprirtiny & a Legiio Americana) cujes relvindl-
cagies €les podem defendpr diretamente. De modo geral, a situscio, #m
Frungn, ¢ bastante (lulda. Um certo nimero de parflnmentaned exerce corgos
importantes om amociagies profissonais o alguns se demitem quandoa acei-
tnm cargos de ministro, por exemplo, epguanio outres prefesem conservi-los.
A Teiturs don dobates parlsmentares mostra & saciedade que alguns diles
ptusim, halitualmente como porto-vosey de determinados interdsses, moy
nt indicughes ribre sun renl pokicio face u tals grupos geralmente ndo pas-
sam dessa verificogdo de fato.

Finalments, a naturesa dis ligegtes estabelecidas com. os deputados
varin de scdrdo com a eapfce do grupo. Déise modo, on interésses financei-
ros tendem a gpoiarse em um pequens grupo de parlamentares, sogquanto
ca prupamentor de masn sindn que possam contar com alguns déles, pro-
CHrum  congquistor para n sun catsn o maior aomero possved . | Bituaciio” bem
pouco conhecida ¢ a dos advogudes parlamentares, na qual a scumulicio
do mandato de deputads com a prolissho de advogads, que em alguns casol
nio crin problemas graves (parlamentares advogodos no féro criminal, por
exemplo) afigurage. mo contririo, muito mais censtirivel quando se trata
de sdvognr grandes negocios ol sssociagbes profistionais. (35)

28y Funciondrioa gue passam 50 sorvico de crfanizscoes profissionam
— An lembrar, m priticn chamada “pantouflage”, (*) ocorre-now, principal-
mente, o exemplo de sgentes da administracio piblicn que ingressam no
servivo deo emprésas privadas. Em nossos dlox, os sindicatoa patronais, parti-
ctildrmente, oferecem lugnres impoctantes, sohretudo, embora nio exclusiva-
mente, nod membros des grond=s Grghon do Estado. Os beneficion dai resul-

tantes parn o8 grupos de interfsss sio consideniveis; nio somente aquiles

(34}  Comnltar s ferpeits, @ interesanis spbdp dp Saunmes 0, B, Presunm-
dreage” amd parties in Brilain, Amrican Palitival Scierce Revirs, mamo de 1956, pp. 1-24.
City #le, prrtleulurmmmie, om coe sm qus 8 dgio de tm gripe de inteséoe (4 Uniis
Mariondd de Profemboes) fol fesilitede peles indclativas de s “meprosentontss” na Pars
lumanto. A'Sm des [olsrmacles que fomece sbbm op grupos de imisriece, fuae eetigo
marece ser 1idy pels nterpretagio geral que db & vida politics na Inglaterrs de haje,

{3%)  Este Gltima porto fni mlisatsds com bnfuse por ANDEE TANDED em um tra-

batho (infellements Innenbado), refertn di chasrvagen sbbe © logo de [olerfees em
tma demecracia: La Revolatizn 4 sefeire, Vol, 1 Le Souverain Captif, Val, 11, Ls
Prolession - pariraentsivs, Parin, 1936:1927. A despeito de seu caniter  scontirsdaments
palémica o percial, = clwervacies di TaRDIEY, qie eonliec s o slfema por dentto. nbo
deveriam fer menss . B evidents que sa membiriay n confidiacion dos politico
conutiliem, apear crithen cormade, qus se Mes posa faeer, dulos peicloros para
andlise do papel rewlments dwiempanhado por desas gropes, _
(") Ezprenis intrsdorivel sm portuguis. pols mesma em Dmncks e clreuligls
:mﬂti:. Pentouillags, conforma o LAROUSSE. signilica H"'I:FI:-‘ i pombratie -m,.;mw.
MG, “mirief-ss em muitos oegdcios, empreens, atc, rouifage werd, talves, “Jogar
com piu de dols Blem™, servlndo & dols interemes. .. (N.T.)
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funclondgrios levim a vantagem do puss ralm;ﬁu com oa ex-colegan, cma,
também — e talvaz sejn o principal — pio ignoram a linguagem que ¢ pre-
cisy falar & sdministraciio; conliecern & arte de methar fazer um pedidy e
estiio, mezmo, em condiches do determinar até que panto pode éle ir — o
que £ pmsencial em politica. Muitop reclamam regulamentacio main rigoroen
no Wtinents & passagem de funcionirios pablicos parn b setor privado (o
inverso. quase mincs s2 verifica, no contriiri» do que ocorre nos Estadoe Uni-
des): mté haje, no entanto, os grupos de interésse témeee hihilmente apro-
voitado das possibilidades que o fato lhes oferece.

Cumpeirin It mais longe ¢ considerar como futor pantlerdvel de infhi-
encin a similitude do meit socinl em que we rectutsm: os grandes adminis-
tradoces piblicos e privados? A respocta o esta indagngio, que niio discuti-
remor. aqul, parece que mercceria aer dada com certny gradusges @ em pri-
meiro lugan & certo que o Amblente comum pade  fociliten o dessnvalvi-
mento de relactes puraments profisgionais, mos, com! relecéncin por altos
funcionfirios ffonceses, existe umn prraigeds trodicio ds servieo plblico que
constitul contrapéso  bestunte spreciavel. Depos, esses funcionarios estho
longe de admitir] sony reservas on metodos dos homena de negicios, dod quai
muitas vérss criticom o espicito molthusiong e exdgsradaments  Emcmto,
mesmo qie pertencanm oo seu proprio meio. 136)

BTATLS BEDCIAL

el

Finalisando; o influéneia do quo desfruts wm grupo parcce depender,
em inlimeros cavos, do julgamento médio feito sbhre rune ptividedes, Hewsy
Enzaiann salientou, por exemplo, que em uma luta contra o Comunidade
Européin do Carviie e da Aco os sidérurgistas faram gravements prejucics-
dos pela mi reputicio  de sia predecessora, n Comissiio Siderlrgicn (Comité
des Forges]. (37) Hste caso ilustra 'bem a impertincin da puréoln social
gite cérca o atividade dos grupos de interésse.

Sublinhamaos, antes, que éstz fator de inllugncia estava nos limites dow
fatbres externos: o que importn é o reputsclo sdguirids, mesmo que, do
ponto de vistn do grupe considerado, ela correrponda nouma apeéciagao
falsn, taliex ate malévols da situscio. Com ou sem razip, diz-se que o Con-
federncio Gernl dos Plantadored de Betorrabox eatd desmoralizada em wvir-
tude de abusos politicon: apis reiteradis campanhas desfechadas contra

(3B} Ver. sdbeo d#vin  ponic, or [clercesantys  obéetvacBes  Feltmn por  CHAnLEs
BRINDILLAL, Les Hauly Fonctistnsies, Espeif, Junhs 1951, pp. US2.577. A crisgin ida
Escola, Macienal da Administracio terd; sesiments, modificsdo us condighes socialy e
recruthmerio pote od grundes drgicd do Esudol A éale prophizito, muolls sspermman di
peogiiisan feltts (o minds nis publizadm) por ‘Te. Botrosow: | Lomden Sehoal of  Bere
ez and Polltical Saience),

(A7) Aleguvsme constantemenls, contta en abderirgielns, il v abijeiivg tra, nald-
mlmente, ums Eoops ogunisada pels Combaie Slderdrgica™, sseroven ENRMan pgm T
French Trade Amociafions and the Rutification ef the Schumun Plan, Warll Politics,
Julho, 1954, pp. $53481. Sikte & mesmo ssmin, ver tambim l:h:urr [Prome), Fa
mﬂl’;sd:sfln Ed'ﬂmn. Rerie  Frangales de Scieace  Polithque, fu'ho satemlen, 19546,
B 3 ke .




b db Economia E Ciancia Poririca 25

elz. (38) em muitos meios aguile grupo ficou sendo othado coma o instigador
de um permanents esbanjamento dps finangus pliblicas em beneficio de seus
membron. Em eonseglifnein, gualqier medida que a favareca — ninds qus
w0 parcialmente tomada atendendo a pedidos — corre o risco de ser inter-
pretada com desconfinngs e mi vontade. Ao contriario, n mddstrin outomos
bilistica pode invocar (para justificar a nio liberacio das trecas no que lhe
diz respeito ¢ o monutencio de um protecionismo adunneiro exsgerndo)
diversoi fntos que ntendem no interésse geral (importinca quantitativa do
ratro: céren de 109 dds indistrins mecinicas e elétricss, 5% de tidas as
indlstrise menufnturedes; elevaciio so sextuplo do velume dam exportsciss
de automévels de turismo, a partir de 1938; emprégo direto, na {nbricacin,
e 250000 trabalhrdores. ). (39) Ainda desta vez, nflo nos manifestnmos sbbre
0 mérito da questiio, mas constatamos ums situscio de fato, Esta obeers
vagiio explicn o culdsde com fque inumeres grupos de interdsse evitam qual
quer procedimento cija divalgochio possa causar cfeitor desfavorivisia s
opinifio. pliblica. Eis por que talves seja exageradamente otimista considerar,
coms féx W, J. Mackenae, (40) que em Gltima sndllse a técnben de pres-
pho mais compensacdora & o apélo & ramio; todavia, os esforcos dos grupos
ny sentido. de fornecer o “melhor informacio” o@o delxam dié elsciong-as
com &usn objetivo.

Repiticho. geralments, nilo se sdguire de tm dia pats o outro. Com.
pree recordar, aqui, o que eignifica a ancisnidade do grupo., Resalvande que
n ancianidede niio condur & snqulless burocritics, destruldora de qualquer
dinam'smo (donde a importincia de umn renovscio continua do circulo
dirigente)| tratn-ee, no caso, e um fator suseetivel de consolidar 8 infiu-
@ncin sob virion sspectos, §& nmilisedos (ajustigem ¢ efichein da organizscia,
ampliagio o aprofundamento. das ligngdes, ete). A importincia déme fator
& bem evidencigda pelns disputos em que == empenham o faccbes rivals
quindo ocorre umn cisEo (especialments no geter opev@rin). O wso ds um
nome tradicional (& vézes carregaddo de conteldo emocional), a permunin.

(38) Cefectetfstico aflpme-ie, B Sns reepeilo, o recemta folgsminto dp 3% Chmira
dig Teltunal O] do Sens wafelierds & deniineiy apeessniedy pila Confsderacin eeeted
o jornal Franee-Oloervatent. O artlgs ncriminede concloln o Trlbsnal, “nagulle que tra-
duz = ingaictceds ¢ mewmo, & indignigio de sy soter, nip poderis sed comidarads como
Jifamagis. .. nem coma nlifapaumends o Hmites doodickita da o coitics o de poblicacis
de infermaghie, enlldday, allds, now prépriss dissurses & eirlion dey demandantes™.

{19} Tediewpfes timdem de nm evtudn de ClAtne Zasga, Lladastrie sufomobile
Francilee #f la Libdrathon des fchmien, publiessin mimsgialads de Contio 1l Ealuiles
Erendmicos (Ficola Praties do Ahze Edidos), Parle, 1036, Heorewe Zawxa: Oy plen-
tedores de’ tterrabd, phie e . nila diven oy existincis @ Ted poderis wends ke pall-
tiras pattleulsimerts dlseutiveis dos pibticos, do ponts de wista do (aterdue cts
tiva nacienal, © whandony des mudides de protecio do aclicar e do dlcoal nin: prejudi-
catis wenlin um pequeso nimers da produteres o de trandformadores; ... o3 industrish
Betho na obsigeghs, ppe esim diser funcioeal, de recorrer dirstements sos mitodes dos
prupos de precdo... S8 os [abrleaniis franceses e sitersfvels eomugliien cobvincer
on podives priblices da justosa de suse pockibos por molo de presis diteta, nao [k rista
o & menm vetdade. senfs utilizar, ma maler paris do tempd, s milts meaoe oo
denavels & bastants eficlesie”.

(40) Em um Importante artign sch o titulo PréssereGrowps (n Britieh Gorerement,
Britich Journal of Socinlogy, junho 1955 pp. 133148,
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cta' pos mesmos Jocals. .. cortespendem, & certo, k@ uma preccupaciio de
comodidads moaterisl, mes as considersgoes de erdem mordl também inter-
ferem poderosamente. Astim, a nova sssociaciio que se constituir pelo des-
membramento de outra ferd o que estiver &0 seu aleance para conservar,
pareial ou totalmente, o prestigio do primitive grupp a fim de =0 apresen-
tur como sun hﬂl-thﬂh sucesmorn, Destarte, n ancianidade & Gl nio sdmenle
a udministracio Interna maon também b8 relaches pocibis: um neve BErupa-
miente cenumente pode mpor-re com firea @ rapides, mos so nésme momento
oo estiver em condicoes de beneficior din njuda incontestivel que [he pro-
porcioraria o tradigio de que participasse deve €le apelar parn outros eles
mentos de inffudncia, Afinnl de contas, todi expanaiio scelstada corre o
risco de nlo passar de “fogo de palhia”. Tudo bem pesado, o fator tempo &
spreciivel na déterminagho do status social com fundamentos sdlidos, que
nio eejam posios em ddvide ao primeiro sinal de {racasso; & provivel,
asint, que & anclanidsde copstitun, em 6 mesma, um fator da confianea que
o pihlico s¢ disponha a coneetder ao grupo.

Em oulro, plono; pode apresenturse o problema celativo &s consdglitn-
ciaa di utilizacdo do poder profizsional pora fing diversos, geralments polit-
ctu. Evidentemente, quandg scusam os grupos te fazer mlili[‘_ﬂ.' CUmpTe
distinguir, A acho sbbre n pul[tim que vioe o facilitur n realizacio dos obje-
tivoy proflsgionnis fazx parte do jogo, isl como o concebem om Erupos: o) s
cube, apenas, & indagor a rupum de sun eficieln, do ponto de Vista dn influ-
éncin déstes (Itimos. Foi assim que s Uniso Nacicnal dox Fazendeiros da
Inglaterra & o, Fals de Galen, tendo enpentrado o partido traballisto, entis
no poder, muito solicito em colaborer com eln; considerou thnis conveniente
adotnr tnin atitutle de peutralidade diante das lutes entre os partidos. Mui-
tod grups, no contririo, oio hesitem em se envolver so j8gs pelitico pura
defender, principalmente nas olsiches, tnl puortido ou qual cond'dsto: @
pritica adotedn pelos sindicatos eperirlos americanos a #ate respeito oferece
vosta matéria para reflexBo. (41) Outra colss, porém, € usir o poderio
perofisstongl para fins politicos (por exemplo, greve para apolar uma posicio
deyurnida’ nu politica exterior), O desvirtuamento désse poder & de naturezn
) provoonr um desencorajnmentn dos participantes do grupo o a8 lancor sus-
pritas sbbre quelquer sciio postetior poc &le empreendida, aindn que de eand-
ter putritamento profissional. Estimula f diviseo sindical e fortalece, perante
a opinifio piblice, o poder de negociar dos empregadores. Dentre virios ou-
tron o sindicalismo dperfirio franciés & sob &ase nspecto, um caso tipico, (42)

(41 Enmﬂh- &, wobre A arutito. axco Tk lrp-nlﬂu o WALINE  { PieRME ),
Ly ' Symiicits atelini, pp, 85101, Vor tombim a eegiio. Trsde-Union | political
sttty na ol R-hld'.fn.li in Labior Econcemics dnd Indodiefel Acllvity | Joeeph Shister
et ), Chlcigs, 1981, pp, 133-144,

{423  Ver, no exsclonts trabalhs de VAL R. LOEWIN, Tha Fremeh Labor Mavement,
Combircicdge (Mees. ), 1954, Capitule 15: Mo and polides. D peoblema das  figepie
antrs o sindicalismo & # politica & alids complexo: roveste-ss de aspecto  sspecifion nim
Jpuidaes abdes us cindicatis criarern um paitide que represents o rabkilbo, do goal Eles
sis o3 malores snimadotes. Asslm, o partide trabalhleta Inglés: sdbre suss relugies com
o givémo, ver princlpalments British Trade Unloping, tive studies by P.E.P.. Bdigio
revistn, Londoed, 1955 pp. 147-157. Pam wma enilive comparsda dos  sindicatos em
relagio & politics, ver GALENZON (WALTER), Comparative Labor Movements, Nova Yook,
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Um fatot do sfatus socipl parece ser a posicho estratégiea ocupada pelo
grupo no vida nacional. (43) A importinein dg um grupo para o pujunca
ﬂquhﬂnﬂtﬁdlmuﬂmlﬂnpﬂdumtﬂqﬂa Ihe assegure uma posigio de
prestiglo (s véres até mesclado de um tentimento de invejn). Esta se deve,
em plguns cosos, @ circunstinciss: uma economin de guerrn, por exemplo,
niin pode adotar o mesma eacaln de valores de umn ecieomia de pae. Mo,
minda o1, #8 o prestigio do gropo & poito s servico de interésses estranhos is
suns ‘atividedes, comme o risco de verse compromotido dentro de pouco
lHIIFﬂ.-

] W v

Afigurnise-nos serem éstes os fatdres internos da infiuéncin dos gpupos.
Toduvia, 85 excepcionalments um diles prevulece om todos os quadros. Na
prictica, a forga do grupo decormre da combianclio de virios dessss (atlies o,
raraments, cata deisn de dapretentar falbas. Qualquer intorésss, por rospei-
tavel que seji, quit nio comiga pir a seu servigo virios dimes clementos da
influbncia arrisci-sd o fef esquscido’ pelod podéres plblicos, ainda mesmo
que dal pdvenbam coneeqiéncinos denceas para @ coletividade. Fai o que
oeorredt em Frungn, com relochko aos proprieticon de imévels: & verdode
que a leido mquilinglo teria sido diferents s éstes Oltimos houvessem sabido
ergantmar um Jobly da forgn da Awmsotingic Nocional das Juntas Imchilinriss
(National Asssciation of Rosl Esfaie Board) doa Estados Lnidos ((44)

Esta cuso traz notavel contribuicho oo exame de um problems, do qual
nio pretendemos trathr aqui: a significacio dos grupcs de interfsse para o
regims democritico, (45) Para alguns, cspecislmente nos Estados Unidos,
#ley exercem ump funcio datll, preenchends o vario politico decorrente da
imprecisio intenclonal dos programas e dis politicas dos partidos. Outros
viem neles uma amescd ao regime, conskderando que a influbncin aleangada
por um’ grupo estll bem lenge do corretponder sempo fo infefirsse colstivo.

1051 [gue se Heits, infeliemente, o umn anklite peefoncticls de ends pain. Vir tesmbiém
STuesTHAL (ADOLY), Unily sl Divenslly In Erepsan Libee, QOleeces (111}, 1083 —
Obretve-ss gie rod Estados Unidos ot propos de isterdes codumun tomar posighs nos
pmndes problemas da polithes dacioin], Ieciiive oo gue teow ba relagtion sxtorieres . Muite
froglbenitemenie, bles sdo  até ofigialmontsd cotsulindoy pels Congiessol & tespeits, ef.
Alason [(GAEMEL A}, The Amaricsn People and Forsifn Policy, Nove York, 1950,
rabalamente o expltulo 8, pp. IR The fowin suliey commeTnus ¢ oM Qma coim
¢ & consults & sulra @ Bcdu eventuniments viclents  dersbesdesds, medisnte & mnkbill-
migie di forge profiminnal, contra wa dechvdio temada repilatments . pele autoridedes
campatentes. Hvina aimples ootes motve, aligs, lengs de stgitsr o wiinio: lisitaroos
emos & fembrar, pars dar uma idéls de wuss implicasles, & srzcd de grove iInwurrecional

den almilleates belges contrs & permaniisis e feois da el Lespolds I10, mils . slstsnis
& rll'lrlndn eltids da .n.lh:!.l ila pave belga.

(43} Ponto cormtements ssblinhada por Borrras M. Ontds in The Legialaifve
Strujgle. A Stwly in Social Combaf, Nova Yok, 1953, p, 147,

(44} Vér em Banzy (STErMzn K.), Sautmn (Howsaen D), Covnigress ar Woek,
Mova York, 1952, pp. 270-290, a marragio muito vive da luta dicigida om 19499 pelo
Renl eitnte lobby contrs a regulamentscio dus sluguéls,

Hﬂ!ﬂlﬂumn ton emencisiy foram bem postos em um estudo de M. GO HUsT,
i the U8 AL, Oocidentd, margoeabeil 1956, pp, 113127,
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O exemplo invocado acima mostra que, pelo menos onde o govérno niic
estrjn em condicdes de restabelecor o equilibrio, a coletividade pode, em
Oltima andlfse, ¥ir o Eer prajuﬁ!m:lﬂ por conceder preatigio real, na vida
wﬂﬂm, i I‘ﬁr:a dos grupos. Mas, como deve ser utilizacda esta influéncis,
a lim de permitir n realimciio dos cbjetives visados? E o que veremos agors,
oo snalisur s suss condiches externos.

II

Conaidderamos Matdres externcs de influémcin quaisques elemenfos prte-
riontes & voniiade diretn dor grupos de interfeo. Ested funciddam em um
cofitexto sociil cufes divorms caracterlsticns atuam no sentido de facilitar
ou entravar o ecdo dos [atdres Internce precedentements examinades Julgs-
mos ponsivel distoguir trés Intbres externop poncipais: a divisie dog intercs-
gey, u atitide do plblico e a esiritors do sistema politico. O contexta social
no qual se insere o atividide dos grupos varia consideravelments segundo
an poalses; pindn naqueles em gque vigors, em tzwe, m mesmia comcepcEn di
ordem gccinl, Evidertemionts, spenng cn contomes dn mabérin poderfio 'der

ngui esbocados.
CSTEIMWCAD HE INTERESEES

Ui dos peincipai fathres qoe condicianam; oo plano social, & infTutncia
efativa ds um grupo ds intejdse & o atitude de ctitros interésses arganizadog
fucs Hia runs pu'llquﬂ o mii‘mdmﬂ;&:!‘ Foros ‘on =gy om que o atlvidade
de um déles nio desperia, de mansimn mais ou mease outenIive, A oposicho
de outros prupos, A ansencin de oposicio ¢ eminentemente favordvel &
cotisa defendids, pols permite, concentrar t8dss us [Sreas dispanivels diretne

mente nos centros dicisdiios {I:n.nn do reivindicaghes de grupos de antigos
combatentes, por exemplo, & queis b § administracio parece em eondidhns
ds pér um certo freio). Na maioria dos eason, grandes parto das intervenches
do grupo deverd visar & neutmalizciio day pressdes nivals, porque a malor
ou' menor intdnsidade destas presifer pode nfctar profundamente a inffudn-
cin ds qua goza cada categora de interisses particulares.

Otzerya.co comuments qus, e ums eccnomis mercantil, & opesiciio de
interieea & umiversal: como ji shliontomos, ela se fuz b bose du muItlpI:m-
m dos grupes pat especializecio de seus objetivea, (46)- A. nvnﬂdnde ntmme-
nido apencs &g reloges enire ns grindes eategorins ad
patries o empregados, por exempla — mas ainda s relagdes dentro de cndn
tma desins citegorins, Assim, 8 concepsan de um mundo de negécios agindo
como’ im blocn nid ‘condie com o realidpde. (47 ) Citemod uni exomplo Dagron-

i463 Saria alus excemsivamantn  ingénon jofgar qwe- g sopresis da - propeladede
privoda dos beim ils ucile penbin wel poste fidel em tals Tutse cujn existéncis, woh
todey on reghmis,, e dove futdementalmiens & sicnvier dises bens em ralagio i neces
sldades ‘e comumb, Nex paties comunietar, sstes rhalldade tomam. ottrss forman o utl-
D citres proceises; mom sua intnvidede qus exempdiffes bmaestrstien ' de rndas
parteularmiente dealgusl nis piderid ser sarizments conteatadu,

(47) Ver, relativamenis oos Esiades Unldew a obetrvicko du - STUarT Crigks, De
mocracy inder Prewute, Nove York, 1045, p. 5. “A nao s=r 50 qus toce & im alte pivel
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o: pm todes of paises ccondmicamente pvoluidon, o distribuicio do trifegs entro
ferrovias e rodovins ded ¢iigem a conflitos multas véres acerbos (que os
traball'stnn tentorem resolver, na Inglaterra, noclonalizando a0 mesmo tem=
po as estrades de ferro ¢ o transportes rodovidrios). Do mesmo modo, a
distribuicio do | dnus [incal constitti um casp singular de rivalidsdes inter
v intreprofissionais. As lutes entre on diverso: rumos intercssados, guando
s coniludiio de tratedes eomercinis com o estrangeiro, sio igialmente tus-
tante conhecidas parh que sefa neceislirio insistir no assunto (cada ramo
procurando  censurar o negociadores por asumirem a responsabilidade do
acordo felto}, A vidh econdmica francesa ofprece exemplos que =e toriaram,
n bem dizer, clissicon, de tais rivalidades: lutas: entre s importadores do
hidrocerticnotor o ce plantadores de botermabes o rosperto do percentagem . da
dlodl a ser sdicionada a0 carburinte; entre os produtores de certos géneros
na metropole © no ultremer, etc. ... Indtil moitiplicar ox exemples. A me-
dida que os rumop da vida econdmica forem eatrando na edfern das decisbes
e nutoridade, chda cotegoris especializada il tentardo cbter o mirimo de
valitagony e pard igsoy terd de agir no sentido do noutralizsr ou afamtar az
prosstes do OUtrer ciilegorias que possdm prefudicd-la. Cumpree, assim, acau-
telisfmo-nos contra gualquer fulgomento rigido.

Tomuremos, entis, wm (nico exemplo: em nossos dise, faless muito no
fahiry do Glécal como wn todo, havends, por ima, Endencin pare subestimar
1 rivalidades exigtenites entre ik componentes, O, estos s8¢ profundas.
J& recordames n divergénce de interisees 0o sotor da produciio do vinlio.
£ ipunlmenie curioso obéervar o esflorgon de certoa grupos para escapar a
eriticos o {avorecer o alcoolamo ecorcenirands o responzabilidade em pulto
wlir, éxcollido pirn hode expiatério.  Destatio, os produtorss de vinho o
de Aleoal tributndo noueam as destilsries de serem ;a0 verdndeimu responss-
vkl pl:lu nleoolismo no pais. B rignifieative uotar que a grande imprensa
muitis vieses apojo eata mitusgao; sentindo-se meralmente impedida de des-
fechar umn verdadeitn eampanha sntiglesdl’'cs & nilo podendo agir contra
on negoctanies de vinho o de aperitivos (scb penn de perder a publicudnde
e Estes 1he dio) trangliliza a pripria ecmsciéncin atacanda, de tempos o
tempor, o2 destilsrian, cuja disporsio forna a8 reagben menos perijosas para
ela. A rerpeito, escreveu RICARD, em unin pliguote distnbulda sob sus res-
ponanbilidade: “Finnncisse n campanha sntialeodlion pora encobrir inte-
réssey comerciain opostop pos da economin francesa™. Nio se cogltn de exa-
minar, neats trahalho, & parte que cobe aos aperitivoe ¢ oo flcool nio tribu-

idenligien, nis exlste mubts unidade entre o0 gropos de oegocion, Ries etio eontante-
mente mm wies de engalfinhar-ie dqiisnte eb prohlema urili-:n-!- distribnsieRn  da  sends
pinckimnl', Pars (lstoer evis oheefvache, clioirnes o teee de acSode com & qual & inflecan
---cntruqﬁimﬂuﬂui-ﬁuuuﬁmmﬂﬂdmhhmmﬂtm-:u&uﬂ-nh-
ﬁ-ﬂqm Mﬂhﬂ o mt ‘li:mﬂﬂ HIFMJ;— et fﬂﬂllm
u ® socieur Eeonirmis spligoes, &
junha 1650, pp. J80-300, Nlﬂllﬂﬂ-llﬂh*ﬂdl (e toma mositss witess & forms de
timin botalle eontrn s tributecio) s peofindes “lbemh™ nEo Desm atrds dos homena
ﬂlﬂ:ﬁdn.\'ﬂ,wmﬂmmﬂ' 1, Symficalisne médical, Parfa, 1084, pp. 2540,
re aisdl be pode ler cola dedes tlpor “Oprgsniue na&o pamava de wme ccfanga, soh o
erpecto do spotite, ss comparndo o Sus Majestuds o Firco,
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tado no intexicacio do pais, mas ppenas mtwtrar o precariodade dos expli-
cugoeq baseadns em pecas inteirigas. (48)

Estn rivulilade nfio es verifica pomente neg sfera econtmics: stinge
toelos os setores em que ssomanifestd a Bbividade des grupos de interéese.
Normalmente, o estrutégia por &lea usadn parn superar tais dificuldnded & o
formagio de aliangik que revoptem as mais diversas formas o amplitudes:
ticitas cu negociadan, temporaries ou durndourns, parcinls ou gerain. Multas
vézen n prgamassa dessas plinncos secd o desejo dé obter uma vantagem
comum ou de lutar contra um perfgo igualmente comum: assim, podel scon-
tecer que em determinada indistrin, sindicatcs operdros e patronais fre-
fgientemente se empenhem oimbro'n embro na luta contrn quelniter redicio
tda torifa adooneira, (497

Geralmente no campo da protecio alfandegirin & que mais se ohserva
o exemply de ajuda mitea entre grupos interessados em uma elevacio de
terifas (68 Véren em detrimento dos indistriss exportadoras). (50) Mas
pode ocorrer tambem que a alianca procursda tenha por objetive conseguir
para 0 griups moker possibilidads d& acesso & vida politica (ver, por'exzmplo.
o esforcos do "potijudisms” noscentz para estobelecer contatos, nio lszntos
de uma dissimuloda idén de colenlmgio, com organizacoes profissionats
camponeans '@ artesanain): no final, tudo se cingirh o uma treea de votos
entre parlamentares que trabatham para grupos de interéses cujos objetivos
sip diverses (titica conhecldn e utilizada nos Estados Unidos sob o neme
de logralling) .

A andlise sistemftion de tais alisncas sinds estd por fazer: a impressfio
que s& tem & 8 de que elis silo mals desenvolvidas e atuantes onde a técnica
e pressionar j4 otinglu um' alto grau de recionalzacio. (51) Sua pritica
visn n sumentar a influéncin dos grupos de interdese que delas se utilizam,
mns raremente dal reEnilinm vantagens positives parque tais combingedes,
vin de rogm, cerceinm o liberdade de aclio des que nelas tomam parts, obr'-
gando-cs @ chlculos mats rigerosos, vista que podem exight o saerificla de
cerlos  objetives e técnican, o que suscitard protestos da parte dos alindos.

(48) Informactes eolhides no mlatdzie |§ clisdo de EREIGUER.

(49)  Um enrn, bem tipléo non Bstedes Unidsy & a luts comimt, deafechails peles
sindicaton. maritimas da AF.L, o da C.1.0. » 8 Federigis Naciooal de Navegagio
Americana  (Naticma] Foderetion of American Shippingl contrs & proipoa de Pacn
Horrsans  [enfiin admidlstmades da B.CA, 0 wisatula) atendar o dbpositive wgoia
o puil & meisds des cerges tranvpoartides & fifolks e ajods do Plans Mamball deviria
plb<ln wm mavion wmecisanos, D, ‘TEOMAR, "wp. off pe 364,

(50} Ver o escolenis tmmbalbo de SCHAITRCHNEIDER (K. E.), Palitics, Prosmié
e fhe Tarld, Neva York, 1935, po gqusl o mutor mmtra ommo an fbrges protecionistas
ttabalbarath Wma pela cutra s fime de obter do leghidacdie, madisnte 8 sprivecis da
Hurloy-Smaod Act, wm nivel do prtegio partienlarmenie vlsvado,

{51) Nos Estades Unidos, principelrente, como exemplos de eoligegten muleo
conhichlas, cltitemos ds dth Lign Anti-Silodn » ilas Igu}n._u;::tnmrtn f:ur:h:haﬁ i

ibdgs ok ulstes e praty e de grupss sgricoles simpitices & wma LT
ﬂmﬂn Wh;huﬂfl:dﬂltmiu n elover o prago dagquele metal, dad estradas de fomn e de
algumas chmaris de comérels, para obler providinciay o roa furtammmion de tarilae qoe
trounesssm vantagens s cada uma des dins partes (em detrimento de outros bteefases,
nataralmento), et .
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Qualgiwer coligacio que nio se rediza & dominagio pura e simples de um
elemento peld outro implica, geralments, em prejuizo parn 23 sspiracbes dos
coligedos.

Em (lt!mn spallss, declsie governamentalz — o isto & particularmente
verdad=iro no que toca & politica econdmica e social — sio muilzs vézes
tlocor-dncin nho da presio exercids por tm dsterminads grupo sobre cs
drgi1 competented, mas de dma luta entre grupos rivais ou-entre rounifes
de grupos cujos interésies poarticularen coincidem apenas em alguns pontos.
Vendica-se, em conseqiéncin, que o resultndo ufinal aleancado apressntard
carfiter de pactuaciio, sem que nem sempro se possa concliir s0bro qual,
realmente, o vencedor. Pouios exemplos slio, o ésse propisito, msin signifi-
catives do quo a volacha, nos Estadods Unidos, da Lei do Emprigo (Employ-
ment Act) de 1946, O problema em equagdo etn de dificil solucho: tratava-
b, parn oa gque tivernm o inicintiva da let de mestrar o deficiéneis de umn
geftio espontinen ¢ automitica da econcmin e de atribuir Ao govérno nio
8 pedites para supervisiondla, como, também, s respansshilidade quanto
#wo mivel geral da atividede econdmicn.  Numeressi grupos manilestaram-se
favommve'ments a0 peojeto, ennquants outres ‘o combateram rudement=,. A e
ol afinal voluda, mas & cusin de acentundo abrandamento de seus disposl-
tives, que reduriv em parte sua importincia. Ao término do debate, parece
que ninguém te poderia julgar verdadeiramente vencedor. (52)

O pacto pode rer obra de mutoridedes politico-administrativas, que désse
maodo exercem fungio de arbitragem oujos rosultador o mobstancing:, mas
também pede sucedsr que o sejs das proprine forcns interessadas, limitando-

se; eniio, na autoridades, a bem direr, o ratilicar um fcheds mals ou menos
formal, entabulndo & wun revélia, (33),

ATITUDE po PlnLico

Jii citamos comao fater misto (86 mesmio tempo interno & externa) da
influéncin dos griupos o status soclal de que fles "gosam. Cogitn-se. agbra.
de determinar mais claramente 0 vexo existente entre, de um lado, es possi-
bil'dodes de éxito die tesed defendidas e dat reivindicactos npresenitndas v, de
outro, n atitude da opinifio pdblicn a seu respeito. Referimo-nos i opiniiao

(583 Purd uma apreclagio geral do qeusdee dests dishiits, vor Novmis (Eawin 0.3,
Ecersades fpy the Poblin Setviee, Mova Yerk, 1083 (peimedm parte), Mo gus twes &
ritratbgla smpregeds, v Orama (Avraen ok}, The Elemantd of Palitcal Scicnoe, Nova
York 1982, pp. I34-M3. Vor tembem MIELIEAR (NAX]), (ed.), Tncoms Stabiliration
for 3 n--mgru Denperscy, pp. M5859 o tegiinies,

(83) Conhwcemon, sibire dete mermnta, pruces sstuldes o sugetivos quants o de
OLveEn. GANCEAL » COntHNE SILVERMAN, A tgiep el ihe Praseared: a Case
Heport, in" American Patitical’ Sciencs Beview, slembro. 1954, pp. 072681 no gual o
ptitores moptteRy cono & volsgha de wma Jei dispends wbbes ums dosogs profissional
s verificon no leghlativo de Vermont, sem gualquer esldegs apatente de Jobly, timple-
mmin por efelto de um acirds ticko shtre w perles pm U:Fﬁllﬁl-n‘—'-'[llfﬁnl FrTprT-
gndos — téndo smbas reninciado w uma posicho de intrapsigéocla s feito concemder,
Como sem divida ji fol obeervads, s temos podido faser refecincin, sdbre o samintn,
wenin m evludos ameticanos: & @ coseqbincin, laetimivel mag inevitivel. do e ter negli-
peoclidn, em Froncs (e na malorie don ootron pabn), o endlie dov gropos de interios,
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plblica nio em sey sentido mitico de crengas de uma coletividade, de natu-
reza quose sobrenatural, capar de emitic julgamentos sobre todos os proble-
s que se The apreseniem, mes em sed sentido mais Hmitado o realistico
de copvicgdes e sentimenton partilhades por um certo nimero de pessoas
sabre determinado problema, Em outras palavras: hi uma série de poblicos,
tdle malor oi menor vulto, sepundo 88 questies em foco. A andlise clentifica
mosirn que, em gemd, codn problemn tam gy pablics, wmss vizes muoito rep
trito, outras, vézes hestante numeroso. Evidentements & aquile pablico rela-
clond#dd ou entrossda com o stvidade do grupoe de que sé trate, ol como
tal copsiderado, que cumpre levar em conta como a varavel da influéneis.

A primeira vista parece dificil conceber que um grupe, por mais pode-
1080 QUO 8&jA, Potsa, nos tempos que correm, desinloressar-se completaments
e npiman do. poblico sdbre suts atividedes (o8 qunin o hberdade de imprens:,
onidle existn redlmente, torna oadn vex mais diflcil de conservar em sigilo),
Niio obotante, o patronato (rancés, de modo geral, nio parece muiito longa de
participar de tal atitude. Por rardes que jamaks foraom bem explicadas, o
estimn socinl de que gozam cs grancdes negiclos em Fronga & béem pequena
(e a tste aspecto o plblico interessado & gramde). Enumeraremon, como
flustentivon da. situaciio, os seguintes faton: sa acusaghes lancadis contra o
Comizsio Biderirgicn, dopolt da primeirs gueren mundial, de ter obtido gue
o Estado-Maior renuncinsse:no projetado bombardeio dn tocia de- Briey:
ps campanhis violentissimos desencodesdos contra az “durentos familias™ g
¢poca da Frente Popular] a censuta permonentements feitn & exportacio de
capitais. (sol formas diversas) em detrimonto da eponomin  nacionaly as
deimcted de maltutianismo. no velorizécio des ‘grendes recursos naturois
(carviio, energin hidniulica, .. ) e intervengio Ha vida politicn, principal-
mente otrmvés de pressdes financeirss (8 “mumilia do dinheiro™). Estn
situsciio mtingiu o paroxismo apds a Libertscio com a acusicio levantada
centra o patronafo de haver, glebalmente, sido enmplacentes com & ocupagho
plema, S s50 verdadeirog ésged argumentop, ©ho . fmporia noul  mos deu
impacto sobre a opinifio piblica & indubltivel. No ebtants, o interessados
parsca jamais haverem tentado (ou sequer pensado em fazé-lo) campanha
gislemiticn no sentido de midar a siftuacao em seu favor., Porticularmente
em go tratando do montante dos lucros, o siléncio mantido pele patronato
{que o comserva sempre com firmesa quando so trata’ do segredo dos nego-
ciog) facilitou a atitude daquelss que Lngem considerar como efetivaments
distribuldas todas s receitns da emprésa (sem referir-se oo fsto de que, hoje
emi din, considerivel parte delns & aplicedn em autofinancinmento) . Certa-
‘mente, hi excectes nessa tendéncin generalizadi, mbs dizem respeito a fir-
mas individusid e nip & organizagio que representa o patronato (sa excetuar-
mes & cringhio, jit saliontada, do Asyoriacio da Livre Emprésa, alids de inspi-
racho americana), A utilizagio real (nio simulada) de técnicas da “relacGes
piblicas” & também uma excecio. [54)

Inteiramente diferente foi a stitude do patronato americano, especial-
‘mente da Associacio Nacional de Fabricantes, que, nas Gltimas décadas, tem

(54) Rate pooto & mpoclalments sulisntado polo Prefesscr ERuMANN na cbea Ji
weitads (em vind de poblicecic) elbee o patronita francia.
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lutado incessantemente, e através dos mais poderosos meios, para inculear
no espirito do pove uma imagem favorivel dos homens de negocios. Longe
de eentirge constrangida pelos tucros auferidos, procurs apresenti-los como
necessarios a0 bom funcionamento da economia e, conseqiientements, & ele-
vagio do nivel geral de vida. Nio tardarh procure ela também fazer aceitar
sund proprins concepgdes como valores positivos. O4 ternas du sus propa-
ganda tém, naturalmente, varindo de ncdrdo com as clreunsifineins: em 1933,
por exemplo, desfechou uma grande campanha visando a eximir o capita-
liemo de qualquer culpa na eclosho e no desenvolvimento da erise, enguanto,
spid o New Deal, empreenden enorme esférco destinado o reinculear no espl-
rito dos omericnnos a conviecio dos mértos da livee iniciativa. Parn: izsn,
a M. A. M, utilizou todos o8 meios de comunicagiio no seu alcance, che-
gando a0 ponto de publicar textos sob assinatura de terceiros, a fim de ovi-
tar o moir leve suspeitn sbbre suss publicngles. Tal campanha so  dirigia,
particularmente, aos educadores, ao clero, ds dirigentes de clubes femininos,
0 organiznches agricalas, etc.  (55)

Tratando-se da atitude do piblico, pode dizerse que n influéncis- de
um grupo estd em ascensio quando éle consegue a identificacio das opinites
predominantes em um dodo momento com Euas proprine concepcoes; Parm
lograr tal objetivo, pode o grupo tentar manipular as idéias do pablico o fim
de [oré-lar coincidir com os seus pontos de vista (o atuscho da M. A M. tem
sido, em esséncin, déste tipo), da mesma maneira que pode aceitar o njustn-
mento de sun politica i opindiico déswe mesmo plblico (a N.A. M, jamais
82 recuicy sistemiticoments n tais sjustementos) . (56) O potrooato frances,
no entanto, parece ter-se revelado mais indiferente em relacho a opinides
que niio the sejam favorivels e muito mals apegado nos seus proprios valores,
Evidentemente, o piblico francés & diferente do americano: estd lenge, po-
rém, de convencer-se de gue uma camponha adiptads s suas peculiaridades
poasa  resultor ‘mteiramente ineliear.

Ple.se, naul, o problema de spber se realmente & possivel aos grupos
de interésse modificar o opinifio plblica ‘s seu favor. Exemplos recentes
fazem crer que a resposta seja afirmativa. Salientiremos o caso da campa-
nha desencadsada na Inglaterra contrn a ameaga do govérno trabathista de

(551 Relativoments ao eddfrgo de propagunds  desspvelvido pela N.OACM,, wver
um bom artigo de CamE (Ricsamd W.). Nemi Infhentlsl Lobby or Kiss of Death
Journal of Pofitics, maio 1053, pp. 354273, Coscluindo’ sen extudo, o uwetor examina
wvalides da sfirmacic segunds & gual evin amociacio teda redigids, sla pripris, o Tulr
MHartfoy Act. Do acbrdo com V., 0. KEY, Palitica Pariies and Pressurs-Girowps, 1% edicho,
Novn Yark, 1052, p. 160 o National Electrie Light Ascclation (Asseciogio Naciomal de
Eletricidade) é que terla realimdo o mais smbicioso programa diste tipo, visndo s des-
portar po piblico atitudes favosivels be electrical utilities.

(56} Cumpriria, allfs, nis esageter & importines dests fexibilidade, pels menos
no plann dey priocipies. Ver, por exemplo, Bowssrmw (M. H.), Political Tdean of
Selocied  American Bosiness foornals, Fublic Opinioa Quarterly, weria 1053, pp. 258267
Anallsando os principals temas utilizades per virios jornals de neghcios durante um peric-
do do cineo meses, o autor sedtals obles tendEnclas para conceler de munein mulio
“rontrita o popal do Estailo, em identificar o intorfsse din empriss com o interfss pl-
blico; definlr & democsscis como o alstema politico que sweguim s meiores vuntagem
i cominideds dos neghclos.
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nacionalizar a ind{stria agucareirs, (57) amesca que, so que parece; acabou
por impressionar muitos sdeptos do Labour Party, Uma sondagem realizada
pelo Instituto Britinico de Opinifio Piblica em novembro de 1950, no tor-
mino daguels campanha (entre as eleices gerals de 23 de fevereito de 1950,
que ninda deram o poder oos trabalhisies, e as de 14 de outubro de 1941,
que déle apearin) revelon que 579 das pessoas inquirides emam contra a
medida projetada (percentagem claramente superior & dos votos doa conser-
vadoras naquelss duna eleictes & mesmo, 0 soma dos votos dos conserva-
dores ¢ libernis), enquanto apenas 259 The eram favorivels (no piao que
nas duas eleichel citadas a percentagem de votos dos trabulhistns girava em
thrno de 48% ). E verdade qiie n realizacio daguela campanha colpcidiu
eom o evidente ceticiemo dos Ingléses em relogho @ politica econdmica tra-
balhisto, que estava longe de proporcionar-lhes o que dela havinm esperado.
E isto nos conduzr n uma observagiio impartante: a propagandn desencadeada
pelos grupos de interésses capitnlistas ¢ homens de negicios & suscetivel de
ntingir aos objetivos visados mnas desde que encontre apoio nas condighes
scondmican o socinis preponderantes nn ocosiiio de zeu langamento. E muito
pouco proviavel, por exemplo, que qualquer diligéncin, por maior que fisee,
no sentido de exaltar a livre empréss e condenar a interferéncia governa-
mental tivesse alguma receptividade em pericdos de desemprégo em massa.
Estes o8 contornos de um dos fatdres de resisténeis que o meio soclal opde
b influfnein dos grupos de interésse, ainda o mnis poderosos, A atitude do
pliblica estd Intimamente ligada fis circunstiincias do momento e & com apoio
negsas circunstincian que os grupos podem farer mudar aquels otitude em
se favar, (58)

Afigura-so-nos que, especinlmente nos paises anglo-saxtes, os grupos
de interésse se viio tornando cada ver mais conscientes da importincia da
ntitude do piblico como fator de influéncia. Dal o enarmé esfirco desenvol-
vido com o intuito de catequizi-lo, o qual, como ji ressaltamos, & proiprio

(37)  Esta campanha finsncinds por TATE and LynE Lid., o maler peodotor de
agticnr brithnico, fol condusldn por uma firma eepecialimdn em “relagdes piblican’’ Aima
of Indimtry. Dels se encontra exselente descricio em Woson (H. H.), Technfutes of
Preswrre, Anfirmationaliation Propagamda in Beitorn,  Polip Opinrens Quarterly, verag de
1951 pp. 235242, A mmplitude o a cngenbodidade dos meios . empregndos, cujo custo
ultrapsssou 200,000 libras, & notdvel: urs euracieristicn porteoolse fol & recom de #fn-
tunr n publicldade, comp matérin poga. o fmprensa (s dorumentogis colhida fol eoni-
dernidn bastante interessants para war (iyglgeda pelow jornais voluntiria » gretultsmaents) .
Pura uma apreciagia’ critlea do wilio desia campanha, ver ROGOFF (A, A.), The Labour
CGovernment seed Britlsh Indusiry, 1045-1951, Oxford, 1955 (particulsrménte todn o capi-
tule 7: Poblic relations of governments and bosiness. Sallentaremos, som dui tirar qual-
quer conclusio, que antericrments a indstria do ago se mecosars o dosencudedr companha

(58) Conyam, sinda, amim, agic com labilidade. Colocads disnts de uma opliniio
pithlica nitidaments desfavordvel, nada terd f gunhar o grupo wm ataci-ls de frents. A
tatlen eomidstith em agir sobrepticlaments, e, wo [dr preciso, de maneirs lenta o progres-
siva, Como oxemplo de seviravolta e opinifo piblics obtida por mels do wmo técnics
muttn hibil, ver D TRUMAN, op. &f,, pp. 234-235. A manipulogio da opinido pdlilies
tendp, em alguis pabes, u tramaformarses em venbsdelra profisio: nos Gtimos des anos
vem-pe multiplicando o nimers de escriticion especlalizsdos que wiugam seus servigo,
quer aimpletmente pota sconsolhar on grupos po plancismente da scko u desenvolver,
quec pora reallsar Integralmesnte o plano,
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cramr =

das organizagbes que dispem de melos financeiros adequados. Em parie
algumn ésse eslirgo atingiu nivel tio elevado quanto nos Estados Unidos.
Um de seus aspectos principais ¢ n agho no Ambito universitirio. Assim &
que a Associacio Nacional dss Juntas Imobiliirias encorsjou, mediante ajuda
financeira, viriss escolas secundirias e universidades a criar cursos onde seu
ponto de vistn & exposto, chegando mesmo n estimular & organizacio de
manuasis dedicados & propriedads Imobiliris, & construcio o administracéo
de iméveis,., Um outro aspocto & o da utilizagho da imprensn para expor
de maneirn franca o ponto de vista do grupo: n Associacio das Estrodps de
Rodugem Americonas comprou nos jornais phginas inteiras nas quabs explics
ns razhes por que os tronsportadores rodovidnon deveriam contribuic mais
amplamente, atraviés de taxas especinis, parn 8 conservacio dus estrudas, 1O
relatirio da Chmora de Representintes gue mencionn  esses f{oton, refercas
n uma “luta pelo espirito da nagho”, na qual se podem ver as carncieristicas
emetcinls de tipe de pressio ot predominoante. "Nio e mbestimiy nenbuam
melo de ghingic o pensamento dos homens”, salientn o relatdrio, “nenhum
processo - instituclonnl de formicio da opinifio piblica, nenhumg inovacho
mechinlen. Os edforcos no sentide de exercer influencia eobre an leis oo
desnpareceram, mas s¢ tornpam, eada ver miis secundiirics em relncio a esta
testativa tio cuidadosamente organizads de conquistar o opinido pablica™. (59)
A despeitn de pretendérem ser objetives nesse euldrge de educar g opi-
nifia pliblics, o interessogdon nila Hesitam em recorrer & todod o8 argumentos
imaginfivels, inclusive nos de naturesn emocional, As tensies e conflites gua
inevitavelmente dil resultam entre o8 grupos represenism wm Omus social
que tevela o dificoldade de an autoridndes responsiveis se dedicarem o uma
andlise estritamente mcional de quesiSes tho ardorofamente discutides. Os
dirigentes dos grupos — expecialmente o estudo-major remunerado, quando
mals nfo sein para jostificar sua existéncin — insistem om acenar com peti-
gos e acabam hs vBzes por provbear um verdadeiro pinico coletivo, o qual
torng dificil o busca de soluctes raciomm.

ESTRUTURA DO SISTEML POLiTICO

Este, finnlmente, o ponto essencinl. Lograr, na paliticn, o scesse capaz
de nssegurar a vitorin dog interésses profissionais & o objetivo precipuo da
scin desenvolvidn pelos grupos interessados. A procura de alisnges nio tems
outra finolidede eenfo p de fpeiliti-la ¢ o manejo dn epinife piblica: vies
a apoifi-lo, em um regime no qual a presungio & a de gerem a8 autoridades

(50) Entimtrantes em Tunwm (HENuY A ) (ed.), Pofitics in fhe United Siater
Roadings in Polliical Partivs and Prewnmre Groopd, Nove Yok, 1958, pp. 79201, extratos
dinse rodatirlo, culn relerincla complotn & Canaral Imferim Report Hieue Sélecd Cormmities
on: Lobbing Activities, . Rept. 31368, ¥isf, Cond 3d eees. 1950, Nio pretendemo
discotie aqul & Jeghtimidade da aficmetive relerents & primicis da sgis st epiniis
plblicar diremos, simplesments, gue mmmo. wm relagho oo Evados Unidod efe nbo e
tios aflgury fodiscutivel. Mo qus dls revpeite & Frepga, em todo ceso, s scio. polition
pripraménte dita contima sendo & teonlca: de prossho preferida.



36 RevistA p0 Servigo PlnLico — Jawemo/Fev./Mango — 1958

sensivels aos pontos de vista populares. (60) Sob éste nspecto, hi que con-
siderarse o grau de permeabilidade do sistema politico & pressio dos inte-
riasen organiracios, o qual constitul um' fator externo fundamoental do influ-
éncin désses grupos.

Esag permesbilidade depends, em primeiro lugar, da estrutura do sis-
tema politice de gue se cogite. De notor-sé, antes di mois nodn, que em
muitos casos g divisio pritica do poder de dectséo niio reflete exatoments
a ordem formal dne instituigfes: o torefn dos grupos consistird entio, preli-
minarmente, em uma aprecingiao realista das atribuicoes do cada um dos cen-
troa decisrios do processus politico, a fim de solucionar os problemas em
foco. Destarte, n questio do permeahilidade spresentn-se de duns maneirns.
Inicialmente, pode-se indagar se, de modo geral, determinddo sistema & majs
ncessivel do que qualquer outro & atividade de interéeseds organizados; nio
nos parece que no seu estado atual o andlise politica estejn em condigbes da
dar, o respeito, mais do que simples impressbes. Igualments se pods — &
aqui menos ambicicsamente — tenlar apreciar, m um dndq :iih:mn.._n rela-
tiva permeabilidade dos diversos ceatros suscetiveis de [ncilitar ou dificultar
a nofio dos grupcs. A Este aspecto, & claro que nn pratica todos os sistemas
politicos contém falhas, através das quais as reivindicagtes profissionais se
podem manifestor e pfirmor por meio de nicleos de resisténcia que dificul-
tem — n afinal possam obstruir — as pretenstes dos grupos. Vejamos, por
exemplo, 4 tnbitagho em Franga: nn malorin 'dos casos, o sdministragio
copstituiri um obstéculo mais dificll de transpor do que o Parlamento, O
caminho parm § conquistn de vintagens e privilégios fiscais normalments
pissa pelns mssembléias parlamentores, o cujn fraquezn as reparticbes fiscais
podem, peln sun competéncis técnica e cariter permanente, opor alguns
fbices, A atitode das Chmarae face as reivindicactes poujadistns, na prima-
vera de 1955 (especinlmente no gue concerns ao chomnodo contrile paliva-
lente, cujo Gnico defeito ern a eficicia) ilustra bem esta situngiio de permea-
hilidade fs reivindicacdes de grupos,

Manter & sumentar & mfluéncia implica, portanto, em sdaopinre o pro-
erezg e acio ds particularidades do sistemn politico. Sem entrar aqui na
andlise minucioss do essunto, sssinalaremos, como fatbres ponderdveis para
pleancar £sse objetivo, a natureza ¢ o numero de partidon, o grau de estabili-
dade do Executivo, (61) as formas de recrutaments para o servigo piiblico,

(60} Comn midte bem dempnstrou W, J. M. Mackewzm {op. b, mots 403,
um dos objetios emmncialy dos gropos & crizr “umn opinido slbee a oplokio plblica™ .
B preclso convencer o respomdvels de goe o piblles & simpdtles s reivindicactes spee-
sentadan: dal, principatmente, o importincls da impronss, no s trabalbo didrio dw divul-
gaciio o wlecio dis manifestecien da opinide piblica.

(61} ‘Tarnou-se comum salienter=us focilidados adiclondis que trapem & atividadas
din imteréanin organinidos wm Franca o constincia invetersdn da isstabllidade ministerial .
Oualguer grops de algems impertincia, descontents com 8 politlen. de governe & wed
respeite, pode procrar provecsr-lio a queds mobilisando, para #ase elelto, os
que Ihe sic favorivels, Cortaments nbo e poderia condicionar s estabilidade ministerial
b bon vontnde dos gropos de interfes. A anilise dos crises verificodes apbe a Libertaclio
mostra que s mudangas de govime decorrentes de sda sclo diretn & sviensiva forum em
niimerg, redurido: (queda do govimo Pleven, em janeiro de 1952, facllitada pels oposicio
dos empregados da 5.N,C.F. (Socleié Nationele des Chéming de Fer) b reforma da
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etc. . No mais, as eeferas de acio dos grupos devem scompanhar a evolucio
dos sistemns, Em tdda parte, & amplisgio das fungbes econdmicas e das
niribuicoes renis ds sdministrogio, donde o enorme edirco  atuslmente
desenvolvido pelos gropos parn melhorar suns relagoes com o setor  admi-
nistrative. (62) Restn saber se a administragio constitul um setor tio pers
mefvel sos grupos de interdsse quanto o meio politico prdprinmente dito:
no que respeita especificaments & Frongs, pode-se ter sérias dividas. (63)

MNo regima democritico representativo, n permeakilidsde do sistema
depends igualments dn coloraciio politice & do filosofia geral dos que ocupam
o poder, por um periodo mais ou menos longo, conforme os casos. Estn rela-
o de maneirn slguma signifies que o grupos se condenem & inatividade
guando se instals no poder um govérno desfaverdvel a seus volores & ptivi-
dodes: no contririo, até por isso mesmo, sua atividode pode tornaree mais
intensa. (64) A diferengo essencial residird muito mais nh maneirn de agic,
Quando se trata de intecvir em um govérno amigo (ou, o que vem & dar no
mesmo, de fazrer um govérno amigo revogar decisbes tomoday por um governo
inimign), a agio serd, naturalmente, discreta: de gualquer maneirn, porém,
o cuminho o seguir inicialmente seri o da persuasiio e negociacio. Diante
de um govémo francomente hootil, néo hoverd dovidn em empregar mais
wioléncin no atague, em reécoirer, Mesmo, seé preciso, & acho diretn, Em outres

sifipresi] gueds do gobinste Mayer em mals de 1953, provocsds, ate certo ponto, pels
agho dos | produtores  de boterraba, eapolados pela Federagio Mackonn] de Explogeder
Agrivalai) ; todavin, tal andlim revels que o gropos dessmpenharem pepel impartants
n “solapemente”  (Ygrignotege’ ) dan malorin govermumentals, que provoca seu dess

puits @ sud gudda [sen gue, emomulios casos, tenha adddo neoesdrio o wolu farmal do
Patlamenin)

{62) Ema introducho sub-repticis dos grupss no setor sdministrative & bem anali-
wedn #m Lawp (E), Intereet Girovps and Bureaverscy, Annils of the Amarfean Acedemy
of Political and Sccial Science, mube’ 198, pp. 105110, Ver, também, perd um estodo
mals detulhads, Lemosas [AVERY), [atereer Groups in Adminlstration, in Elerwnts of
Public Administration (Ferz Moemems Maez) (ed.) Nove Yook, 1946, pp. 314-336.
O [epimino & scentisds, om Telagis & Franca, por HENEY W, EriMANS na obra jis
cltada 'n, com referfncla & Tnglaterrs, por Samor. H. Drem (op. eff. ).

{63} Wo extudo ji referido, Confrifugition 4 Fanaboee des groaps o intenit | dune Ta
vin politique Iraogkdse, sustentomos, como hiphtess de trabmllio, gue ¢#m Franco n admis
nlstracio, de meds porsl, constitul muoits mads um (el @ suss seivisdbicspies, Lats ponts
de vista & contestado por algune, que ¥ila so ponto da ver em cortas minlstiros (por exem-
plo, o di Agrlculioral widadeiros grupos de premin, Ceriamonts nin ignoremos o imper-
thncle dan ligniden exintentes entre ow grupos o an adminisiragtes o o pepel dessmpenhadis
polos interdess now viros conselhon (coms o Cumielhe Superiar de Aleveh ), o conjunio
don quafs forma s edminitmgio comultiva. Moy, afinal, por rapies que nio poderizmos
explicar parecenos gue o tes Do sentido de comidersr o8 astores politles o edminisers-
tivo coma ipmlments permedvels acs grupos ndo tem rario de wer no gque tocs b Franga.

A monageafia n® 26 da Tempdenry Nativnal Eocnomic Comeditfes, da i
i Jﬂim exlialod “uﬁwm (Focyanm C_), Wiosow (M. Hosest) (ed_ ), .EE::-
af Political Behavioar, Nova York, 1940, pp. 241-248), demonstra que os conflitos entiw
a sdminlstracho @ ot grupos capitalivias, raros nas presldincim Hammo, CooUunaE e
Hooven, favarivels aos pontos de vista der homens e negdcios. tornaram:se mols nume-
Tosos @ agudon com a ascerdo do ROOSEVELT o poder. Toduvia, coma tendénels do perinds

longo, & monografia ressaltn quw o conflitow se Toram fntemificendo durante § primstos
metads do sbculo XX,
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palayras: os tipos de pressao utilirados para lograr permeabilidede variariio
de achrdo com os ndversérios, enquanto a agdo, em si, ¢ permanents, qual-
quer que soja 0 -goviorno.

Convém assmalar que muitns vézes ji se falou em reduzir a permesabi-
lidade o’ sistema através de regulimentagio. da stividade dos grupos de
interéese. Meas, o nid ser nod Estados Unidos, as medidos tomndes com' &xse
fim sfio rorissimes. O proprio exempla daguele pais nio convence. A regola-
mentacio, inicinda no Gmbite estedual (Mamschusetts fol o primetro a pd-la
em pritica, em 1890, seguido, em 16800, pelo Wiscoisin 6, em 1905, por Nova
York) (65) somente atingiu o plano federnl em 1946 sendo de notar que
n lel federal ffio regulamenta proprinmentes a atividade de fobby. Simpies-
mente dispbe no sentido de dar publicidade & agio desenvolvida pelos grupos
¢ o revelor n identidade dos que financinm as atividacdes destingdas o influir
na elaboracio dos leis. (66) No pritics, ésse diploma legal permitin se
ubtivessern numerosas informaghes sdbre um aieunto em que o segrédo era
de prave: entretunto, os estudiosos assinalam que ela contém inumeros de-
feiton e lacunms. Viring modificagies f lei foram propostas, principalmente
pele Bonador KeNsrEoy em 1955, (67) Essa regulamentuagio, no entanto,
niio parece ter diminuido n atividade dos grupos no sentido de influenciar
A opinifio piblicn & oa centros decisorios do procestus politico. Surge, entiin,
a indagacio — & qual, non Evtados Unidos, a resposta parece aer nagativa —
de = nio serin proferivel combater o otividnde e o, B0 invés de openon
procurac dor-ihe divulgagio. Houve quem propusesse intensificar og servicos
de “relucies piblicas” do govérno e da administragio, a fim de lhes permitir
expor ao pablico seus pontos de vistn e projetos em igualdade de condigbes
com 0 grupos privados e, pelo menos, amplisr os servigos de documentngiio
utitizadea pelo Legizlative. Parece-nos que talvez essa inieintiva nio fosse
do todo ineficnr, mas dovidemos do que oo estade otual dos espiriton 2 dos
costutnes politicos bostasse ela parn provocor ump verdadeirn transformacha
pesza estado de coluas.

Em dltima andlise, vi-ss que o meio social, conguanto proporcions sod
grupos de interézge facilidndes de ogiio, encerra igunlmente elementos de
resisténcin que redurem e &5 vires anulam completamente as intervencoes
levadan a efeito. A técnica dos ditgentes desses grupos & entido, a de ut-
lignr os fatbres internog Jde infofnein § sua disposicio, para mudar em seu
faver o mecanismo dos fatores externon, Que &les o conseguem de maneira
bem aprecidvel;, o mais superficial andlise da vida econdmica & socinl con-
temporinea basta parn stestar. Que se possam, désse modo, tomar onipo-
tentes, Tepresentn apenss umn concepeio poarcial e, a bem dizer, partidiria
do problema: particularmente em um. sistema politico, a agiio de virios gru-

183y Atmimento, 38 BEstudos o o Alsska thn procursds limltor o abusos ifos
fobtves mediants regilzmentsis

(G6) D blema wcha-se bem expoutn, sm seu cunjunts, por GALLOwAY (Growce
B.), Fim slative PMrocess in Copngress, Nova Yook, 1053, pp. 400-507,

(67) WVisanda principalmente o obrigar on lobbles & declarsrem todos os servigos
prostados  (mesmo nac computdivein em dinheirod; indicar s quantiss despendides com
jornain @ o artigos publicados sm wguide o intervencies de grapos.
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pos suscita & formacio de outrna orgenizagoes com interésses diferentes a
defender, situsches &8 vézes antagdnicas a fazer prevalecer. A solugio de
trunsipincin estd, por conseguinte, nan natureza mesma dai coiiss: todavis,
om muitos casos, o imobilismo também decorre dela,

Da qualquer modo, o politicn scontmica mitus-se nn confluéncia de todas
estns ntividades: nio é a splicacio trangliila de modelos tedricos, mas a com-
bipncho de forpas provenientes de directes: virios, Entre estss fdreos, os
economistae, nesss condiciio, muites wvézes exercem funglio muito restrita;
embors gostassem de amplisr sun inflofénca oo deseovolvimento dos negd-
cios phblicos, isto esti longe de representar um aneslo generalizado, pols
nio tetinm éled melos de se constituir em’ prossure-group para tal fim!

Cumpre abordar, ainda, um dltimo ponto: nio seria possivel medir a
influéncin de que gozam os gripos de interfsse e, om conseqiiéncin, ultra-
passar as obmervagoes correntes, bastanie vagas e incertas, de que nos ocupa-
mos neste estudo? Nio poderinmos, pelo menos, estabelecer umn escala que
permitisse classifici-los, uns em relacho now outros, sob o aspecto da influén-
cin gue exercemn no meio social? Como todos os outros ramos dos ciéncias
socinis, o cifncin politicn contemporinen presta-se so raciocinie matemético
mas em titmo particularmenta lento porque, por uma série de razdes, das
quais algumas concernem & natureza dos {endimenos observados, o campo da
anfilise politica j& tratado pelas técnicas quantitativas & ninda muito redu-
zido, (GB)

A medids, diretn ou indirets, da influfncin, assim como, alifs, o db con-
junto das relacoes do poder; constitui um problema que ncaba apenas de ser
posto pelos estudicsos dn matérin. Os estudos que The tém sido consagrades
8o potcos o ainds experimentais. (69) Pode-se, alifs, indagir se a questio
& suscetivel de resolverse no quadro do raciocinio matemitico comum ou,
mais exataments, no dos métodos estatisticos usunpis. Talver éste problema
seja renovado — e ad dificuldades de maior vulto que éle encerrn superadas
pela aplicagiio dessas novas matemiiticas a que alguns, como CL. Lmvi-
STRAUSS, nbo hesitam em intitulor gquealitativas, Todavia, estis motemiticas
(cujn pesquisn operacional o, de maneirm gernl, o tentetiva de construir wma
ciéncia da aciio, constituem aspectos especificos) sio ainda bastante incertas
o sua aplicicio A ciencla politica comech npenok a ser vislumbrada: ém outros
térmos: o problema da medida da influéncia, mesmo relativa, dos grupos
de interfsse nio nos parece ninda em viss de solucho imediata.

{68) Eslorcamponm por dalimitar-thes o contornos em um estodo o sor poblosda
pela Rivista Intermaziopaly o scferes sociali: Quelgurs sbetrvatioon sir la ploce diw
technigues guantitalives dans "analyse des phinomdnss politigues' .

(69} Como exemplo de tal eafdrgo, wer March (James G.), An Introduction fo the
Thlil':nﬂﬂwﬂhﬂnﬂ, American Pallffcal Sclence Review, |unha 1054,
re. 431451,



