ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Elementos para o Planejamento Territorial
dos Jiunicipios

“O QUE E UM PLANO DIRETOR”

“Os problemas civicos sio de natureza humana. E claro portanto, que
o desenvolvimento e os melhoramentos municipais devem ser considerados
sob o ponto de vista de habitacdo, dos lares, seus ambientes e prolongamen-
tos, e ndo, como em regra se faz, sob o ponto de vista de pracas decorativas,
avenidas e projetos monumentais, e outras coisas espetaculares.

Em outras palavras, ndo se defrontam problemas de embelezamento su-
perficial, mas problemas de organizacdo fundamental de A&reas urbanas e
rurais, com o objetivo precipuo de dar lares ao povo.

“Eliel Saarinen: The City.”
“Ndo ha bom urbanismo sem a colaboracdo de todos”

Roberto Auzelle.

O s problemas de planejamento municipal tém existéncia especifica, e néo
estdo na dependéncia de tomarmos ou ndo conhecimento déles.

E quanto mais os ignorarmos, mais se agravarao.

Muito tem a lucrar a coletividade que toma conhecimento déles e procura
resolvé-los sabiamente, no sentido do Bem Comum e da Felicidade Geral, ante-
cipando o préprio desenvolvimento, e promovendo medidas adequadas para
que areas, funcdes, estruturas e equipamento se harmonizem e se integrem,
sem desperdicios, dificuldades ou sofrimentos futuros.

O VALOR BASICO DE UM PLANO E SUA INFLUENCIA PREVENTIVA

Nada adiantara corrigir erros e remodelar estruturas, se novos erros con-
tinuarem a ser praticados.

Mas, hoje o planejamento ndo é meramente negativo, de imposi¢do de
serviddes aos particulares; é positivo e criador, promovendo, e antecipando,
mesmo, 0 equipamento material e social das areas urbanas e rurais.

Planejamento é “ordenacdo e equipamento do espaco coletivo”, e ordenar
tem justamente ésse sentido.

Ordem, de acdrdo com a velha definicdo tomista é “recta ratio rerum ad
finem” — “adequacdo certa das coisas ao proprio fim”.



UM LUGAR PARA CADA COISA; E CADA COISA NO SEU LUGAR

Hoje, os milagres tecnoldgicos sobrepujaram todos os sonhos mais fan-
tasticos do passado; ndo deve haver obstaculos que ndo possam ser vencidos,
a ndo ser por nossa falta de visdo, que vulgarmente se chama ignoréncia, ou
por inacdo, falta de vontade de agir, o que vulgarmente se chama preguica.

Para alargar o nosso campo de visdo, temos que pér de lado os proble-
mas imediatos, que nos assoberbam, e a rotina diaria — e olhar além.

Os problemas rotineiros sdo como as arvores préximas, que impedem de
ver a floresta.

Mas se cuidarmos apenas de abater as arvores préximas, ndo teremos opor-
tunidade de fixar um Rumo, e Rumo Certo.

E é fundamental para um plano a realizagdo dé um objetive elevado, se-
guro, rico de conteddo espiritual e de Beleza.

E enleados nos vaivéns diarios, acabaremos vencidos por éles, e repetire-
mos, afinal, aquela afirmacdo desalentadora de Cecit Rhodes:

“So little done; so much to do”.
Fizemos tdo pouco; e havia tanto que fazer!

Outra dificuldade para o planejamento — que é sempre coordenacdo e
integracdo — é que o mundo moderno vai, cada vez mais, fracionando a sua
estrutura, em setores autarquicos.

Assim, os sistemas politicos, a estratificacdo social, a estrutura adminis-
trativa do Estado, fragmentando-se sem organismos autdbnomos, e a prépria
cultura se especializando e se estilhagcando em pequenos compartimentos es-
tanques .

DivisBes verticais, divisdes horizontais, divisGes diagonais, que segmen-
tam tbédas as atividades humanas, comprimindo-as em limites cada dia mais
estreitos, mais rigidos, mais artificiais.

Em situacdes tais ndo ha possibilidade de Harmonia, de coordenacdo de
atividades, de compreensdo reciproca, de colaboracdo e unificacdo de esforcos,
em busca de solucdes corretas de ordem geral.

Multiplicam-se os conflitos e também as soluges, ou pseudo-solugdes,
duplicadas ou divergentes.

E o planejamento que é a arte de coordenar, de integrar, de equipar o
espacgo coletivo, deve ser a grande arte social da atualidade, o grande antidoto
para os males referidos.

Um urbanista inglés, G utkind, define o planejamento como: “the art of
combining, of seeing things whole, looking at things in their totality, and seeing
the uniting factors before being absorbed dy details.” “A arte de combinar, de
ver as coisas na sua totalidade, de considerar os fatores de unido, sem se perder



nos detalhes”. SO assim se podera estabelecer o equilibrio necessério e indis-
pensavel entre Povo, Economia e Territorio.
Os urbanistas italianos resumem em 4 palavras, o processo de agdo:

Conoscere; Comprendere; Guidicare; Intervenire;
Conhecer; Compreender; Julgar; Intervir.

Eis um exemplo dessa necessidade de visdo de conjunto, de pensamento
simultaneo — “simultaneous thinking”, como diz Abercrombie.

Muito se fala e escreve, hoje, a respeito de produtividade.
Os niveis de vida das populagbes estdo em fungdo dela.

Mas a produtividade pode crescer em beneficio exclusivo de determinadas
atividades e camadas sociais, sem beneficio ou mesmo em detrimento de outras.

Numa economia planejada, portanto ordenada, o objetivo deve ser o
acréscimo coerente da produtividade para satisfazer as necessidades globais da
populacdo, de tdda a populagdo, em todos os setores de trabalho: indUstria,
artesanato, agricultura, servicos.

E preciso reagir contra a nogdo simplista de produtividade reduzida a
inddstria; importa, e muito, examinar o conjunto.

Os investimentos previstos, num plano de expansdo econémica, podem
ser Uteis ao desenvolvimento da economia geral, mas humanamente indeseja-
veis, se os pontos de impacto ndo forem bem escolhidos.

Um desenvolvimento ou investimento econdmico, afirma Jean L abasse,
deve ser, a0 mesmo tempo, um investimento social.

Os fatores fundamentais da localizagdo industrial sdo muito conhecidos,
desde os esquemas classicos de Aifred Weber, de 1922.

Uns sdo fatores técnicos, outros ndo técnicos.

Os materiais, a energia, os mercados de consumo e mdo-de-obra, os trans-
portes, sdo fatres técnicos.

Mas ha o fator politico, a consideracdo fundamental do elemento huma-
no, as exigéncias proprias da coletividade, como tal, distintas das da inddstria
e dos industriais.

Ha o problema do potencial do trabalho, do equilibrio das economias
industrial, artesanal e agricola, a fim de que uma atividade ndo prejudique,
ndo aspire ou absorva a méo-de-obra indispensavel as outras.

Uma boa proporgdo deve ser conservada, mesmo que a cidade tenha um
grande desenvolvimento industrial.

E um problema politico de equilibrio das economias nacional e regional,
de equidistribuicdo territorial e de auto-suficiéncia nacional.

E sempre grande' o namero, a complexidade, a urgéncia dos problemas a
atender.

Alinha-los em longa lista, e querer resolvé-los um por um, como se fossem
independentes, estd errado. Esses problemas tém uma estrutura propria; se
organizam em tramas e cadeias, em série de relagGes e casualidade — e é
preciso cuidar de todos, a0 mesmo tempo.



E mister uma visdo gobal, sindptica, dos fatores em integracao.

E hoje a caracteristica fundamental de um planejamento, no seu aspecto
regional de organizacdo territorial das massas, é ser um urbanismo de grupos
sociais escalonados e ndo de multidées aglomeradas.

E o que se visa é reconduzir essas massas a consciéncia de si mesmas, a
uma maioridade espiritual; permitindo o crescimento em nimero, mas também
em qualidade; enquadrando tudo no talhe do Homem, na escala humana, evi-
tando a sua dissolucdo e aniquilamento em grandes aglomeragbes andnimas
e sem alma.

E um problema basicamente antropico e ndo apenas técnico ou eco-
noémico .

Biométrico; ndo geométrico. Nao se pode erigir os érros praticados nas
metrépoles, em doutrina. Mas infelizmente, maus exemplos sdo contagiosos.

O planejamento — ou urbanismo como erradamente se diz e se pratica,
sO pensando nas cidades — “urbis” — é fundamentalmente uma Arte — cria-
cdo de sinteses novas; uma Ciéncia — que estuda metodicamente os fatos, pes-
quisando-lhes as origens e as causas, para prescrever os remédios adequados,
e uma Filosofia — com a sua escala propria de valores, e prescrevendo, impon-
do e exigindo a procedéncia absoluta dos valores humanos e espirituais, em
face dos mecanicos ou imobiliarios.

E isso porque o espacgo coletivo urbano-rural ndo é simples espago geomé-
trico, exigindo solugdes de engenharia, mas espago social, complexo, hetero-
géneo, sensivel, vivo, palpitante, formado de uma multiplicidade de grupos
primarios e secundarios, exigindo solu¢des humanas e sociais.

mNeste passo convém fazer uma observacdo. Malgrado todos os problemas
e programas de melhoramentos, de crescimento, ndo deve uma comunidade
urbano-rural perder de vista a sua propria individualidade. Este é o seu maior
ativo.

A emulacdo das metrépoles de nada lhes serve, e sd prejuizos pode acar-
retar .

7

Metropolitanismo é estandardizagdo. As cidades menores valem justa-
mente por serem menores, mais acolhedoras, mais brasileiras, e r.do por serem
réplicas das metrépoles.

Ndo se mede pelo tamanho, nem pelo nidmero de habitantes, nem pela
cilra do or¢gamento municipal, o valor real de um nucleo urbano-rural para a
vida feliz dos sérés humanos.

Mede-se pelo standard de vida, elevado, generalizado, seguro, dos seus
habitantes; pelo indice de integracdo moral e social que o caracterize.

Louis Bromfield, o escritor e fazendeiro norte-americano, nosso amigo,
ja falecido, infelizmente, escreveu em livro recente, o Gltimo que publicou, que:
“Muitos brasileiros ndo compreendem que as bases da admiravel economia
norte-americana, de seu altissimo standard de vida, da geral distribuicdo da
rigueza entre uma imensa e sélida classe média, sdo as seguintes:

la) uma agricultura sadia;
2.a) uma inddstria dispersa e ndo concentrada;



3.a) a existéncia de um grande numero de pequenas e médias cidades,
de populacdo entre dez e cem mil habitantes — 1200 ao todo — espalhados
por todo o territdrio da Unido Americana.

Né&o sdo as grandes cidades — escreve Bromfietd — que fazem a riqueza
de uma nagdo, mas justamente as pequenas.

Mas nos brasileiros, quando pensamos nos Estados Unidos, € sempre em
térmos de New York, Chicago, Detroit, Los Angeles eu Filadélfia, as cidades
multimilionarias.

N&o devem, pois, as cidades menores e as “mediapolis”, aspirar a confusdo
congestionada e atribulada das grandes metropoles, porque o aglomeramento
populacional étimo tem um minimo, é claro, que orca por 30.000 habitantes,
mas tem um maximo, que ndo deve razoavelmente exceder de 100.000 ou
excepcionalmente de 150.000 habitantes.

E preciso, pois, limitar a populagio a ésse méaximo, banindo o espirito de
metropolitanisme e sua coorte de males.

A preocupacdo de tamanho deve ser substituida pela de exceléncia; a
quantidade deve ser substituida pela qualidade; a preocupacdo do maior pela
de melhor; o mecénico pelo humano, orgénico, funcional.

O problema é biométrico e ndo geométrico.
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Plano é meio para um fim. Planejar é um processo. Processo significa
série de fendmenos considerados em conjunto, e conduzido a determinado
resultado.

E uma sucessdo sistematica de mudancas, sempre numa direcdo definida.
Um plano pode ser definido assim:

1.°) a antecipacdo das necessidades, e 2.°) a cordenacdo de meios para,
3.°) a concepcdo e realizagdo de um molde que permita a satisfacdo plena das
necessidades pelos meios. Qual o objetivo visado?

Ja se disse, mas convém repetir: o objetivo ¢ humano e social é o maior
bem do maior nimero, eis que seria dificil — ndo se diz impossivel — realizar
0 bem total de todos.

Ha4, pois, imensa diferenga entre éste nobre objetivo humano e social, urba-
no e rural, de ascensdo humana sede de Bem Comum, e o objetivo de ganhar
dinheiro na valorizacdo dramaética dos terrenos urbanos, nos loteamentos de
usura, na constru¢do de condominios e arranha-céus de aproveitamento ma-
ximo, na exploracdo imobilidria, enfim, que caracteriza o crescimento das gran-
des cidades brasileiras ou de qualquer parte do mundo.

O objetivo humano visa a elevacdo do standard de vida da massa da po-
pulagdo; a formacdo da cidade orgénica e funcional de populacdo limitada; a
reorganizacdo técnica, econdbmica e espiritual dos campos e zonas rurais; a pre-
servacdo do ambiente “primevo”, florestas e rios, no interésse da satde do re-
creio regional, da conservagdo da flora e fauna, manutengdo do admiravel,
divino equilibrio dos sistemas da Natureza.



Equilibrio dos 4 ambientes que emolduram a vida humana:

0 primevo;

o rural;

0 urbano;

0 metropolitano.

Equilibrio das fungbes da vida humana, na sua esfera visivel e no ciclo
urbano-rural:
Habitacdo
Trabalho
Recreio
Circulacéo
Energia
Pessoas
Coisas

Equilibrio dos dois ritmos:
Ritmo humano, cotidiano, de 4km/hora;

Ritmo mecanico, intermitente, de 100 km/hora, até velocidades super-
sbnicas .

A ordenacdo do espaco coletivo, que é o planejamento, se processa em
fases sucessivas que sdo:

1.°) Fixacdo do objetivo; Fase inicial;
2.°) Inquéritos e pesquisas, para identificacdo das necessidades, em fun-

cdo do estado atual e das tendéncias, e coleta de dados essenciais relativos ao
Sitio e ao Homem.

3.°) Plano Diretor ou Regulador, que determina, de maneira geral e pro-
gramdutica, as linhas mestras do desenvolvimento; procedido, em regra, por
um Pré-plano ou Plano Pildto, eshoco de linhas gerais, realizado de acérdo com
0s dados existentes e um primeiro contato global;

4.°) Planos Executivos, detalhados e minuciosos, englobando as obras a
realizar, em periodos sucessivos, de 5 anos, de acordo com a ordem de urgéncia
e as possibilidades financeiras.

5.°) Problema educativo e de realizagdo, para formagdo do que se chama
a consciéncia urbanistica da populagdo, para conjugacdo de vontades e esforgos
no sentido do Bem Comum.

Niio ha urbanismo impdsto nos paises livres.
O Plano Diretor ou Regulador, que se inicia com um Pré-plano, progra-
matico e de sintese, se compfe dos seguintes elementos:
1.°) Trés sistemas gerais:
Vias principais;
Zor.eamento;
Espagos livres verdes.

2.°) e problemas especificos de desenvolvimento local e organizacdo co-
munitaria .



\%
SISTEMAS DE VIAS PRINCIPAIS

Cidade é organismo, e a circulacdo de pessoas e coisas € 0 sangue que
o0 vivifica.

Organismo, sim, mas que ndo possui, como o organismo humano, a “ente-
léquia” aristotélica, isto €, a posse da prépria perfeicdo.

E se ndo acudirmos com um plano bem organizado, vai crescendo, sem lei
sem regra, e se deformando, e se dissolvendo em aglomeragbes amorfas, impro-
prias para vida organizada.

Os inimigos das cidades sdo hoje internos e ndo externos; ndo ha mura-
Ihas que as protejam.

Estradas e ruas constituem o sistema vascular do organismo urbano-rural,
ou municipio, — e devem ser consideradas sob os pontos de vista da sua ana-
tomia, fisiologia, e mesmo sua patologia, para a correcdo necessaria.

Ha as grandes artérias ou as vias arteriais; as arteriolas ou vias subarte-
riais; e os capilares, que alimentam os tecidos urbano-rurais, e que sdo as vias
de distribuicdo e coleta e as de acesso.

Constituem ou devem constituir um sistema, isto é, um conjunto de partes
coordenadau entre si, formando um todo orgénico.

Cada qual tem a sua funcdo especifica e devem ter dimensoes, estrutura e
equipamento correspondentes e adequados a essa funcéo.

Dois prmcipios gerais norteiam a solu¢do dos problemas urbanisticos se-
gundo Leon Jaussely: a especializacdo de funcdo, e a aproximagdo do homem
urbano da navureza.

‘Rus in vrbe, urbs in rure”.

O problema geral da circulacdo apresenta sempre dois aspectos: o externo
e o interno.

A circulagdo externa, vinda de fora ou do exterior da aglomeragdo, pode
ser de passagem ou de aproximagdo.

A circulagiio interno, propria da aglomeragédo, sistole e diastole do cora-
cdo urbano, pode, por sua vez, ser de interésse geral ou maior e de interésse
local ou menor..

As vias maiores ou principais sdo arteriais ou subarteriais; e as menores
ou secundarias sdo de distribui¢do e de acesso. Assim sendo, o sistema de vias
contém elementos os mais variados, desde: 1) o simples “foot-path”, caminho
para pedestres, apenas, nos parques interiores das quadras e de travessia das
guadras longas, de 2 a 3 metros de largura;

2.°) vias de acesso aos lotes individuais das zonas residéncias, de 9 a
12m de largura, para pedestres e veiculos leves e lentos;

3.°) vias de distribuicdo da circulacdo residencial, de 15m a 18m de
- largura, para circulagdo de pedestres e de veiculos rapidos e pesados de trans-
porte coletivo;



4.°) vias subarteriais de canalizacdo do trafego coletado para vias prin-
cipais, ou avenidas de 25 a 30m de largura, para pedestres, veiculos rapidos
e pesados de tranyporte coletivo, locais e de passagem;

5.°) vias arteriais, expressas ou livres (freeways) de 30, 60 ou mesmo
90 metros de largura, para trdfego rapido de passagem e aproximacdo, des-
tinadas exclusivamente a circulagdo, sem acesso e frontaria de edificios quais-
quer;

6.°) avenidas, parques, ou “parkways”, destinados exclusivamente a cir-
culacdo de veiculos de transporte de pessoas, com exclusdo dos de carga; vias
paisagisticas, de elementos de ligacdo do sistema de parques interiores e regio-
nais, de 60, 90 ou 120m, de largura.

S8o em regra avenidas de fundo de vale, acompanhando o curso sinuoso
dos rios.

Ao sistema de vias principais esta ligado sistema de Pracas Publicas que
se constitui de:

Pracas de circulacéo;

Pracas de ulilidade: estacionamento, feiras, etc.;
Pracas ajardinadas;

Pracas arquitetdnicas.

Convém notar que cada uso ou fungdo é exclusivo, ndo podendo servil
a mais de um. Assim, ndo pode ser praca de circulacdo e utilidade.

Ha&, pois, como estamos vendo, enorme diferenca entre um sistema orga-
nico e funcional de vias principais e secundarias, diferenciado e especializado,
e o0 conjunto indiferenciado de ruas de mesma largura, tragadas, sem coorde-
nacdo, ao sabor dos diversos loteadores de terrenos. Verdadeira colcha de
retalhos. E convém notar que se pode realizar o sistema orgénico e funcional
ocupando percentagem de &rea menor para ruas.

E ha ainda o problema dos cruzamentos de ruas.

Duas ruas de igual intensidade de circulagcdo, que se cruzam em nivel,
ndo s6 reduzem as respectivas vazdes na proporcdo de 60%', como ainda ofere-
cem 16 possibilidades de acidentes.

Suprimir cruzamentos é aumentar a vazdo e evitar desastres.

Se em vez de dar as quadras residenciais as dimensdes correntes de 100
por 80, as fizermos de 300 eu mesmo 400x60, suprimimos duas ruas parasi-
tas, 32 pontos de conflito e dobramos a vazdo da rua nesse setor. Por isso se
aconselham quadras mais extensas, chegando-se mesmo as superquadras como
as de Radburn, com 120.000m2 (12 ha) adequadas a “motor age”, a era do
automovel, veiculo assassino e perigoso.

As vias principais e subarteriais, ou se cruzam em pracas giratérias, que
suprimem os pontos de conflito, ou em niveis diferentes, usando-se trevos, trom-
betas e “flyovers”. A vazdo de uma fila de veiculos, em vias livres, sem cruza-
mentos, pode chegar a 1.800 ou mesmo 2.000 veiculos por hora; na confusdo
comum as nossas ruas, essa vazdo desce a 400 veiculos por hora.



E ndo é como muitos pensam, a maior velocidade que proporciona a
maior vazéo.

Essa velocidade de maior vazdo é baixa, da ordem de 30 a 40 km. por
bora.

Isso se explica pelo fato de ter o automoével a sua frente uma zona de
perigo, que corresponde ao espaco necessario para frear o veiculo.

Esse espago varia com o tempo de reacdo do motorista, mais o décimo
do quadrado da velocidade, e por isso cresce muito nas velocidades altas.

Teoricamente, se a zona de perigo de um carro ,em condi¢cdes médias nor-
mais, a 36 km por hora (IOm por sevundo) é apenas de 25 metros, a velo-
cidade crescente para 108 km por hora (30 m por segundo) eleva ésse espago
a 125 metros.

Remodelacdo de um sistema vidrio. Se o ideal em matéria de sistema
vascular do organismo urbano é éste que estamos enunciando, como proceder
para ajustar uma réde viaria defeituosa, patologica? E preciso proceder a um
inquérito de circulacdo (traffic survey) para identificar a direcdo e o volume
dessa circulacdo — elemento fisiolégico, digamos.

Depois procurar encaminhar devidamente as diversas circulagfes; a geral,
de passagem e aproximacdo, e o local, de interésse generalizado ou simples
acesso, oferecendo a cada uma a via adequada — elemento anatbmico, diga-
mos.

E isto ndo para a vazdo atual, que foi identificada, mas para a futura, da
cidade completa, acabada, obra de arte.

Vi
ZONEAMENTO

As regifes se constituem de areas funcionais, de uso especializado do solo,
ligadas entre si pelos meios de transporte e comunicagéo.

E as funcdes da vida em relacdo ao uso dessas areas sdo:
Residéncia;
Trabalho;
Recreio — fisico e espiritual;
Circulacéo.

A circulacdo é o elo que liga as funcdes de Residéncia, Trabalho e Recreio
fisico e espiritual. Para o equilibrio dessas funcgdes, quotidianas ou intermiten-
tes, de ritmo mecanico de 100 km ou humano de 4 h, ha relagGes precisas de
ordem ecoldgica ou de posigdo no espago.

Assim é que a Residéncia deve estar perto do lugar de trabalho, mas ndo
coincidente com ésse lugar.

As fabricas devem estar a distdncia razoavel da residéncia, mas nunca
indiscriminadamente polvilhadas entre as residéncias.

O acougue e a padaria devem estar proximos das residéncias, mas ndo
entremeados nelas, sem lei nem regra.



E o problema da ordem; um lugar para cada coisa e cada coisa no seu
lugar. Zoneamento é justamente o dispositivo empregado pelos planejadores,
para situar devidamente as areas de cada funcdo. Sua finalidade é: “fixar o
uso dos terrenos; o uso e volume das construcdes (area e altura) e a densidade

demografica dos diversos setores residenciais.

usos

As trés grandes categorias de usos sdo:
Primevo;

Rural;
Urbano.

O primevo é o ambiente de contato direto do homem com a natureza.

Florestas e rios precisam ser protegidos e conservados, e ndo tratados a
fogo e machado, ou poluidos com tdda sorte de detritos humanos e industriais.

Isto interessa também ao Recreio Regional.

As cidades e vilas se desenvolvem anarquicamente, em longas fitas, ao
longo das estradas, ou em nucleos ralos de loteamentos dispersos, sem um
perimetro definido de aglomeragdo, sem que se procure reduzir os encargos
coletivos resultantes de uma dispersdo excessiva; tornando onerosos, quando
ndo impossiveis, 0s servicos publicos e de utilidade publica, indispensaveis a
vida urbana.

A zona ‘rural” tem que ser protegida, fixando-se por meio de uma cinta
verde — “green-belt” — os limites do crecimento urbano em extensdo; e as
terras devidamente classificadas no sentido do seu melhor aproveitamento.

Nas areas urbanas devemos limitar e precisar a area das zonas:
Residenciais, diversos tipos;

Comerciais — de centro e bairros;
Industriais — diversos tipos;
Recreio.
Fixados os usos — zoneamento de uso — € preciso cuidar dos volumes

das edificacdes: areas e alturas.

H& no livre jogo dos usos uma verdadeira competicdo. Ndo pode preva-
lecer a lei do mais forte, mas sim o interésse social.

Em matéria de residéncia, por exemplo, é preciso proteger a residéncia
isolada, térrea ou de sobrado, contra a intromissdo indébita dos prédios de
residéncia coletiva ou apartamentos, que vdo roubar o sol, o arejamento, a boa
iluminacdo natural, o sosségo, a privatividade das residéncias isoladas.

E preciso, pois, fixar em regulamento os indices de ocupacdo do solo (l0)
e os indices do aproveitamento dos lotes (lac), ou a relagdo entre a area total
construida e a area do lote respectivo. Essa relagcdo, em regra, deve ser muito
baixa — 1,5 a 2 vézes, para evitar os erros praticados nas metrépoles como
Sdo Paulo, onde ésses indices alcangcam, criminosamente, as alturas de 20 a 25
vézes.

Convém, também, fixar as alturas méximas.



Sejam quais forem os valores inflacionados dos terrenos urbanos, —
mesmo as megaldpoles como New York, Londres, Tdquio ou Moscou, — néo
se deve permitir altura superior a 24m para prédio residencial e 30m para
prédio comercial; sempre relacionando, para fins de insolagdo, essa altura ma-
xima ccm a largura da rua e nunca mais de vez e meia essa largura.

Essa limitacdo atende também & necessidade de evitar concentracdes ex-
cessivas e congestionamento da circulacéo.

DENSIDADE DEMOGRAFICA

A fixacdo da densidade demografica se destina a limitar o total da popu-
lacdo residencial a ser servida pelos servigos de utilidade publica, vias de co-
municacdo e transportes coletivos, equilibrando a sua distribuicdo e evitando
empilhamento, superpopulacdo e promiscuidade, prejudiciais a satde fisica e
espiritual dos cidad&os.

Ha a considerar na densidade demografica, a densidade liquida (net.),
que é densidade da area residencial apenas, e a densidade bruta (gross), de
setor ou da cidade (gross overall) cuja area inclui espacos livres, comércio,
industria, escolas etc.

Como referéncia, e para fixar certos numeros, pcdem-se admitir as se-
guintes densidades demograficas:

PESSOAS POR HECTARE

DENSIDADE
CENTRO JUNTO AO ZONA PERIFERIA
. URBANO CENTRO INTERMEDIA
i
Liquida. . 250 180 125 75
Bruta...ocooooeieieece e 125 100 75 50

Comoo se vé, a densidade demografica ndo deve exceder de 250 pessoas
por hectare bruto.

Como referéncia e para chamar a atencdo para os excessos lamentaveis
de exploragdo imobiliaria, basta mencionar que em Sdo Paulo ndo é dificil
encontrar densidade da ordem de 10.000 pessoas por hectare.

VIl

espacos livres verdes ou sistemas de recreio

Urbanismo, ja o dissemos, é arte social por exceléncia, e tem o homem por
objetivo.

Todo plano material tem sempre uma diretiva humana e social basica.



E sempre o equilibrio entre Folk; Work; Place — ou Povo; Economia;
Territorio.

Recrear é refazer as energias gastas, criando novas.

Energias fisicas e espirituais. A diferen¢a entre recreio e trabalho € um
pequenino nada que é tudo.

Ambos sdo atividades da mesma espécie e se distinguem, apenas, pelos
motivos do autor ou do ator.

“Work is activity as a mean to an end; play is activity as an end in istself”.
Trabalho é uma atividade como meio para um fim; recreio é atividade com
fim em si mesmo,

Recreio, no seu verdadeiro sentido, implica participacdo pessoal. E tem
duas fases: o0 ato e 0s meios.

O problema de recreio estd diretamente ligado ao problema mais dificil
do urbanismo, que é ndo construir, deixar espagos livres, abertos, verdes.

E adquirird importancia sempre crescente na nossa civilizagdo industrial
e diante da legislacdo social que propicia horas sempre crescentes de lazer aos
que trabalham.

O exercicio criador dessas horas de lazer é um dos problemas fundamen-
tais da nossa sociedade.

E preciso, pois, organizar o espaco social para atender a essa demanda,
planejando um sistema completo de recreio para tddas as classes e todas as
idades da populagcdo. O que exige grandes areas urbanas e regionais.

Como 4area totadl se exigiam inicialmente 5 acres por 1000 pessoas, 0 que
equivale a 20m2 por pessoa de espagos verdes livres; hoje se exigem entre 7
acres e 10 acres por 1000 pessoas, isto €, entre 28 e 40m- por pessoa.

E a proporgdo é de 70%) para o recreio ativo e 30% para o recreio con-
templativo ou de passeio.

De acordo com as densidades de populacdo residencial, as areas destina-
das a recreio sdo as que constam da tabela:

ESPACOS LIVRES VERDES NA BASE DE
DENSIDADE BRIJTA POIlI

HECTARE
16m2. 20ma2. 28ma2. 40m2.
POR PESSOA p.p. p.p. p.p.
50 Pessoas 8% da 10% 14% 20%
75 Pessoas 12% area 15% 21% 30%
100 ressoas 16% 20% 28% 40%

125 Pessoas 20% N 25% 35% 50%



Os elementos que compBem um sistema de recreio urbano sdo o0s se-
guintes:

1.°) *Play-lots”; recreio ativo para criancas de idade pré-escolar, abaixo
de 5 anos. Area 5m2 por crianga.

Tamanho recomendado
Tamanho minimo ...,
Raio de servigo, recomendado
Méaximo

2.°) “Play-ground”. Recreio ativo para criangas de idade escolar. De
dois tipos: Janior, para criangas de 5 a 11 anos e Sénior, para criangas de
11 a 15 anos.

Area 10m2 por crianga.

Tamanho recomendado .. 20.000m?2
Tamanho minimo ..., 12.000m2
Raio de servico recomendado 400m
MAXIMO ottt 800m

3.°) “Play-field”. Recreio ativo para rapazes de 15 anos para cima e
adultos.

Area 60m2 por pessoa.

Tamanho recomendado

....................................................... 80.000m2
Tamanho MiNIMO e 40.000m?2
Raio de servigo recomendado . 800m
MAXIMO o 1.200m

4.°)  “Neighbourhood Park” ou parque de vizinhanca, recreio contem-
plativo para tddas as idades.

Tamanho minimo . . 100.000m2
Recomendado ... 200.000m2
Raio de servigo 1+600m

Problemas especificos de desenvolvimento local.

As trés etapas sucessivas da ordenacdo espacial territorial sdo as se-
guintes:

Primeira — Subdivisdo da area a planejar em secfes, por meio do Trama
Primario de artériais principais, (ruas na zona urbana e estradas na zona rural)
e estabelecimento dos “Cinturdes Verdes” para delimitacdo precisa das areas
urbanas, isolamento dos nucleos, abastecimento, recreio regional.

Resultado: O “Grid” circulatério e as “Green-belts”.

Funcgdes: Circulagdo e Recreio.

Segunda — Diferenciacdo das diversas se¢fes ou elementos resultantes
entre as diversas categorias de uso ou Zoneamento espacial:
Usos:
Primevo:
Recreio, Conservacdo, Florestamento.
Rural:

Horti e Floricultura;
Silvicultura;



Agricultura;
Pecuéria;
Recreio Regional.

Urbano:
Residéncia;
Trabalho: — Comércio e Industria
Recreio: — Fisico; Espiritual.
Circulacdo.

Método: Zoneamento de uso (Macro)

Resultado: Diferenciagdo, correlagdo, integracdo e equilibrio dos ambien-
tes da vida: primevo, rural e urbano.

Funcdo: Habitacdo, trabalho, recreio, circulagédo:

Terceira. Subdivisdo das se¢fes em setores de unidades articuladas; orga-
nizagdo e ordenacéo da estrutura interna dessas unidades e seu equipamento.

Grid secundario de vias; espagos livres e recreio.

Equipamento social e de servigos publicos.

Método: Zoneamento diferencial (micro), fixando areas, alturas, volu-
mes, densidade demografica.

Vias secundarias, espagos de recreio, subcentros.

Resultado: Estrutura interna orgénica das unidades.

Funcdo: Habitacdo, trabalho, recreio, circulagéo.

Planejamento é sempre busca de equilibrio entre Povo, Economia e Ter-
ritério, ou entre Organismo, Funcdo e Ambiente (Folk, Work, Place).

Vamos examinar as relacdes entre &reas e funcgdes.

X
A INDUSTRIA

Uma cidade, como unidade econdmica, vive de fazer coisas ou comercia-
las, ou ambas, as outras atividades, em regra, sdo subsidiarias.

Indistria e Comércio prosperos fazem parte integrante de Comunidade
bem ordenada.

A Industria tem o seu lugar préprio na cena urbana; é preciso interrela-
ciona-la e integra-la com t6das as outras atividades da cidade.

A classificacdo das industrias, sob o ponto de vista do Zoneamento urbano
ou regional, é baseado no ‘“Nuisance value” ou “Coeficiente de Nocividade ou
Distarbio™.

Em alguns casos essa nocividade provém apenas do tamanho; em outros
de elementos mais prejudiciais aos ambientes residenciais.

Em regra, quando se fala de residéncia se pretende excluir a indUstria.
Mas ja se foi o tempo em que prosperidade e sujeira andavam juntas.

Esse falso conceito é legado do século X I1X. Naquele tempo a segregacdo
das fabricas era conseqiiéncia da influéncia congeladora (blighting) de fabri-



cas fumarentas, ruidosas, mal cheirosas e antiestéticas. Isso ndo acontece, hoje,
em muitissimas atividades fabris.

O assunto tem que ser reconsiderado a luz dos fatos atuais e ndo dos pre-
cedentes.

As partes residenciais das cidades ndo podem ser privadas de tddas as
formas de trabalho.

E justamente o trabalho variado que d& aquela diversidade de interesses
e de vida as areas residenciais, e integra aquéle intangivel que caracteriza a
“homeliness”, sabor residencial. ..

Nos Censos Industriais do 1.B.G .E. sdo as indUstrias ou estabelecimen-
tos classificados de acérdo com os produtos obtidos.

7

Esse critério é o constante de recomendagdes internacionais da Organiza-
cdo das NagBes Unidas, para assegurar a comparabilidade dos resultados. Essa
classificacdo divide as industrias em 4 ramos: inddstrias extrativas, inddstrias
de transformacdo, construcdo civil e servicos industriais de utilidade publica,
sendo cada ramo dividido em classes, grupos e subgrupos.

Para o zoneamento essa classificacdo ndo serve.

E preferivel a seguinte, adotada pelo Ministério de Urbanismo da In-
glaterra:

1.°) Primdrias ou extrativas, minerais e vegetais.

2.°) Secundarias ou manufatureiras, que podem ser classificadas em 3
grupos:

1.° grupo — Inddstrias leves; ndo usam combustiveis sdlidos nem motores
de mais de 10 HP por unidade.
2.° grupo IndUstrias Especiais que apresentam nocividade (Nuisance

Value), como ruido, poeiras, mau cheiro, insetos, desfiguracdo da paisagem,
e que se classificam em 2 subgrupos:

subgrupo (a) — Incomodas e Perigosas, como curtumes, fertilizantes,
explosivos.

subgrupo (b) — Pesadas ferro, aco, maquinaria.

3.° grupo — Industrias Gerais, que criam problemas em razdo apenas do

tamanho, niumero de operérios, energia, volume de materiais a receber e ex-
pedir .

3.°) Terciarias ou de servico, como transportes, oficinas de reparagoes,
mobiliario, tapegaria, guarda de veiculos etc.

Os fatores que afetam a localizacdo das indUstrias sdo técnicos ou po-
liticos . |

Os fatores técnicos sdo os seguintes:

Vias de transporte;

Acessibilidade as matérias-primas
Proximidade de mercados;
Mao-de-obra suficiente e diversificada;



Servigos publicos e de utilidade publica, como energia, agua, comuni-
cacoes;

Destino final dos residuos sélidos ou liquidos;

Proximidade de outras industrias relacionadas ou complementares.

Assim é que uma refinaria de petréleo — como a Presidente Bernardes,
em Cubatdo —mconstitui nicleo de polarizacdo de outras inddstrias, que se
valem dos subprodutos do éleo. Assim surgem fabricas de asfalto, fertilizan-
tes, produtos quimicos, pléasticos e outras. S&o inddstrias associadas, ou “lin-
ked”. E um aspecto do fendmeno chamado de “ressonancia”.

Praticamente, hoje, a indUstria esta submetida apenas as condicdes de
transporte. Qualquer indlstria pode se instalar em qualquer ponto do terri-
tério, se houver réde de transporte adequado a sua natureza.

Esses fatores mencionados sdo os fatores técnicos, proprios das industrias
e dos industriais.

Mas é preciso fazer intervir as exigéncias proprias da Coletividade, o cha-
mado fator politico.

Esse fator politico visa a equidistribuicdo territorial, a auto-suficiéncia na-
cional e o fator humano, qualitativo e quantitativo.

E se realiza, como nota Humberto Toschi, por meio de dois processos,
através da iniciativa direta do Estado ou pela solicitagdo dos fatores técnicos
que é o meio de conciliar a localizacdo espontdnea com lugares predetermi-
nados.

Os limites técnicos sdo hoje, em geral, muito fluidos, porque ou sdo ub
quitarios, como a energia elétrica, ou ditusos, como consumo réde de transportes.

O elemento humano é fundamental.

E qualitativo, como o valor e preparo da mio-de-obra especializada, a ins-
trucdo profissional para aumento da produtividade e melhor remuneracdo do
operario, a formagdo de empreendedores potenciais, de exercicio de determi-
nada atividade.

E quantitativo, como massas dos consumidores, o potencial de trabalho, a
capacidade de absorcdo désse potencial em atividades outras que as industriais,
como as agricolas

Em condigbes normais, um aumento forte de solicitacdo de potencial de
trabalho industrial s6 pode ser atendido se menos gente fér precisa no campo
devido a mecanizagdo, remanejamento da propriedade agricola, progresso da
agrobiologia. A fuga dos campos para as cidades, chamada éxodo rural, é feno-
meno que se verifica em todos os paises.

Mas se outros fatores ocorrerem, os males do éxodo poderdo ser com-
pensados .

Assim, por exemplo, nos Estados Unidos, o despovoamento rural ndo
pesou na produg¢do nem na produtividade agricola, em face da mecanizacdo
registrada em t6das as atividades do campo.



Hoje, com apenas 13%; da populacdo empregada nas atividades agrope-
cuérias, os Estados Unidos abastecem abundantemente, e com sobras, seu
imenso mercado interno (170.000.000 de habitantes) e dispdem de imensas
quantidades para exportar, com preco e condi¢bes que enfrentam qualquer
concorrente no plano internacional.

Em 1910, havia nos Estados Unidos apenas 1.000 tratores; em 1955
4.650.000 dos 7.600.000 em trabalho no mundo.

Em 1914, 100 “buschels” de milho requeriam 135 horas-homem de tra-
balho; hoje requerem apenas 34 horas.

Um agricultor norte-americano alimenta, como o seu trabalho, 20 pessoas
habituadas a um alto nivel alimentar; no Brasil, um agricultor produz apenas
para dois consumidores subnutridos:

A agricultura é o fundamento da prosperidade e dos altos niveis de vida
do povo norte-americano.

A agricultura é a maior, a mais importante, a mais fundamental de tédas
as industrias; a Unica verdadeiramente criadora e ndo apenas transformadora.

Para fabricar e para trocar é preciso, antes e acima de tudo, alimentar. ..

Foi a primeira fase da era industrial, era chamada paleotécnica, que se-
parou a cidade do campo. A segunda fase, a atual, chamada neotécnica, deve
reuni-las de novo, em simbiose criadora, descentializando e dispersando as
industrias urbanas, e diversificando a producdo, para maior ressiliéncia as
possiveis crises parciais.

Sem planejamento de base regional, a descentralizacdo vai transferir para
0 campo, o caos, a desordem, o congelamento (blight) das nossas metrépoles
industriais de hoje.

E interessante referir como o problema se apresenta hoje nos Estados
Unidos, de ac6rdo com o que escreve Carol Aronovici, em livro recentissimo:
“Community Building”.

Escreve éle, sob titulo “Industrial Lands” o seguinte:

“A tecnologia e a economia dos transportes afetaram a distribuicdo das
industrias em relacdo a geografia e economia nacionais, e alteraram a distri-
buicdo existente das populacdes.

A proeminéncia das cidades como centros de producdo se transferiu para

localidades onde vantagens outras que as de mado-de-obra pronta sdo encon-
tradas.

Na producdo da energia atdmica a tendéncia é o isolamento por questdo
de seguranca e de segrédo. Essa fuga das cidades congestionadas tem seus
efeitos s6bre a estabilidade das populagGes industriais.

Estamos numa era de redistribuicdo do emprégo industrial e novas rela-
¢oes entre cidade e campo, como lugar para um setor consideravel da emprésa
industrial.

JUSTICA FEQERAL
BIBLIOTECA



Isto esta a exigir planejamento em escala regional e nacional.

As indlstrias procuram grandes areas livres para localizar grandes fabri-
cas, que surgem e criam problemas relativos aos requisitos da vida civilizada
e que exigem a duplicacdo, em csmpo aberto, de todos os servicos, instituicdes,
oportunidades culturais e valores espirituais que a cidade propicia.

O isolamento de grandes massas de populagdo, consequente a ésse éxodo
das cidades, apresenta sérios problemas de ajustamento social, e de criacdo
de comunidades estaveis, que compensem o isolamento dos centros urbanos.

Os lucros dessas grandes industrias devem ser de tal forma elevados, que
permitam que elas propiciem t6das as vantagens citadinas aos seus colabora-
dores; ou a valorizacdo das propriedades e terrenos deve ser de tal ordem, que
produza uma condicdo fiscal capaz de fazer face as multiplas exigéncias de
vida urbana normal.

E dificil que uma comunidade de trabalhadores seja “Selfsustaining” e
capaz de fazer face aos investimentos necessarios em transportes, escolas, poli-
cia, higiene, cultura, viacdo, educacdo.

E preciso cuidado para ndo criar em pleno século XX, uma nova classe
de parias industriais, espalhados pelo pais inteiro.

“Trailer towns”, “mobile houses”, “temporary housing” sdo 0s novos nomes
dos velhos cortigos.

Os salarios sobem, mas os standards de vida familiar estdo reduzidos a
niveis abaixo da decéncia e da conveniéncia.

Essa nova migracdo industrial apresenta uma triplice ameaca: o aban-
dono de comunidades existentes, o congestionamento daquelas para onde imi-
gram, a criagdo de novas comunidades isoladas, sem cs minimos compativeis
com a vida familiar e comunitaria.

Muitas das grandes corporacdes cuidam, porém, com o maior carinho das
“‘community relations”, construindo comunidades modelares pré-planejadas,
com equipamento social e educacional de causar inveja as grandes cidades.

Ao tratar portanto, da localizagdo das indUstrias, mister é considerar ndo
apenas as conveniéncias dos industriais e das inddstrias, mas as da Comuni-
dade em geral.

O que requer orientacdo superior, zoneamento, planejamento regional.
Concluindo:

I — As Industrias de Servico ou Terciarias e as Secundarias
podem ser localizadas nas unidades residenciais de vizinhanca, na sua periferia,!
em bloco, junto das vias principais;

Il — As IndGstrias Secundarias Gerais e as Indudstrias Especiais Pesa-
das devem ser localizadas em setores industriais ou zonas industriais (indus-
trial states) adjacentes as vias principais de comunicacdo e de forma que os
ventos dominantes afastem as poeiras e ruidos das areas residenciais;

Leves}

1 — As Induastrias Secunddrias, Especiais, Incobmodas e Perigosas dei-(

vem ser localizadas Icnge das areas urbanas, de acérdo com estudos cuidadosos
de localizagdo na éarea regional.



X1

0S centros urbanos e rurais

O Municipio é a unidade funcional que se constitui de aglomeracGes
urbanas (cidades e vilas) e areas rurais.

E preciso cuidar da zona rural, dotando-a de Centros Rurais Cooperati-
vos, em térno dos quais se polarize a vida rural, econdmica e social. Esses
centros, situados no ponto de convergéncia dos caminhos rurais, devem ser
constituidos de: silos, atelier de reparagdo, sede de cooperativa, escolas, centro
de esportes, centro de saude, igreja, agéncia dos correios, telégrafos e prefei-
tura.

Com referéncias as zonas urbanas ndo se deve fazer mencdo a Centro
Urbano, mas a Centros Urbanos, no plural.

H& uma hierarquia de centros: o centro principal, “Core”, nucleo e cora-
cdo da cidade, e centros secundarios: os centros das unidades de vizinhanca,
0s centros das unidades residenciais e os centros dos lares individuais — a sala
comum ou “living-room”..

A “urbs” ou “polis”, historicamente, come¢a sendo um espago vazio, 0
Forum” ou “Agora” e tudo o mais, serve para delimitar &sse espaco vazio,
fixd-lo em determinado lugar.

A cidade ndo é uma colecdo de edificios, mas, fundamentalmente, um
lugar de reunido para os cidadéos.

Essa é sua funcdo béasica, organica, a sua propria razdo de ser.

As cidades ndo sdo fins, sdo meios; lugares onde a heranca social se con-
centra e onde a integragdo permanente estimula as atividades espirituais e
materiais dos cidadaos.

N&o sdo apenas lugares de residéncia e trabalho, mas, centros de vida
civica, de busca do Bem Comum.

A falta de simbolos expressivos da vida associativa; a falta de lugares ade-
quados a reunibes civicas (agora, fora) contribuiram para agravar a indife-
renga associativa, a frustracdo comunitaria, 0 misoneismo politico. T6éda comu-
nidade precisa de um simbolo, uma razdo visual da sua vida. Alids o cres-
cente conforto dentro do lar, o radio, a televisdo, estdo eliminando o desejo de
encontros no exterior.

H& uma verdadeira introversao do interésse do cidaddo; perde éle o sen-
tido de intervencdo ativa, de interésse coletivo.

O povo estd — diz Raph W altker — “warehoused”, armazenado dentro
dos lares: Males do Metropolitanismo.

E a cidade esta de tal forma comercializada que o Centro Urbano, o Unico

que existe, é apenas comercial e ndo civico.

H& nesse centro catedrais do comércio, os arranha-céus de escritorios e
que sdo até mesmo arquiteturados em estilo gético, como o “Woolworth Buil-
ding”, em Nova York, obra do arquiteto Cass Gitbert, com 800 pés (240 m)
de altura.



E o “Empire State Building” levanta a sua t6rre de televisdo a 414 metros
do solo!

E o grande arquiteto Frank Liloyd W rigth Se propde a construir em
Chicago, um edificio de 1.600 metros de altura, uma milha, dentro do qual
podera caber a populacdo de muitas das nossas cidades.

O centro urbano principal, o “Core”, serve tdda a cidade e precisa de areas
equivalentes as funcdes.

E centro administrativo, de negdcios, de diversdo, cultural e civico. Como
centro administrativo é a sede do governo municipal — legislativo e executivo
— das reparticdes publicas federais e estaduais, autarquias, servigos de utili-
dade publica.

E o centro do& negdcios — “shopping” — lojas de grande escolha, artigos
de luxo e de alto preco, escritorios, bancos, depoésitos de atacado, industrias
leves, oficinas e mercado.

E o centro cultural e de diversdes. Ai o cidaddo se diverte nos cinemas
de luxo, nos salBes de concertos, nos teatros, nos saldes de exposi¢Bes, nas
bibliotecas, nos saldes dos grandes hotéis, restaurantes, confeitarias e cafés.

E o lugar de reunido da populagdo, para celebrar as grandes datas civicas
na praga publica, e religiosas na catedral.

E o lugar representativo da cidade. E o foco do sistema circulatorio,
sempre congestionado, sempre com falta de lugares para estacionamento de
automoveis.

Valores altos de terrenos, construgbes em altura; essas construgbes au-
mentam o valor dos terrenos e surge a espiral dos valores crescentes.

E preciso impedir, por meio de zoneamento de altura e volume, os ex-
cessos da exploracdo imobiliaria, que caracterizam todos os centros urbanos.

-Ha cinco areas ou agrupamentos caracteristicos para 0s negocios:

0 Mercado;

Rua Comercial;

Loja de Departamentos;
“Precinct” ou Recinto;

Centro Regional Descentralizado.

oo o o

O Mercado é essencialmente o centro de mercadorias de baixo preco e de
acesso direto para todos os produtores, sem intermediarios.

A Rua Comercial apresenta o seu duplo renque de lojas contiguas, sem
intervalos.

Comprar é ato que se processa a pé, percorrendo as vitrinas, comparando
precos e padrdes. E mister, pois, suprimir o trafego de veiculos nas ruas co-
merciais. As ruas estreitas sdo particularmente adequadas ao comércio, pois,
¢ facil passar de um lado para outro ou abranger, de um sé golpe de vista,
ambos os lados.

Mas a circulagdo nos centros exige ruas largas; mais uma incompati-
bilidade entre comércio e circulagdo veicular.



A especializacdo dos negdcios é muito caracteristica — hda ruas de artigos
de modas, de artigos de baixo preco, de bancos, de joalheiros, de atacado, de
nacionalidades caracteristicas de comerciantes.

As lojas de departamentos sdo verdadeiras ruas de comeércio sob 0 mesmo
teto, num sé edificio em andares, com escaladores e servicos de restaurante
e chd para comodidade dos clientes.

O “Precinct.’, Recinto ou Patio, é constituido por grupos de lojas diversas,
dispostas em torno de uma praga central, para a qual deitam tddas as vitrinas,
e a qual os veiculos ndo tém acesso, estacionando na periferia. A praga é para
uso exclusivo dos pedestres.

O “Centro Regional Descentralizado” surgiu nas grandes rodovias ex-
pressas, fora das grandes cidades, como conseqiiéncia do congestionamento
dos centros urbanos, dificuldades de acesso, estacionamento.

E um tipo caracteristico da era do automovel.

Havia nos E.U.A ., em dezembro de 1956, 2.000 désses centros regionais
em pleno funcionamento, e 2.500 outros estavam projetados.
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Um dos mais famosos é o “Mondawmin” que ocupa area de 200.000mi
com 47 grandes lojas, em 2 niveis, unidas por galerias. Custou 15 milhdes de
dolares — um bilh8o de cruzeiros. Dista 5 quildmetros de Baltimore.

O “Seven Corners”, a 8 quilémetros de Washington, custou muito mais
— 25 milhdes de dolares — Cr$ 1.750.000.000,00!

Um dos mais notaveis é o “South Dale”, a 5 quildmetros de Minneapolis,
inteiramente fechado, e com ar condicionado em téda a sua area de 72 gran-
des lojas.

O grande especialista désses assuntos, James Rouse, afirma que a criagéo
désses centros regionais descentralizados ndo significa apenas novos planos
para vendas, mas uma completa reorganizacdo das cidades grandes, cujo ex-
cessivo crescimento estd impedindo até mesmo que exergcam as suas fungdes
fundamentais.

Dos outros subcentros urbanos falaremos a seguir, ao nos referirmos as
areas residenciais a que pertencem, e caracterizam.

X1l

Habitar é a primeira funcdo urbana e a que ocupa maior area no con-
junto edificado, com os seus varios tipos de:

Residéncia isolada, térrea ou sobrado;

Residéncia geminada ou em grupos;

Residéncia multipla em andares superpostos, com ou sem elevador (“flats”
e apartamentos);

variando entre os extremos de independéncia absoluta ou dependéncia
coletiva.

Cada funcdo urbana tem a sua &rea especifica; a funcdo residéncia tem a
sua area residencial.



Consideremos, preliminarmente, as areas residenciais das nossas cidades
— o0s chamados loteamentos, jardins, parques, vilas etc...

Esses loteamentos, de areas varidveis, vdo se estendendo, ao sabor dos
loteadores, sem interligacdo, sem organicidade, sem articulacdo, sem equipa-
mento material, social e comunitdrio mesmo minimo. E se repetem e multi-
plicam indefinidamente, desesperadamente, como diz Sieburg.

H& muitas vézes areas urbanas nédo loteadas junto do centro e loteamen-
tos aprovados a quildmetros désse mesmo centro.

Se planejamento é problema de equilibrio entre povo e territério, é claro
que tais situacBes ndo podem ser admitidas.

Examinemos o sistema viario dessas areas residenciais.

Sdo, em regra, loteamentos em xadrez, com quadras de 10Om, separa-
das por ruas de largura uniforme, com alguns espacos livres, aos quais, em
regra, se reservam 0s piores terrenos, imprdprios para qualquer uso, mesmo
recreio.

Dada a uniformidade da secdo transversal das ruas, nenhuma é caracte-
risticamente residencial, porque tédas podem ser principais, de circulacdo de
veiculos rapidos e perigosos.

Em cad4 cruzamento de rua h& 16 pontos de conflito ou possibilidades
de acidentes; e ésses cruzamentos se multiplicam inutilmente cada 100m.
Muitas dessas ruas sdo inuteis, sem frente de lotes. Por que ndo suprimi-las?

As quadras devem ser longas, até mesmo 600m, com passagens de pedes-
tres cada 150m.

Mas a propria profundidade dessas quadras pode ser aumentada.

Dois lotes residenciais, de 35m de fundo; ddo quadras de 70m de pro-
fundidade .

Mas se se adotarem vias de acesso (cul-de-sacs cu loops) perpendiculares
as vias de distribuicdo, com 100m de profundidade, resultardo quadras, entre
duas vias de distribuicdo, de 300 a 350 m, de profundidade, com area de 18
3. 20 hectares.

Teremos entdo Superquadras, perfeitamente adaptadas a era do auto-
mavel .

Uma dessas superquadras, com 200 lotes ou 1.000 pessoas, constitui o
que se convencionou chamar “Unidade Residencial”, uma unidade social carac-
teristica, logo acima do lar ou da familia.

Essa unidade social se polariza, tem expressdo e sentido, em tdérno de
um foco ou centro constituido de:

Jardim de Infancia para 70 criancas;

Club social para reunifes familiares;

“Playground”;

Centro Comercial de 4 ou 6 loj&s diversas.

Isso tudo contido na superquadra, sem necessidade de travessia sequer de
uma rua de distribuicdo, e alcancado pelas veredas arborizadas do parque
interior da superquadra.



Um grupo dessas unidades residenciais, orgénicas, socialmente organiza-
das, digamos, dez unidades em média — pode variar entre 6 e 15 — com 2.000

lares ou 10.000 pessoas, ja constitui o escaldo urbano seguinte, » “Unidade
de Vizinhanga”.

Esse é 0 2.° escaldo urbano, com seu “Centro” caracteristico.
Esse centro se compde dos seguintes elementos:

Grupo Escolar;

Centro de comunidade com Cinema;

Igreja;

Centro de Salde;

Tlay-field”;

Centro Comercial com 30 a 40 lojas.
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0 terceiro escaldo urbano é a Cidade, com seu centro caracteristico,
que ja mencionamos: civico, administrativo, cultural e de negécios.

A cidade por sua vez se constitui de grupos de unidades de vizinhanca
entre 5 e 15, entre 50 e 150.000 pessoas, como populacdo minima e maxima,
para vida social completa, plenamente realizada.

As nossas cidades atuais mononucleadas, como um s centro, para o qual
tudo converge, criando problemas terriveis, devem ser transformadas em
cidades polinucleadas, constituidas de elementos organicos associados, mais ou
menos autarquicos, no que diz respeito ao cotidiano. Cidades em cachos (grap-
pe) ndo em alvo (cible). Alias, todo organismo cresce pela multiplicagdo de
células e ndo pelo intumescimento patolégico, desmesurado, do ndcleo central;
unidades adicionais e ndo sobrecarga indefinida da existente.

A unidade de vizinhanca é a mais importante concepcdo urbanistica dos
altimos tempos, como base estrutural das cidades.

Realiza duas finalidades essenciais:

1 — a promocdo do que se pode chamar de “Salde Social das Cidades”,
restabelecendo a interrelacdo dos cidaddos no circulo priméario de contatos
(familia e vizinhanca) que é o formador da personalidade;

2 — facilita a vida familiar, por uma disposicdo mais conveniente as
atividades da vida cotidiana.

No verdadeiro planejamento o social e o material estdo sempre entre-
lacados .

X1
A CIDADE DA ERA BIOTENICA

Nd&o se pode ocupar o solo de uma regido, ou de um pais, sem regra.

E preciso estabelecer o estatuto do terreno ou o “Cddigo de Ocupacido do
Solo”, como diz Le Corbusier.

“Le sol a pour loi de porter les maisons et non de supporter Tascension
des fortunes particuliéres”.



As regras de boa ocupagéo do solo, segundo Le Corbusier, S80 as seguintes:
la Regra:

“E preciso adotar uma escala sensivel para os planos; a hora de marcha
a pé revela melhor o emprégo do solo que escalas numéricas abstratas”.

A hora de marcha a pé eqlivale a 4 quildmetros e 800 m. Essa distan-
cia da uma escala humana aos planos. Tudo o que é cotidiano deve estar
dentro dessa distancia de marcha a pé. Meia hora de percurso eqilivale a
2.400m. Uma cidade, dentro désse limite, dispensa transporte coletivo. E
populacdo aproximada de 60.000 pessoas.

As cidades crescem; o ritmo da marcha a pé é sempre o mesmo; as dis-
tancias s6 podem ser vencidas por meios mecanicos.

2.a Regra:
“Satisfazer a reivindicagdo: Sol, Espaco, Verde”.

Hoje as populagfes vivem enlatadas nas cidades. Mas o homem ¢é planta,
e ndo se pode contrariar o seu heliotropismo fundamental.

Uma pessoa precisa de 30m2de area construida, nunca menos de 100m2
por residéncia. O indice de ocupacdo ndo deve ser superior a 1/3 da area do
lote residencial. Lote minimo — 360m2: 12 x 30.

3.a Regra:

“Fixar a relagdo entre superficie construida e superficie livre. Area de
espacos livres verdes de 20m2 por pessoa, minimo.

4 a Regra:

“Ditar as densidades que determinardo o uso e a qualidade das zonas
construidas”.

H& uma densidade minima, cidade é concentracdo, € uma densidade
maxima.

A densidade minima é de 50 habitantes por hectare bruto e 75 por hectare
liquido.

A densidade maxima é de 150 habitantes por hectare bruto e 300 habi-
tantes por hectare liquido.

O que equivale a 66% na hipdtese minima e 50% na hip6tese maxima,
de &reas destinadas a residéncias, dentro das unidades de vizinhanca.

5a Regra:

“Admitir a limitacdo das aglomeracdes; fixar o perimetro maximo da
cidade; reabsorver os residuos parasitas suburbanos”.

A cidade deve ter uma populacdo total predeterminada entre 60.000 e
150.000 pessoas e no maximo 200.000 pessoas. Além désse limite a aglome-
racdo perturba a associacéo.

O urbanismo é de Grupos Organizados e ndao de Massas Amorfas, sem
consciéncia civica e comunitaria. Os contatos nos circulos primarios sdo indis-
pensaveis .

O perimetro da zona urbana deve ser claramente tracado e delimitado.



Uma zona verde de largura minima de 5 quilémetros deve envolver ésse
perimetro.

Impedir o desenvolvimento em fita ao longo das vias de comunicacdo.
Reabsorve os loteamentos suburbanos, porventura existentes, fora désse pe-
rimetro .

X1V

concluséao

Dois sdo os tipos de cidade que poderemos considerar.

Um é a Metropole Possivel, de tamanho ilimitado, quanto maior melhor,
caracteristica da época paleotécnica, do capitalismo carbonifero do século XIX,
da exploragdo imobiliaria, do cortico e da favela.

Outro ¢é a “Polis”, a cidade orgénica, de tamanho limitado, funcional, equi-
librada, obra de arte na qual as geracBes sucessivas colaboram.

Duas também sdo as concepcdes ou as filosofias do urbanismo ou plane-
jamento territorial.

Uma é a concepgdo dos melhoramentos, dos remendos, das avenidas, das
estréias e asteriscos, dos edificios altissimos para enlatamento das populagdes.

A vida humana posta a servico dos eixos, das perspectivas, dos meios
mecanicos de transporte, da exploracdo imobiliaria para enriquecimento de
alguns e desgraca coletiva.

E, como diz Etiel Saarinen — 0 “town-planning” superficial e insipido,
os cosméticos estilisticos a consideracdo bidimensional dos problemas circula-
torios .

A outra é concep¢do do “Controle do Crescimento”, para sua limitacao;
da consideragdo simultdnea de todos os problemas de ordem urbana, rural e
regional: problemas fisicos, econdmicos, espirituais, culturais, estéticos e sociais.

E o “town design”, a composicdo da cidade, a cidade obra de arte, no
quadro municipal e regional.

E de acordo com esta concepc¢do humana e social que se devem enquadrar
os problemas e o futuro das sedes dos municipios de Sao Paulo.



