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FALA-SB, ultimamente, cada vez mais, da supersaturacdo da administracao
pablica nacional. O intervencionismo estatal teria atingido no Brasil uma
proporgcao excessiva e prejudicial ao desenvolvimento da sua eccnomia.

Seja como for, seria manifestamente errada e inexata a idéia que fizés-
semos sobre o atual Ambito dos servicos publicos brasileiros, se nao tornassemos
_patente que, ao mesmo tempo, existem na sua estrutura sensiveis claros e
lacunas, incompativeis com o progresso econémico espetacular do pais, alcan-
cado nestas Gltimas décadas,

Orz, entre as angustiantes lacunas que muito contribuem para um certo
atraso da nossa organizacdo administrativa, cabe destacar a falta de 6rgaos
capazes de proporcionar zos poderes publicos a faculdade de organizar, racio-
naiizar e aperfeicoar o mercado do trabalho.

O mercado “econémico”, com seus varios subsetores: o industrial, o co-
mercial, o agricola, o financeiro, o securitério, etc. — deixou, ha muito tempo,
de estar a mercé do jégo espontineo da procura e oferta.

O tnico setor pelo qual a administracao publica continua se desinteres-
sando quase por completo, com resultados cada vez mais desastrosos para o
bem-estar social e o progresso econémico, é o mercado “social”, o mercado
em que “se vende” e “se compra” o trabalho.

O Brasil é, certamente, no pancrama de 1957, o Gltimo grande pais do
mundo, de elevado potencial econémico cuja atitude em relac@o aos problemas
de emprégo se carecteriza por um inexplicavel passivismo, proprio do “clima”
do século XIX (“estado-policia”) e das fases ja absolutamente superadas do
desenvolvimento s6cio-econémico.

Entendemos por problema de emprégo no sentido acima aludido, o con-
junto das questées que digam respeito a procura e a oferta de trabalho, zo
infercambio interprofissional e inter-regional da mao-de-obra, assim como
diversos fenémenos de patologia social no mercado do trabalho, como sejam,
particularmente o desemprégo e o subemprégo.

Estamos, nesse setor, atrasados, pelo menos de uns 30-50 anos em con-
fronto com os demais paises que ocupam a mesma posicdo do Brasil na escala
de progresso econdmico e social.
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Todos ou quase todos éles estio dotados de 6rgios especializados de
intervencao no mercado do trabalho, intervencdo quer social (assistencial ou
previdenciaria), 'quer econémica (orientada no sentido de garantir o “pleno
emprégo”), quer educacional (servicos de orientacio, selecio e ensino profis-
sionais), quer, enfim, meramente organizacional (clearing racional dos pedidos
de trabalho e das ofertas de emprégo), com vantagens relevantes e iguais para
o capital, o trabalho e a coletividade nacional.

Se ndo lhes foi possivel alcancar sempre e em toda parte a perfeicdo
ideal, das reformas sociais de carater institucional, atingido, p. ex. nos Estados
Unidos, na Inglaterra e em varios outros paises com a criagdo do servigo
nacional de emprégo, a maior parte dos paises avancados possuem, had muito
tempo. por um lado, uma réde bem organizada de érgdos piiblicos ou para-
estatais de colocagdo do trabalho, e, por outra parte, sistemes adiantados de
seguro-desemprégo. Ambas essas formas de intervencionismo estatal no mer-
cado dc trabalho funcionam dentro de um regime de perfeita coordenacéo,

proporc_ionando aos poderes publicos instrumentos eficazes de atuacdo na
economia de trabalho,

Mesmo dentro da América Latina varios paises, tais como p. ex. Argen-
tina, Chile, Venezuela, Bolivia, México e Uruguai, anticeparam-se de muito

ao Brasil na adogdo de solugoes amplas, atinentes aos diversos aspectos do
mercade do trabalho.

A organizacdo técnicamente racional e construtiva das relagbes mutuas
entre o patronato e o assalariado, no que diz respeito ao emprégo, 4 admissao
ao trabalho e a demissdo do mesmo, nada tem que ver com a controvérsia
entre o sistema irrestritc de livre empreendimento e o estatismo, contro-
vérsia essa muito em voga, entre nés, no momento. Se fosse necessario com-
prova-lo, bastaria apontar o funcicnamento, nos Estados Unidos, pais campe@o
da livre iniciativa, desde um quartel de século, de um dos melhores e mais
amplos servicos de emprégo, juntamente com a sua contrapartida natural, o
seguro social contra o risco econdmico de desemprégo.

.A situagdo em que se encontra o Brasil, nesse particular, nao difere
consideravelmente do estado em que se encontrava, ha meio século, a economia
de trabalho inglésa e cuja analise nos proporciona o discurso pronunciado por
WIFSTON CHURCHILL, — naquela época, juntamente com o maior reformador
social contempordneo WiLLIAM BEVERIDGE, principal promotor das leis sobre

a colecagao do trabalho e o seguro-desemprégo —, discurso ésse pronunciado
em junho de 1908:

“O trabalho é a tinica mercadoria que ndo tem mercado. Tudo
0 mais é vendido por um preco razoavel, mas o trabalho, a mais
preciosa de tédas as “mercadorias”, é a tUnica coisa que a gente
honesta tem para vender: o seu labor e a sua habilidade ndo tém
mercado, devendo ser oferecidos de porta em porta e de cidade em

cidede, & procura de comprador”.

Evitando generalizagoes superficiais, ndo podemos negar que nio faltam
€M nosso meto algumas soluges parciais e fragmentarias relativas a certos
aspectos isolados do mercado do trabalho.
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Assim, p.ex., dedica-se muita atengdo ao aperfeicoamento qualitativo
da mao-de-obra industrial e comercial — mediante néo s6 as notaveis reali-
zacOes dos servicos sociais patronais de carater técnico-profissional como o
SENAC e o SENAI, como também através de érgaos competentes do Minis-
tério da Educacao e Cultura.

Nio se descuida tampouco da questdo relevante de aproveitamento dos
contingentes de imigrantes e colonos.

Mesmo na falta do seguro social contra o risco de desemprégo, que ainda
ndo foi incluido na érbita da Previdéncia Social, procura-se atender as neces-
sidades dos involuntariamente desempregados, recorrendo-se as técnicas de
outra indole, como sejam os dois institutos sui-generis do direito tutelar traba-
lhista: & estabilidade e a indenizacao por despedida.

E, enfim, existe uma réde relativamente extensa de agéncias de coloca-
cao e bolsas de trabalho, com fins nao lucrativos. Infelizmente, todas elas séo
de vulto insignificante, &mbito limitado de funcionamento, recursos técnicos
deficientes.

Se nao existe nessa matéria um vacuo total, a precariedade das atuais
realizacoes fragmentérias, modestas e, sobretudo, carentes de orientagao opor-
tuna, estdo a exigir providéncias mais amplas e mais eficientes, aplicaveis nao
a um aspecto isolado dessa importante e complexa série de problemes, mas,
sim, a0 conjunto das questdes econdmicas e sociais do mercado do trabalho.

O que cumpre procurar é um sistema novo, uno, devidamente integrado
e plenamente conjugado com as diretrizes do intervencionismo econémico
propriamente dito.

A reforma, que nos propomos pleitear aqui, é em ultima anélise; uma
nova e substancial reforma social que, sem divida, aumentaria as realizacoes
relativamente abundantes e, segundo alguns, excessivas da politica social na-
cional.

Contudo, de inicio, ndao seria justo deixar de tornar patente tudo o que
distanciaria esta de todas as demais reformas trabalhistas, muito expandidas
entre nos no decorrer dos tGltimos 25 anos.

Em primeiro lugar — e contrariamente ao cariter predominante da
atual legislacdo e administracdo trabalhista e social — a organizacao do
mercade do trabalho ndo obedeceria as finalidades redistributivas, aos obje-
tivos de reparticdo, dentro do conceito de justica social, da renda nacional
entre o capital e o trabalho.

Tratar-se-ia, ademais, de providéncias econémicamente construtivas,
com efeitos diretos e salutares sdbre a economia produtora, e isso indepen-
dentemente de seu incontestavel alto valor social.

Enfim, tal reforma nao acarretaria quaisquer movos encargos sociais que

tanto patecem pesar sobre os ombros dos empreendimentos da economia
privada.

1I

Na medida em que a economia de trabalho bresileira se diversifica, in-
dustrializa e moderniza, os problemas do mercado do trabalho, até entdo, por
assim dizer, disfarcados e invisiveis, existentes em estado latente, assumem
fatalmente importancia cada vez maior.
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No passado, predominavam a ésse propésito no Brasil conceitos ultra-
otimistas. Costumava-se acreditar que “nao havia, nao ha e nao havera nunca
desemprégo” e que “todos os que procuram o emprégo, podem consegui-lo
sem maiores dificuldades”.

A realidade veio, porém, desmentir essa opiniao, destituida de quaisquer
bases objetivas.

Quaisquer que féssem as razoes de uma certa recessao que se faz notar to
panotama de 1957 — restricoes ao crédito, elevados custos de producéo que
tornam dificil a concorréncia dos artigos nacionais no mercado mundial, o seu
limitado consumo na praca local, intimamente ligado ao restrito poder de
compra das classes populares, dificuldades cambiais, transtornos inflacionérios,
mas também, até certo ponto, deflacionarios, etc. — a sua repercussao sobre

a relacdo entre a procura e a oferta da mao-de-obra é forte e acentuadamente
piejudicial ,

Apareceram, pela primeira vez, os fenomenos de volumoso desemprégo
industrial que ja tornam manifestzmente obsoleta a atitude do tradicional
passivismo com relacdo ao mercado do trabalho.

Nao nos iludamos a ésse respeito: tendo saido da economia pds-colonial,
Preponderantemente agricola e monoculturel e alcancando paulatinamente os
graus superiores de desenvolvimento econémico, o Brasil tem que enfrentar

as conseqiiéncias sociais dos variaveis ciclos da conjuntura nacional e, até,
mundial.

; Suponhamos argumenti gratia que ndo haja ainda, em nosso meio, desem-
Prégo, quer de carater estrutural e demogréfico, quer apenas conjuntural,

passageiro e parcial, sem gravidade que apresenta em vérios outros paises,
onde constitui um flagelo alermante.

Admitindo-se, mesmo, hipotéticamente, o estado de “pleno emprégo”,
convém indagar se nao existem no mercado do trabalho brasileiro fenémenos
l:elativamente estaveis e de importancia sécic-econdmica incontestavel, que
Justifiquem a intervencéo ativa da politica nacional de emprégo.

A resposta a ésse quesito ndo pode ser negativa.

_ Em primeiro lugar, o que salta aos olhos é um namero elevado de desa-
Justes, de cerater objetivo ou subjetivo, no exercicio do trabalho. Dificilmente
poder-se-ia afirmar que os trabalhadores estejam, de um modo geral, plena-
mente adaptados aos empregos em que se encontram, que existe sempre um
ajuste ideal entre os trabalhadores e seu emprégo, que os assalariados desem-
D‘epham o trabalho correspondente a seus pendores, habilidades e qualidades,
fisicas, psiquicas e profissionais. Nao é de outro modo que se poderia garantir

0s padroes otimais de rendimento do trabalho e da produtividade econ6mica,
em geral,

Vice-versa, nada parece comprovar a distribuicio da mao-de-obra entre
os diversos setores de atividades econémicas e as diversas emprésas de modo

a _lhes assegurar a disponibilidede da mao-de-obra de que precisam para
atingir os niveis supremos de eficiéncia funcional.

... Outro aspecto negativo que se nos depara relaciona-se com as crescentes
dificuldades que encontra, hi muito tempo, a NOva geracao — 0s NUMEerosos
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contingentes dos trabalhadores jovens que, todos os anos, entram, pela pri-
meira vez, no mercado do trabalho, procurando integrar-se na economia.
Apesar do ritmo consideravel da industrializacdo e dos incentivos ao emprégo
dos menores que proporcionam as taxas inferiores de salario-minimo, previstos
para ésse grupo dos trabalhadores, os noves empregos disponiveis e zcessiveis
a camada em questdo nao parecem acusar uma taxa de sumento desejavel.
De um modo particular, o indice de seu sumento fica abaixo do indice de
influxo permanente no mercado dos trabalhadores de idade menor em busca
do primeiro emprégo. A absorgiio désses novos contingentes pela economia
de trabalho, efetua-se, pois, com atraso e zpenas dentro de alguns limites,
deixando sempre uma certa margem para os grupos econémicamente inativos.
A curva ilustrativa do estado de emprégo, obtida da estatistica previdenciaria
parece evidenciar uma relativa estagnacdo dos quadros pessoais da economia
industrial e, ainda mais, de varios setores correlatos. Esse fenomeno de
chamado “desemprégo inicial” que, evidentemente, nao se manifestaria através
dos dados a respeito dos casos de despedida — mesmo se tais dados existis-
sem. .. — constitui um elemento importante e bastante zngustiante da nossa

economia de trabalho.

O que agrava, por sua vez, de modo permanente e ininterrupto a situacéo
no mercado do trabalho sao os fenémenos de éxodo rural em messa que,
afinal de contas, nao nodem ser considerados como problemas exclusivamente
brasileiros, de vez que aparecem no panorama de todos os paises. Constitui,
todavia, uma particularidade bastante acentuada do mercado do trabalho
nacional, o fato de que os deslocamentos da rus para urbs vém sendo intima-
mente entrelacados com as poderosas correntes migratorias inter-regionais,
sobretudo da regiao do Nordeste para os Estados costeiros e sulinos. Tais
correntes, de preponderante origem climéatica e ecoldgica, ndo podem ser
condenadas na sua integra, pois, em sua auséncia, encontrariam obstaculos
intransponiveis na falta da mao-de-obra, os processos de industrializacao, de
relevincia méxima sob o angulo do progresso econémico do pais. Entretanto,
ésses movimentos criam, como é notério, toda uma série de problemas graves e
angustiantes tanto na zona de proveniéncia — zona “de qua” — dos migrantes
(falta de bracos na economia agropecuéaria), como, e ainda muito mais, na
zona de estino — zona “ad quem” — influxo cadtico dos numerosos contin-
gentes da mao-de-obra simples, nao qualificada, cuja integracao, dificil e de-
morada, nas condigoes sociais e economicas dos centros urbanos nao se processa
sem levar a um acentuado mal-estar social. As vézes ésses movimentos signi-
ficam, em Gltima analise, apenas a transferéncia mecanica do pauperismo rural
para os centros urbanos e fabris... A variacao na intensividade des movi-
mentos de migracdo interior é muito acentuada, sobretudo em funcao da
gravidade do fenémeno de estiagem no Nordeste do pais. Assim, a estatistica
do movimento de imigrantes nacionais no Estado de Sao Paulo demonstra
oscilacoes bastante fortes: a imigragao subiu de 100 mil em 1950 a 253 mil
em 1952, dai baixando novamente para um nimero em térno de 100 mil,

No balango geral dessas correntes os efeitos prejudiciais da migragdo in-
terior que, quanto ao seu volume, ndo encontram alhures quaisquer paralelos,
e que, ademais, se processam de modo absolutamente caédtico e descoordenado,
prevalecem, sem sombra de davida, sdbre as suas conseqiiéncias favoraveis.
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Tédas essas particularidades do mercado do trabalho brasileiro bastariam
DOr si s6s para justificar as providéncias amplas e incisivas de uma adminis-
tracao especializada de emprégo.

O que, por sua vez, nao pode passar despercebido, é o agudo contraste
entre a mobilidade anormal da mao-de-obra que se manifesta desta forma
particularmente prejudicial pela sua orientacao anarquica, anti-social e anti-
econdmica, pelos tremendos danos e sofrimentos que acarrete, pelas enormes
dificuldades de absorcio dos imigrantes nas regides para que se deslocam e
a falta acentuada da mobilidede de trabalho naquilo tudo que seja normal,
sadio, construtivo e proveitoso.

Com efeito, sio muito raros os casos em que o trabalhador abandona,
Por sua prépria iniciativa, o emprégo que exerce, oferecendc seus servicos
profissionais, dentro ou fora de seu setor anterior do trabalho, e sobretudo em
4reas diferentes do territério nacional, procurando, assim, um outro trabalho
melhor remunerado e melhor adaptado as sues qualidades, pendores e pre-
feréncias.

Nio nos referimos aos fendémenos de rotatividade (turn-over) casual e
fortuita da mao-de-obra que, alids, contrariamente as impressoes superficiais,

néo parece alcencar, entre nés, de um modo geral, indices particularmente
alarmantes .

A acentuada imobilidade do trabalho, fator altamente retardatario das
relacdes humanas dentro da economia moderna, resulta, em primeirc lugar,
da impossibilidade de se obterem quaisquer informactes seguras e exatas a
respeito das possibilidades de emprégo existentes fora do alcance imediato do
trabalhador.

O que, por seu turno, contribui consideravelmente para petrificar o exer-
Cicio dg emprégo sdo as normas protetoras do trabalho, sobretudo as relacio-
nadas com dois institutos especificos do direito de trabalho: a estabilidade e
4 Indenizacao. Nao nos cabe apreciar a essa altura ambas as solucoes acima
Te{eridas, muito controvertides quanto a sua operagao economica e que, sob
© angulo social propriamente dito, significam nada menos e nada mais de que
uma espécie de sucedaneo rudimentar do seguro-desemprégo. Entretanto, nao
Podemos deixar de assinalar seus efeitos fortes e incontestavelmente negativos
Sobre a imobilidade de emprégo. Receosos de perder as vantagens “em
Curso de aquisicdo”, acumuladas pelo exercicio do trabalho no periodo de
alguns anos, os trabalhadores preferem continuar no seu empréego, mesmo q1:1e
POr razdes Gbvias, objetivas ou subjetivas, ndo seja conveniente a permanencia.
Em alguns casos pelo seu trabalho irregular, ineficiente e improdutivo tentam
levar seus empregadores a despedi-los, o que, além dos beneficios pecuniarios
Imediatos dai provenientes, lhes possa ebrir novas possibilidades de engaja-
Ménto em condicoes melhores s atuais.

Se a méo-de-obra simples é abundente, e, até, superior a sua precura, ha
POr outro lado, acentuados deficits no que diz respeito ao trabalho semiquali-
.lc.a'fk’: qualificado e altamente especializado, o que muito prejudica as novas
Miciativas industrieis.

Pois bem, nessas condicoes, impoe-se o maior esférgo no sentido do treina-
:“e“to vocacional dos trabalhadores. Contudo, as previdéncias nesse sentido
Sbarram numa série de obstaculos, entre os quais, ao Nosso modo de ver, cabe
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lugar de particular destaque as medidas de intervencionismo salarial. Orien-
tadas por enquanto — sem o “salario movel” e sem o salario-minimo profis-
sional — no sentido da determinacéo pura e simples das taxas minimas de
salario, e beneficiando, assim, de preferéncia, as classes baixas da piramide
salarial, isto ¢, os trabalhzdores ndo qualificados, muito contribuem para uma
acentuada uniformizacdo dos niveis de remuneracao. Por conseguinte, nao
deixam, na distribuicao do “fundo salarial”, maior margem para a diferenciacao
dos padides de salarios, de acordo com o género do trabalho exercido, quali-
ficade ou nao. Em outras palavras, a economia de trabalho brasileira nao
demonstra maior diferenciacdo dos salarios em obediéncia ao critério da
habiiitacao profissional dos trabalhadores. Assim, faltam incentivos economices
suficientes para a qualificacao vocacional se nao se compensam devidamente
as “inversoes” em dinheiro e tempo gastos com o treinamento.

Os programas de aprendizagem industrial e comercial e de ensino
profissional manifestam, de certo, varias realizacoes muito lisonjeiras. Resta,
porém, saber se, dada a inexisténcia dos servicos de emprégo, podem garantir
aos trabalhadores beneficiados o pleno aproveitamento pratico das suas quali-
dades vocacionais assim adquiridas no trabalho rigorosamente adaptado a seu
avanco técnico-profissional. Pela mesma razdo, — falta dos orgaos de em-
prégo — nao parece de antemadao assegurado se, sem previsao criteriosa sobre
as futuras necessidades do mercado de trabalho, que sofrem alteracoes per-
manentes de ordem tecnolégica e de indole diferente, os trabalhos dc SENAI,
do SENAC e das demais entidades competentes atendem do melhor modo
as exigénciss da economia produtora e distributiva nos anos futuros. Quanto
ao treinamento dentro da indastria, o chamado TWI (Training within Indus-
try), o balango dos servicos técnico-educacionais continua relativamente inex-

~pressivo e deficiente.

Tisse esboco sumario dos problemas do mercado do trabalho seria ainda
incompleto se nédo fizéssemos referéncia ao modo em que atualmente se pro-
cessa 4 admissdo ac emprégo.

Ora, o que se nos depara aqui, em virtude da falta ou manifesta preca-
riedade dos servicos institucionais da politica de emprégo, é um empirismo
rudimentar que nao se coaduna de maneira alguma com a etapa relativamente
avancada de desenvolvimento geral da nossa economia.

Em flagrante contradicao com as avancadas normas que regem a seleciio
do pessoal a servico dos 6rgaos da administracdo estatal e paraestatal (sistema
de concursos: obra notavel do D.A.S.P.!), as emprésas de economia privada
recorrem ainda as técnices visivelmente obsoletas e contraproducentes. Sao
elas os métodos de aniincios nos jornais, colunas de “precisa-se” e “oferece-se”,
de “engajamento no portao da fabrica”, de avisos a respeito das vagas exis-
tentes, de recomendacoes pessoais e os demais processos, casuais e fortuitos,
destituidos de qualquer base objetiva. A economia privada nao acusa a ésse
respeito progresso algum. O engajamento dos trabalhadores, processado com
freqiiéncia pelo capataz ou pelo chefe de oficina, mesmo sem intervencao dos
servicos de pessoal da emprésa, sem averiguacao prévia das aptidoes e quali-
dades dos trabalhadores leva, as vézes, a “anti-selecac” do pessoal a servico
dos empreendimentos privados. Até a chefia de pessoal das emprésas de
tamanho médio e grande limita-se, do mesmo modo como costumava acontecer
no passado remoto, 20 uso de antiquadas e ocbviamente prejudiciais técnicas de
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selecio do pessoal que se pretende contratar, Sem preconizar as formas
acentuadamente refinadas de admissao, com recurso as técnicas modernas de
psicotécnica a servico da selecdo e orientacao profissional, as vézes dispen-
diosas e complicadas demais, é mister salientar que tais formas de recruta-
mento, a rigor, sujeito apenas ao exame médico rudimentar dos trabalhadores
engajados, nao pode deixar de levar aos resultados nitidamente prejudiciais,
quanto as caracteristicas do pessoal a servico das emprésas privadas.

Nas consideracoes que precedem tentamos apontar alguns males organicos
do mercado do trabalho concentrando a nossa atencao sébre a economia que
para fins de simplificac@o terminolégica denominamos de “urbana”; nessa
exposicic procuramos sempre tornar patentes os defeitos provenientes da
inexisténcia dos servicos administrativos de emprégo.

Ora, num pais em que a maioria da populacao economicamente ativa —
uns 60%! — continua ainda integrada na economia rural, dedicando-se as
atividades agropecuérias, nao pcdemos deixar de apreciar, pelo menos de
modo muito resumido, a validez das observacoes e conclusoes acima formu-
ladas no que respeita ao mercado do trabalho rural.

Como é natural, seria errado tentar equiparar os tracos caracteristicos do
mercado rural aos de mercado urbano.

O trabalho assalariado, tipico das relacdes industriais, de mesmo modo
como, alias, também o trabalho autonomo e independente, perfazem apenas
uma fracio da economia agraria. Uma outra e consideravel parte das ativi-
dades agrarias vém sendo executadas, dentro désse setor da economia, sob
as formas de arrendamento, _parceria, meeiria e outras analogas, equidistantes

do trabalho dependente e independente, que ndo encontram parelelos na
preducic manufatureira.

No mercado rural de trabalho assalariado nao se fazem notar, de um
modo geral, graves fenomenos de desemprégo no sentido estrito dessa palavra.
Muito pelo contrério, aparecem com ireqii_éncia desajustes de indole contraria,
isto é, os deficits da mao de-obra.

O que caracteriza a economia rural, € um mal, de certo, ndo menos grave,
mas de natureza inteiramente diferente: o subemprégo, isto é, em esséncia,
o emprégo improdutivo, em qué ndao vém sendo devidamente valorizados os
recursos humanos disponiveis, o que fatalmente leva a rendimentos baixos
dos econdmicamente ativos na agricultura. O subemprégo, devido a sub-
capitalizacao da lavoura, & falta’de:maiog-tecnicos, a organizagao rudimentar
dos processos de cultura, a0 uso insuficiente de adubos, fertilizantes, inseticidas,
etc. — mas também 2 organizagao precaria do trabalho — constitui uma
outra série de problemas, cuja solucac escapa a alcada natural do servico de
emprégo. Na economia rural prevalecem ainda, quanto ao recrutamento da
mao-de-obra, praxes antiquadas de prototipo c_"l‘{“‘al (“contrztadores de tra-
valhadores”), que, em tese, poderiam ser substituidas pela operacio de bolsas
de trabalho, Entretanto, salvo em algumes zonas de lavoura mais adiantada
& com maior concentragao de centros de producdo, seria, talvez, prematura a
iniciativa no sentido de incluir os campos no ambito dos érgdos institucionais
de politica de mercado do trabalho. :

Em suma, salvo os aspectos, alids importantes, ja acima referidos e rela-
cionados com os deslocamentos da mao-de-obra rurel para os centros urbanos,
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nao seria oportuno nutrir esperancas exageradas quanto a eventual contribuicdo
dos servigos aqui sugeridos para a melhoria das condicoes sociais da zona
rural. Elas se prestam muito mais a constituir objeto da reforma agraria que
teria por objetivo a remodelacdo do sistema de propriedade rural ou, ainda,
a rigor, das providéncias de servigo social rural, adaptado as condicoes e
necessidades especificas dos campos.

III

Nas consideracoes precedentes fizemos a tentativa de demonstrar a razao
de ser da ativa politica do mercado do trabalho, aceitando, para fins da ex-
posicéo désse problema, o pressuposto que o Brasil ndo tenha ainda sofrido o
impacto do desemprégo.

Ora, essa premissa ndo corresponde a realidade.

Sem que se deva exagerar a atual incidéncia do desemprégo industrial,
que. por enquanto, nao acusa gravidade alarmante, convém assinalar que en-
frentamos em 1957 ésse problema a cujas conseqiiéncias os poderes pablicos
nio podem ficar alheios e indiferentes. Seria politica de avestruz pretender
ignoré-lo, embora ndo tenhamos em nossas maos todos os elementos de in-
formacéo, atualizados e completos, estatisticos e descritivos, a respeito das
causas e efeitos do desemprégo, de seu vulto, formas e duracéo.

Trata-se de um fendémeno de data relativamente recente. Com efeito,
enquantc o nivel de ocupacdo nos principais estabelecimentos industriais dos
115 municipios mais importantes do Brasil, quanto a inddstria, e cuja produgéo
representa mais de 80% do total nacional, demonstrava, em 1955, a média
anual bastante lisonjeira de 655.174 operarios ocupados, que, em 1956 subiu,
mesmo, a mais de 800.000 acusa, ao que parece, no decorrer do tltimo ano,
uma cqueda acentuada que, todavia, no seu conjunto escapa ainda a um
computo estatistico exato.

A recente pesquisa da Delegacia Regional do Trabalho da Delegacia
Regional do Estado de Sao Paulo proporciona-nos, todavia, alguns dados a
ésse propésito.

Evidencia o nimero total de desempregados na capital igual a 102.549
pessozs. Observa que a taxa de mobilidade da mao-de-obra “transitéria”
atinge a 6.7% sobre’ o total da populacdo ativa. Calcula em 31.4% as
dispensas do emprégo, em 9.8% as despedidas por falta de servico e em 2%
— em vista do fechamento das emprésas. Observa que 43.2% dos desem-
pregados perderam o emprégo em virtude de motivos diretamente relacionados
com a situagao econdmico-financeira das respectivas firmas. Anota a dispa-
ridade entre as demissoes (28.4% das firmas dispensaram uma parte de seu
pessoal) e as admissdes ao emprégo (apenas 1.4% das firmas admitiram novos
trabalhfidores). Enfim, constata que, dos 15.4% dos empregados que deixaram
o service nestes primeiros meses de 1957 apenas 7% conseguiram re-
empregar-se.

Todos ésses dados néo sdo porém capazes de nos dar um quadro exato
e completo da situacdo mesmo no estedo mais industrializado do Brasil.
Quanto as partes restantes do territério nacional, temos que recorrer as estima-
tivas de valor precario; assim, acredita-se que o total de desempregados deva
oscilar em térno de 300.000 pessoas.
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Sabemos, pois, que existe a febre, até alta, mas nao dispomos de um
termémetro capaz de medi-la. Tateamos no escuro quanto a apreciacao
numérica dasse fendmeno. E’ natural que apenas o servico de emprégo.
conjugado com o seguro-desemprégo — € nao inquéritos avulsos organizados
t'td hoc — podia nos proporcionar o controle eficaz do mercado do trabalho,
inclusive a observacdo sistemética e permanente de suas tendéncias quanto
a0 emprégo e desemprégo.

De vez que se trata de fenomenos relativamente novos, na economia de
trabalho brasileira que, por conseguinte, escaparam a quaisquer estudos socio-
econdmicos nacionais de maior profundidade, ndo parece fora de proposito
tecer a esta altura algumas consideracdes a respeito do desemprégo dentro
dos sistemas contemporaneos de economia adiantada de livre empreendimento.

Nio nos parece necessario abordar aqui o exame minucioso das diversas
definicdes de “desemprégo” e de “desempregado”.

De acérdo com a andlise particularmente feliz da Reparticao Internacional
do Trabalho,

“o desemprégo — @ inabilidade de um trabalhador valido de
encontrar emprégo — € a condicao criada pelo sistema economico
baseado na livre emprésa e inerente a ésse sistema; reflete a ins-
tabilidade que constitui a caracteristica organica désse sistema; é
uma parte do preco que tem de ser pago se a producido tem que
evoluir sem controles, explorando novas técnicas e invencoes e
adaptando-se as alteracoes na procura, dentro da competi¢do incen-

tivada pela busca do lucro”.

Por outro lado, basta assinalar que na maioria das leis nacionais relativas
a essa matéria se atribui a qualidde de desempregado “involuntario” ao assa-
lariado fisicamente capaz de trgbalhar que, Fendo perdido, sem sua culpa,
0 eraprégo e, apesar de estar disposto a aceitar outro emprégo, condizente
com suas capacidades e aptiddes, educacao, geral e profissional, etc., nao pode,
todavia, por causa das dificuldades externas, encontrar tal emprégo.

O conhecimento das diversas formas e modalidades de desemprégo, de
acdrdo com suas origens e causas econdmicas, parece-nos, porém, muito mais
til ac exame do problema do que as simples consideracoes terminoldgicas,
relacionadas com tais ou quais definicoes.

Evidentemente, 0 diagnc’_:sti_co do deseriipr_égo interessa-nos apenas na me-
dida em que possa aproveitar 8 sua gDl

Procurando &s causas do dmmpr_égp bl:as':ileiro e as suas caracteristicas
e soocificas,. Sorvimo-D08 do m%tOdO elimmato'rm, 'abstendo-nos de considerar
alguns fatores determinantes désse fendmeno inexistente em nosso meio.

O desemprégo que aparece atualmente no cenério do 'mundo, nos pzises
econdmicemente mais evoluidos, assume cada vez mais carater de desemprégo
tecnolégico, devido ao forte impacto dos processos revolucionérios de automa-
tizacio e mecanizacio extremada da ’prgdug.ao Sob{'e o mercado do trabalho.
Essas e ainda vérias alteragoes na técnica industrial (inclusive novas fontes
de energia) e na organizagao das empresasl'!e\ram & :'i:m:unu;r;ao consideravel
dos ccntingentes dos trabalhadores como, alids, subsidiariamente, a total revi-
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ravolta na piramide dos seus quadros pessoais: a limitacdo maxima ou, mesmo,
supressao total da mao-de-obra simples e semiqualificada e o consideravel
aumento dos grupos técnicos altamente especializados. Surgem fabricas
“vazias”, aparentemente destituidas de trabalhadores. Se a produgéo industrial
nos Estados Unidos ultrapassou, em 1955, em 41% seu volume no periodo
de 1947 a 1949, ao passo que o emprégo acusou o eumento de apenas 8.3%:;
se, em setembro de 1955, o niitmero de empregos foi naquele pais de 600.000
infericr ao de setembro de 1953; se, enfim, em varios setores da indstria norte-
americana (p. ex. a automobilistica) manifesta-se uma queda consideravel
do namero absoluto de trabalhadores, a despeito do aumento simultaneo de seu
rendimento — tudo isto revela o inicio de um incremento substancial do
desemprégo tecnolégico. E’ verdede que os trabalhadores despedidos podem
ser e realmente vém sendo reempregados e absorvidos, com ireqiiéncia, por
outros setores da economia. As elevadas inversoes necessarias para a recon-
versac automaética das inddstrias significam, em ultima enalise, procura de
mao-de-obra nos ramos da inddstria aos quais cabe implementar essss in-
versoes. O enorme aumento da produtividade, efeito fatal da automatizagao,
barateia o produto final e aumenta as possibilidades de consumo, o que, por
sua vez, incentiva a expansao da economia produtora. Todo progresso eco-
nomicc estimule, via de regra, a criacdo de novos setores de atividades
econdmicas, cujas possibilidades de emprégo compensam a longo prazo ou,
pelo menos, mitigam as conseqiiéncias do “desemprégo tecnolégico”. Entre-
tanto, os efeitos diretos e imediatos da revolucao tecnolégica contemporinea
agravam incontestavelmente a situzcao do mercado do trabalho.

Seja como for, sem excluir a possibilidade de futuros reflexos dessas
alteracOes sobre a economia brasileira, dificilmente pode-se admitir contribuam
sensivelmente para o ztual desequilibrio no jogo da procura e oferta no
nosso mercado de trabalho.

Nao se deve tampouco atribuir maior responsabilidade pelos distiirbios
atualmente verificados no Brasil nas relacoes de emprégo aos elementos
proprios da sua demografia. Nao nos referimos especificamente ao estatico
“subpovoemento” do pais, nc¢ao essa que tem de ser aceita como sua carac-
teristica de valor cientificamente limitado. Entretanto, tudo nos leva a crer
que as pressoes populacioneis — apesar dos elevados indices de natalidade,
apenas em parte compensadas pela alta mortalidade, sobretudo infantil —
nao repercutem consideravelmente sébre a crise no mercado de trabalho, a
nao ser em conexacao com o fenomeno de “desemprégo inicigl”. Contraria-
mente ao que se verifica em alguns paises da América Latina com a sua
saturacdo populacional e com fortes excedentes de crescimento vegetativo
(como sejem p.ex. Haiti, El Salvador e Pérto Rico, como, alids, também
na maioria esmagadora dos paises da Asia), nao é possivel estabelecer no
Brasil a relacéo de causa e efeito entre os fatéres de indole demogréfica e as
perturbacGes que se verificam no mercado do trabalho.

Enfim, ndo nos parecem econémicamente convincentes as teses que pro-

curam apontar como fatéres, exclusivos ou preponderantes, do desemprégo
brusileiro:

1°) os permanentes deficits quanto a procura global dos bens e servicos;
2.°) os estaveis desajustes entre a producao e o consumo; assim como,
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3°) o subequipamento da economia em bens de capital e recursos
d: 1écnica, :

E' cos primeiros dois désses elementos que se costuma atribuir o desem-
prégo endémico, estrutural e permanente nos paises de economia industriali-
zada; e ao terceiro — o desemprégo especifico caracteristico dos paises sub-
desenvolvidos do mundo.

Procurando resumir e simplificar ao méaximo a analise da atual crise no
mearcado do trabalho nacional, estariamos dispostos a considera-la como
resultante dos trés seguintes elementos distintos e independentes:

a) dos ciclos conjunturzis que afetam de mam_eira particularmente forte
e aguda a economia brasileira, famda fraca, e cuja participacdo no inter-
cAmbio internacional continua limiteda & exportagao apenas de alguns isolados
artigos de produgho primaria (alimentos e matérias-primas, vegetais e mi-
nerais);

by das alteracoes acentuades de ordem monetaria (enorme surto infla-
cionario, cuja debelagdo atraves de providéncias deflacionarias nao pode,

tampou.o, deixar de criar uma série de graves problemas); e

¢) na desorganizac@o do préprio mercado do trabalho que, dado o
desconhecimento da procura e da oferta, e em virtude de falta da compensacao
desejavel dos deficits e dos excessos da mao-de-obra, provoca fatalmente o
chomado “chémage frictionnel”, desemprégo artificial, czsual e marginal, que
na» reflete o verdadeiro equilibrio virtual da economia de trabalho, considerada
em seu conjunto.

Ora, ¢ facil tirar dessa sumdria ?xposigéo conclusoes praticas quento as
providéncias de combate 20 desemprégo. Evidentemente, nada justifica uma
atitude de passivismo fatalista com re_!agao a ésses males orgénicos da patologia
social do sistema de livre empreendimento.

Enfrentando o problema de dese“f?"_égﬂ. o Estado moderno intervencio-
hista esta recorrendo as trés técnicas distintas e autonomas:

I — prevengao do desemDrego mediante providéncias econdmicas e

financeiras, subordinadas 20 hIEYS di supressdo das suas principais causas
= o v . ids 1 WA WMy .
determinantes (como gejam as acima aludides nos itens “A” e “B");

II — uma série de medidas que tém por objetivo atacar o desemprégo
“ermn . si mesmo”, sobretudo por meio do funcionamento dos érgaos especiali-
zados da administracéo do mercado do trebalho (orgaos de colocagiao de
wrabalho, bblsas de trabalho, SErvico de emprégo), com atencio particular
voltada para oS fenomenos referidos no item “C”; e, finalmente,

T s cedlipachal securitarias, assfstenciais: e tutelares da politica social
redistributiva, levadas a efeito com 0 fim de minorar as consegliénciea sociais
ot et (segurf} desemprgng‘;), asszten_c:a_dsocml aos desempregados, in-
denizacbes patronais 808 trabalhadores despedicos) .

Propomo-nos concentrar o exame do problema, sob o aspecto econdmico,
social & administrativo, nes solucoes que se enquadram nos programas definidos
nos itens IT e 1II.
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Sem nutrir ilusoes exageradas de que as providéncias aludidas possam
constituir eficazes panacéias contra essa grave enfermidede do organismo de
economia adiantada, achamos que, em sua falta, o combate ao desemprégo
estaria fadado ao fracasso integral.

v

Procuramos comprovar que a razédo do servico de emprégo lafu sensu
imndepende das flutuacoes que se verificam no mercado do trabalho, de seu
equilibrio ou desequilibrio.

Contudo, nao ha como negar que a incidéncia mais volumosa de desem-
prégo empresta a atuagao désse servico muito maior importancia, em virtude
do papel que pode desempenhar na reabsorgao, pelo mercado do trabalho, dos
excedentes econdémicamente inativos.

Cumpre, pois, examinar as principais funcoes que exerce o servico de
emprégo:

a) presta servigos relevantes aos empregadores apresentando-lhes can-
didatos devidamente pré-selecionzdos, com todos os elementos completos e
objetivos a respeito da sua qualificacao para o emprégo oferecido;

b) ajuda aos trabalhadores desempregados a encontrzrem o emprégo
que procuram e os trabalhadores empregados a melhorar as condi¢oes de seu
atual trabalho, em térmos da remuneracao, das condicoes de trabalho e do
melhor aproveitamento de suas capacidades fisicas, psiquicas e vocacionais;

¢) assegura, assim, o maior rendimento de trabalho ztravés de melhor
distribuicao da mao-de-obra entre varios setores de atividades, distribuicio
essa feita de acordo com as necessidades das emprésas e as habilidades,
qualidades e pendores dos trabalhadores;

d) contribui, destarte, para a racionalizacdo da administragio da eco-
nomia privada (“business administration”) mediante o melhor ajuste entre o
trabalhador e o emprégo que exerce;

e) garante as pessoas que adquiriram o devido treinamento profissional
possibilidades de aproveitarem de modo economicamente mais interessante
ésses seus novos conhecimentos dentro da sua especializacao;

f) proporcionando métodos suscetiveis de facilitar a transferéncia de
trabalhadores de uma ocupacdo e de uma regido para outra, permite o
clearing interprofissional e inter-regional da mao-de-obra; assim compensa
os deficits e os excedentes do mercado do trabalho e promove a maior
mobilidade da mao-de-obra dentro dos limites em que possa apresentar
vantagens para o trabalho, o capital e a coletividade nacional;

g) constitui o instrumento necessario da campanha de produtividade,
de vez que o nao aproveitamento dos recursos de trabalho bracal ou intelectual,
significa desperdicio incompativel com as finalidades dessa benéfica cam+ anha;

h) {acilita estudos mais aprofundados do mercado do trabalho, da sua
situacdo atual e futura, mediante publicacdo dos dicionéarios e catéalogos de
profissoes, pesquisas profissiograficas, e observegdo sistemética dos reflexos
conjunturais, que fornece subsidios valiosos para a orientagdo dos programas
de ensino profissional e formacdo vocacional;
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i) onde existe o seguro-desemprégo, permite averiguar a origem e a
Dt_“-‘rmanéncia do estado de desemprégo — condicdo elementar aquisitiva do
direito a beneficios désse ramo de seguro social;

i) compila e distribui aos interessados informacdes a respeito dos pedidos
e das ofertas de emprégo;

k) colabora com as organizacoes ptblicas, semi-estatais e privadas na
elaborzciio e na permanente revisao dos programas que visam a distribuicao
geografica das emprésas e a localizacdo das realizacoes atinentes a habitacéo
popular e ao servigo social;

1) poe em contato os trabzlhadores e os empregadores. de forma a lhes
permitir conhecer as suas necessidades e aspiracoes relacionadas com o
mercado do trabalho e os setores afins; e, enfim,

m) possibilita a coordenagdo da colocecao dos trabalhadores nacionais,
inclusive os “migrantes” nacionais, e a utilizacao mais conveniente e oportuna
dos trabalhadores imigrantes de proveniencia estrangeira.

Uma série de convencdes e recomendacoes, aprovadas por véarias sessoes
da Conferéncia Internacional do Trabalho, estabelecem os principios que
devem reger a organizacao do servigo de emprfigo._ N&o pretendemos esgotar
aqui a lista completa désses atos da legislacéo 1r3terlnaci'onal do trabalho,
acompanhados por numerosas resolucoes das con‘fen?nmas interamericanas de
trabalho e seguridade social (inclusive a Conferéncia de Mao-de-Obras, pre-
sidida pelo autor do presente artigo e rea.h'zad’a em Lima, em 1953), assim
como por vérios estudos dedicados a essa matéria e elaborados pela Reper-
ticdo Internacional do Trabalho. Basta enumerar algumas convencoes e
recomendacdes relativas a ésse assunto: convencao sobre o desemprégo (pri-
meira sesséo de 1919); convengao de 1933, que prevé a abolicdo das agéncias
privadas de colocagao de trabalho com finalidades lucrativas; recomendac@o
aproveda em 1944, na XXVI sessao realizada em Filadélfia e a convencao
e recomendacio sobre o servico de emprégo, adotadas pela XXI sessao
(Genebra, 1948).

Como nos parece, nada poderia definir melhor as funcbes desempenhadas
pelo servico de emprégo do que a enumeracdo sumaria das técnices de rotina
mais comuns e freqiientes a que esta recorrendo, no intuito de promover a
colocacdo do trabalho.

A) Com relacio aos pedidos de trabalho:

1°) entrega do pedido de trabalho, preenchido pelo candidzto, e em
que éle indica todos os dados individuais, preparo vocacional, breve curriculum
vitae profissional, a informacdo se estd atualmente erppregado, assim como
menciona suas preferéncias quanto a natureza do emprégo procurado, salarios,
ete,, apresentando referéncias e atestados;

i’.“’) entrevista pessoal com o candidato ¢ eventual revisdo da ficha de

pedidc;

3°) provas de aptidoes (gerais, e eventualmente, profissionais);

4°) quando necessario, constulta quanto a reorientacdo e readaptacio
do candidato;
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5.°) na medida da necessidade. comprovacao das qualidades profissionais
do candidato por técnicos do Servigo de Emprégo ou mediante seu encami-
nhemento aos orgaos especializados que atuam nesse setor;

6.°) verificacao das informacoes prestadas pelo candidato;

7.°) preenchimento dos competentes registros (sobretudo do Registro
de Pedidos de Trabalho) com os dados completos a respeito do candidato;

8.%) consulta ao Registro de Ofertas de Emprégo; em czso de falta de
vagas para ¢ trabalho procurado, torna-se necessario estabelecer contatos com
outras emprésas ou outros orgaos de colocngao, no local ou fora do mesmo,
para encontrar o emprégo conveniente;

9.°) encaminhamento do candidato ao empregador com uma carta do
Servico;

10.°) registro da solugdo deda a ésse caso pelo empregador.

B) Com relacao as ofertas de emprégo:

1°) entrega da oferta de emprégo, com todos os dados a respeito das
caracteristicas ‘requeridas (p.ex. sexo, idade, experiéncia prévia, aptidoes e
qualidades), remuneracao oferecida, etc.;

2.°) comunicagao (pessoal, telefénica ou por escrito) com o empregador
para completar os dados a respeito das suas exigéncias e preferéncias e
averiguar se éle estd interessado em provas de selecao;

3.%) eventual verificacio in loco das condigoes de trabalho na emprésa;

4°) se for necessario, revisao ou complementacao do texto da ficha de
oferta de emprégo;

5.9) enotacao da oferta nos respectivos Registros (sobretudo no Re-
gistro de Ofertas de Empreégo);

6.°) procura no Registro de Pedidos de Trabalho dos candidatos que
correspondam as condicoes indicadas pelo empregador;

7.°) escolha do candidato, via de regra, segundo a ordem cronolégica
de inscricao no Servigo, porém, dentro de alguns critérios de antemao estabe-
lecidos, também com preferéncia concedida aos trabalhadores desempregedos,
trabalhadores com maiores encargos familiares, etc.;

8.°) caso nao seja possivel preencher essa vaga recorrendo-se ao Registro
de Pedidos de Trabalho, tomar outras providéncias nesse sentido, procurando-
se meios adequados para atender as necessidades do empregador.

Niao nos parece necessario submeter a uma andlise pormenorizada as
atuais realizacoes nesse setor, tddas elas, de certo modo empiricas, desprovidas
de necessarias bases técnicas, subequipadas e apenas extensivas a alguns
isolados grupos profissionais, sem beneficiar o mercado do trabalho no seu
conjunto. As atividades dispersivas, desconexes e descoordenadas das nume-
rosas entidades pablicas, autarquicas, semiprivadas e privadas que funcionam
nesse particular nio podem contribuir para a solugdo satisfatoria do magno
problema mnacional da organizacao eficiente das relacoes de emprégo.

Quanto a algumas categorias de trabalho nao bracal, funcionam ainda

algumas agéncias privadas de colocagdo de trabalho com fins lucrativos que
operam & base de comissoes.
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Nunca foi feito entre nés um levantamento de tédas as numerosas bdlsas
de trabalho que atuam nesse setor, procurando organizar a colocacio de
trabalho, dentro do conceito de servico social de orientacdo econémica.

Basta mencionar alguns servicos de emprégo de caréter pihblico (federais,
dentro da algada do Ministério do Trabalho, Inddstria e Coméreio: dois orgaos,
na realidade, ambos com ambito de atuacéio limitada so Distrito Federal,
estaduais e municipais), autirquicos, sindicais, associativos e relacionados com
0s Servicos Sociais patronais. Quanto a éstes Gltimos, convém destacar o
funcionamento dos servicos de colocagao de trabalho e reemprégo em oito
Departamentos Regionais do SESI (Rio Grande do Sul através da cooperacao
com o Servico de Colocagdo e Reemprégo ali existente e, de forma auténoma:
Cezra, Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Bahia e Parana).
Nao faltam realizagoes congéneres dentro do ambito dos demais trés Servicos
Sociais patronais.

De acérdo com os precedentes em falguns outros paises que, de inicio,
ligaram as primeiras tentativas nesse sentido aos servicos de imigracio (p. ex.
a lei estadunidense “Imigration Act” de 1907), tem atualmente a seu cargo
a regularizacdo do problema de colocac@o no seu conceito mais amplo ¢ recém-
criado Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacio (LN.IC.). Essas im-
Portantes atribuicdes foram-lhe conferidas pela Lei n° 2, 163, de 5 de janeiro
de 1954 e pelo Decreto n.° 36.193, c}e 20 de setembro de 1954 (veja-se o
artigc 72). Entretanto, no breve periodo de seu pleno funcionamento, ndo
lhe foi ainda possivel organizar 0S Servicos com a amplitude, profundidade e
eficiéncia compativeis com a ‘re_Ievan.cla désse problema, por falta, sobretudo,
de recursos financeiros e administrativos,

Nio faltaram nestes (ltimos anos iniciativas legislatives relacionadas com
O setor em apréco, entre as quais merece especial referéncia o projeto que
visa a constituicdo, dentro do Mm:sten? do Trabalho, Indistria e Comércio,
de um Departamento Nacional de Mao—de.Obr::. Contudo, nenhum désses
projetos foi aprovado até esta data. Nas Gltimas semanas foi criada em boa
hora pelo titular daquela pzsta uma Comissdo especial encarregada do exame
dessas momentosas e relevantes questdes que assumiram nova importincia &
luz do agravamento da situacao no mercado do trabalho; as conclusdes
daquela Comissdo poderdo apresentar subsidios de grande valor para a solucio
aqui pleiteada. ‘

Convém adiantar que a III .Reumﬁo Plenaria da Ind.ﬁstria, realizada no
Recife em agbsto de 1957, depois de formular nas “Consideranda” as obser-
Vecoes seguintes: g

“que o mercado de trabalho nacional ndo apresenta majs O tradicional
equilibrio entre a procura ".".Ofma.defeml’fegos; que ultimamente apare.
ceram no penorama do ‘Brasﬂ 1:[1)dust1:‘al eniamenos de dQSEmpr§g0 e subem.-
prégo de vulto cons:defﬂ"'{l’ e A cgrﬂter con].unturalne nao estrutural;
Gue, independentemente desse? s-mtoma!_i e pa{ologm economica e social, se
fazem sentir na nossa economia industrial, freqiientes casos de desajustes de
cardter subjetivo e objetivo, assim como movimentos cadticos e anarquicos
de migracéo interior; que um dos mmstac:rtados meios de combate g Sssca
males, é a organizacao mc’?nal ¥ Em pr o merc?do de trabalho, por
meio da criegao e desenvolvimento dos servigos de emprégo, capazes de e
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para a compensacédo profissional, interprofissional e inter-regional dos pedidos
e das ofertas de emprégo; que tais orgaos podem prestar sérvicos de grande
importancia tanto aos empregadores, como aos trabalhadores da indastria”
aprovou a recomendacdo (N.° 15-1) reproduzida a seguir:

“O desenvolvimento, de preferéncia dentro da orbita dos servicos sociais
patronais, dos servicos de emprégo, a serem encarregados da colocacéo da
mao-de-obra e a favor da coordenacao integrel de tais servicos com os demais
orgaos publicos e privados que atuam nesse setor”.

V!

Sémente depois désse exame sumario do panorama da economia de
trabalho brasileira é que podemos apresentar sugestoes no que diz respeito a
sua futura organizacdo mais racional e mais proveitosa sébre o duplo angulo

economico e social.

Nao nos parece oportuna a adocdo imediata de uma solucao ideal, cal-
cada nos moldes de servicos nacionais de emprégo, existentes em varios paises
da Europa, América e Australia. De mesmo modo, seria também prematura
a teatativa no sentido de impor aos empregadores e trabalhadores a utilizacao
obrigatéria dos servicos a serem reestruturados ou criedos. Tais ambiciosas
reformas encontrariam uma série de dificuldades orcamentéirias e adminis-
trativas, em parte relacionadas tembém com a falta de pessoal especializado e
experimentado. De qualquer modo, ndo podem ser realizadas a nao ser por
etapas consecutivas, bem planejadas e preparadas em todos os seus pormenores,

No entanto, desde ja poderiam ser tomadas iniciativas imediatas e de
menor alcance, due constituiriam a primeira fase désses relevantes trabalhos,
isto &, as providéncias normativas e administrativas atinentes a regularizacao,
coordenacao e entrosamento das entidades ja existentes, a serem incorporzados,
de um certo modo, num sistema unificado de servico de emprégo.

1.°) Em primeiro lugar deveria ser disciplinado o funcionamento das
agéncias privadas e comerciais de colocacdo de trzbalho, submetendo-as a
cendicdes capazes de assegurar-lhe uma atuacao impecavel, sem as fraudes e
os abusos que no momento possam cometer.

2.°) O desempenho das fungdes de colocecao de trabalho pelos orgaos
“sociais” ja existentes ou a serem porventura criados, seja qual for a sua
natureza juridica e estrutura, devera depender da autorizac@o especial, cuja
concessdo esteria sujeita acs requisitos A) da sua plena integracdo no sistema
geral de servico de emprégo e B) do aperfeicoamento de suas técnicas de
operacao,

3°) A outorga das autorizacoes e as demais providéncias coordenadoras
levardo a padronizagdo des fichas de procura e oferta de emprégo, de todos
os formulérios usados nesse particular, dos livros de registro, etc.

4°) Na base das medidas acima aludidas deverid ser promovido, nos
casos em que isto for necessério, em vista de falta de compensacao “infralocal”
e “infraprotissional” dos pedidos e das ofertas, o intercambio das fichas com
as demais entidades afins e congéneres.

5.°) Tudo devera ser feito para reestruturar os servicos existentes, de
limitar seu ambito de atuagio, evitando-se os atuais paralelismos e duplicagoes,
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e preencher as lacunas no seu campo de acao, incentivando-se a criacao de
novos Orgaos necessarios para ésse efeito.

6.°) Todos os servicos acima referidos funcionariam sob o contrble e
fiscalizacao técnico-administretiva de um orgao supremo, dotado dos necessarios
poderes e recursos, sendo que o ponto de gravidade da sua organizacao devera
ser deslocado, em virtude da intima conexao dessa matéria com os demais
aspectos do trabalho, para o érgao supremo da administracdo do trabalho.

7.2) De um modo particular, devera ser constituido, dentro do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, o servico central, possivelmente sob a
forma de Divisao de Mao-de-Obra do Departamento Nacional do Trabalho.

8.°) A reforma em questao nao devera consubstanciar quaisquer novos
compromissos com relagao aos empregadores, salvo uma obrigacao legal cuja
justificativa parece tdo compreensivel e convincente que dispensa quaisquer
comentarios pormenorizados: aviso ao competente servico central, nas con-
dicoes a serem determinadas em detalhes, dos casos de despedida de seus
trabalhadores, caso excedam o nimero minimo de p.ex. 20-50, e de fecha-
mento de suas emprésas.

9.2) Ao servico central deverdao caber determinadas atribuicées no que
diz respeito a setores correlativos do mercado do trabalho, como sejam a
assisténcia aos desempregados e o seguro-desemprégo, a orientacio geral dos
programas de ensino e formagao profissional, a estatistica de emprégo e
desemprégo, os estudos e pesquisas do mercado do trabalho, etc.

10.°) Quanto aos problemas de emprégo relacionados com as correntes
migratdrias, deverdo ser conservados rigorosamente e respeitzdos os poderes
especificos que competem ao I.N.I.C,

11°) Caso fosse considerada necessaria a implantagio imediata da
reforma social relacioneda com a inclusio do seguro-desemprégo no aAmbito
do nosso sistema previdencidrio — problema examinado a seguir no Ca-
pitulo VI — as recomendacoes aqui apresentadas deveriam ser submetidas a
uma revisao integral. Nesse caso a solugdo mais oportuna seria constituir
uma entidade paraestatal sui-deneris, cuja alcada abrangesse simultineamente
os dois setcres intimamente entrelacados: o servico de emprégo e o seguro-
desemprégo.

VI

E' dificil dissociar a reforma da organizacao racional do mercado do

trabalho, das providéncias relativas a indenizacao dos trabalhadores desem-
pregados.

A melhor técnica que se oferece a ésse propodsito é, sem davida alguma,
a do seguro social do desemprégo mediante cobertura coletiva désse risco
econbmico-sccial e distribuicdo de seus encargos entre os trabalhadores, seus
empregadores e a coletividade nacional.

Esse ramo de seguros sociais amplia os sistemas previdenciarios, cujo
&mbito de atuacao estava inicialmente restrito a riscos biofisicos e fisico-
profissicnais.

Introduzido pela primeira vez na Inglaterra em 1911, o seguro-desemprégo
vigora atualmente em 23 paises: em 16 — sob a forma de seguro obrigatério,
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em 3 — de seguro facultativo, e, enfim, em 4 — dentro dos regimes especizis
de indenizactes aos trabalhadores desempregados. No Hemisfério Ocidental
ésse setor de seguros sociais existe apenas nos E.U.A. e no Canada. Na
maioria dos paises letino-americanos — particularmente Brasil, Bolivia e

Guatemala — continuam ainda as solucées de indenizacdo patronal por
despedida.

Sem atingir, pois, a amplitude territorial elcancada pelos demais ramos
da Previdéncia Social, o seguro-desemprégo tem, desde ja, a sua posicao
assegurada no panorama social do mundo.

Quanto as suas beses normativas internacionais, convém destacar que se
encontram na convenciao (N.° 44) e recomendacdo (N.° 44) de 1934 e na
convencao (N.° 102) sobre as normas minimas de seguridade social de 1952

O desemprégo, considerado como evento asseguravel, é uma ocorréncia
futura e incerta quanto a sua realizacao e duracdo, afetando o orcamento do
trabalhador, suprimindo ou diminuindo a sua renda e, as vézes, aumentando,
ao mesmo tempo, as suas despesas.

Quais s@o as principais vantagens atribuidas ao funcionamento do seguro-
desemprégo?

1.°) Proporciona distribuicio eqiiitativa dos énus do desemprégo entre
o capital, o trabalho e a coletividade nacional, substituindo com proveito véarias
outras formas tecnicamente defeituoses e rudimentares de amparo, cujos
encargos oneram consideravelmente, embora, as vézes, sob forma disfarcada
e invisivel, a economia nacional.

27) Acumulando reservas destinades as suas finalidades em periodo
de prosperidade, o seguro-desemprégo permite fazer face a ésse risco, quando
o fendmeno de desemprégo aparece com maior incidéncia em periodos de crise.

3.°) Garantindo aos segurados direito subjetivo a beneficios pecuniarios,
como contrapertida das suas contribuicoes, ésse instrumento da politica social
constitui, sob o ponto de vista moral, uma forma de assisténcia &s vitimas

d_e desemprégo, mais nobre e mais aceitavel do que a degradante esmola da
simples beneficéncia.

4°) Com as prestacbes em espécie, destinadas a assegurar aos eco-
nomicamente inativos os niveis modestos mas decentes de existéncia, ésse
segurc proporciona em periodos de cojuntura desfavoravel padroes minimos
de consumo popular, o que exerce influéncia benéfica sobre o transcurso da
crise mediante reférco da procura no mercado necional.

5.°) A existéncia do seguro-desemprégo facilita a manutencio de uma
reserva de mao-de-obra, a que podera recorrer a economia produtora, uma
vez terminada a crise, para aumentar os quadros do operariado.

_6°) Possibilitando aos numerosos grupos da classe trabalhadora a satis-
facdo das suas elementares necessidades nos periodos de graves transtornos
econdmicos, esta prevenindo e pobreza e contribuindo para a manutencéo do
equilibrio social.

O “reverso da medalha”. Os defeitos do seguro-desemprégc sao os
seguintes: Acarretam fatalmente elevado énus a economia, podendo, assim,
até, em determinadas condicbes, agravar ainda mais a crise. Diminui os
subjetivos incentivos econdmicos ao reingresso dos desempregados na vida
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ativa, Considera-se também, as vézes, que o segu-o-desemprégo nio é neces-
sario quando o volume désse fenémeno continua limitado; e que, por outro ledo,
concedendo apenas beneficios a curto prazo, é incapaz de enfrentar todas
as conseqiiéncias sociais da crise aguda e demorada.

A decisdio a respeito da eventual introducao no Brasil désse ramo de
segurcs sociais nao pode ser tomada aprioristicamente, sem amplos e extensos
estudos prévios, nunca ainda levados a efeito em nosso meio.

Sem pretender, portanto, antecipar prematuramente a nossa opinido nesse
dificil e complexo problema, desejamos apontar algumas teses preliminares
de valor quase axiomatico que terao de ser rigorosemente levadas em consi-
deraciio quando da solucdo final dessa matéria, atualizada por vérios projetos
legislativos em andamento no Congresso Necional:

I — O seguro-desemprégo nao podera ser implantado sem uma apreciacio
criteriosa de suas bases atuariais. Apesar de 6bvias dificuldades que oferecem
a3 estimativas necessarias para a determinagéo de seu provavel custo, difi-
culdades essas consideravelmente superiores aos calculos de probabilidade com
relacdo aos eventos biodemografico. (p. ex. nascimento, morte e velhice),
é evidente que, sem tais estudos atuariais, a determinacio das taxas de bene-
ficios e de contribuicoes ficaria arbitréria, desprovida de fundamentos ne-
cessarios.

II — O pré-requisito elementar dos célculos atuariais acima aludidos tem
que constituir a completa estatistica de emprégo e desemvrégo, ainds, na
realidade, inexistente, lacuna essa que tem que ser preenchida com urgéncia.

TIT1 — A reforma social securitiria em apréco é absolutamente inseps-
ravel da revisio simultdnea das normas de legislacdo tutelar trabalhista
relacionadas com 2 estabilidade e as indenizacGes aos trabalhadores despedidos.
Seja como for, seria contraproducente facultar a acumulacio dos beneficios
“patronais” correspondentes a dois referidos institutos de direito de trabalho,
com as prestacdes a serem concedidas por ésse novo ramo de seguros socicis.

IV — Merece simultidneamente o mais atento exame a revisio das obri-
gacoes patronais acima aludidas no sentido de transferir a responsabilidzde
financeira que incumbe individualmente a cada um dos empregadores com
todos os notdrios defeitcs da técnica inerente a essa soluciio, para a 6rbita
das solucoes institucionais de responsabilidade coletiva patronal, embora nio
necessariamente de carater nitidamente securitdrio, possivelmente “para-
securitario”. Existem no Brasil varios projetos interessantes nesse sentido,
como, alids, ndo faltem também numerosos trabalhos congéneres em varios
paises da América Latina e do Oriente Préximo, onde ainda permanecem,
nesse particular, sistemas de amparo patronal individual zos desempregadcs,
erubora condenados uninimemente pela doutrina e acerbamente criticzdos
pelo Bureau Internacional do Trebalho. Pois bem, antes de se chegar a uma
conclusiao definitiva quanto a justificativa do seguro social contra o desem-
prégo prépriamente dito, € necessario esclarecer essa preliminar, isto 6, a
possibilidade e a conveniéncia da reforma ultimamente aludida, de alcance
relativamente menor, e que, a rigor, poderia ser enquadrada no campo de
atuacéic dos servigos sociais patronais de carater essistencial (SESI e SESC).
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V — O servico de emprégo pode funcionar sem o seguro-desemprégo.
Muito pelo contrério, o seguro-desemprégo nao pode desempenhar as suas
funcoes indenizadoras sem existéncia daquele servigo, imprescindivel para a
averiguecao da origem e permanéncia “involuntaria” do “estado de desem-
prégo”. A interdependéncia entre ésses dois servicos faz com que a férmula
ideai de organizacao consiste em integrar ambos numa entidade sb, que, assim,
concentraria em suas maos todos os multiples aspectos do problema em foco.
For conseguinte, em todes as providéncias, mesmo de carater provisério, de

emergencia, deve ser evitado tudo o que possa dificultar a futura adocio de
tal solucao maxima,

VI — Deve ser de antemao afastada a regulamentacio que, 4 primeira
vista, possa oferecer certos atrativos, e que visaria a simples inclusio da
cobertura do risco de desemprégo no campo das existentes instituicdes de

Previdéncia Social. Tal solucao aparentemente légica tem que ser rejeitada
pelas seguintes razoes:

a) A notoria situacdo precaria da Previdéncia Social, com elevados

deficits atuariais e envolvida em consideraveis dificuldades econdmicas e
financeiras. y

b) As responsabilidades e os encargos das instituicdes de Previdéncia
Social aumentam num ritmo vertiginoso, mesmo fora de seu préprio campo
de operacé@o, de modo que nao podem mais fazer face de modo plenamente
satisfatorio as suas obrigacoes tradicionais e rotineiras.

c) Essa nova e consideravel ampliacao do atual ambito de funcione-
mento da Previdéncia Social torna-se, ademais, inadmissivel, as vésperas da
reforma orgénica, ou pelo menos administrativa, da Previdéncia Social que
profundamente transtornara téda a sua estrutura organizacional num sentido
dificilmente compativel com os requisitos especificos do seguro-desemprégo.

d) Como o demonstra a abundante experiéncia com o funcionamento
da legislacdo social, estrangeira e internacional, nada justifica a unificacao,
dentro de um Unico regime, mesmo com separagao des suas respectivas bases
iinanceiras, 1) do seguro social aplicavel a cobertura de riscos tais como
invalidez, velhice, enfermidade, acidente, etc. e 2) do seguro social contra os
eventos aleatodrios de netureza economica como o desemprégo. Evidentemente,
nau somente é diferente a indole désses riscos, como também tém que divergir
consideravelmente os processos administrativos relacionados com a imple-
mentacao dos respectivos ramos de seguro social.

e) Enquanto a cobertura dos riscos biofisicos e fisico-profissionais pode
ser, a rigor, entregue as entidades seguradoras de carater profissional ou semi-
profissionel, como acontece nmo Brasil, essa férmula é incompativel com o
seguro-desemprégo, de vez que exclua a devida compensacao dos riscos, cuja

incidéncia pode variar muito de um para outro setor das atividades
economicas.

VII — Finalmente, convém observar que o periodo de conjuntura atuzl
no mercado do trabalho parece, em tese, propicio para o cumprimento da
reforma em questdao. Com efeite, as condicoes de crise aguda no mercado do
trabalho dificultariam, por razoes de carater financeiro, a introducéo do seguro-
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desemprégo. E, por outro lado, a conjuntura oposta, de pleno emprégo e
ialta absoluta dos fendmenos patolégicos a cujo combate se desting, cria
naturais resisténcias psicolégicas contra a sua adocdo. E exatamente no
periodo mais ou menos conforme as condigoes atuais da economia de trabalho
brasileira — nem de crise generalizada nem de absoluto equilibrio — que
entraram em vigor alhures as principais reformas orientadas nesse sentido.

] * L

Suponhamos que fosse necessario optar por uma das duas reformas acima
expostas: servico de emprégo ou seguro-desemprégo.

Ora, nesse caso, nao hesitariamos afirmar que deveria caber absoluta
prioridade a primeira, economicamente mais construtiva, financeiramente
menos onerosa e capaz de prestar servicos relevantes & economia social,
independentemente dos ciclos varidveis da conjuntura — e nfo a segunda,
meramente redistributiva, com as suas funcoes limitadas, em tltima analise,
ao periodo de crise.



