ECONOMIA E FINANCAS

O Banco Nacional do Desenvolyimento Econémico

SEBASTIAO DE SANT’ANNA E SILVA

APESAR dos cinco anos ja decorridos desde sua criacao, ainda se verifica,
mesmo nos meios bem informados sébre assuntos econdémicos e financeiros,

pouco conhecimento a respeito da exata natureza e das reais finalidades do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.

A origem do Banco é encontrada no artigo 3.° da Lei n° 1.474, de 26
de novembro de 1951, onde foram criados dois adicionais ao impésto de
renda: um de 15% sobre o montante do impésto devido pelas pessoas fisicas,
quando excedente a Cr$ 10.000,00, e outro de 3% sObre as reservas e lucros
em suspenso ou nao distribuidos, em poder de pessoas juridicas. Determinou
ainda o mesmo diploma legal que o produto da cobranca dos adicionais cons-
tituisse um fundo especial com personalidade contabil para ser aplicado na
execucao do programa de reaparelhamento de portos e ferrovias, aumento
da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacio d

potencial de energia elétrica e desenvolvimento de indGstrias bésicas e agri-
cultura.

Ao estabelecer que as importancias provenientes da cobranca dos refe-
ridos adicionais féssem, no decurso do sexto exercicio e apds o respectivo
recolhimento, restituidas aos contribuintes, com uma bonificacao, em titulos
da divida pablica, retirou a lei o carater de impodsto acs adicionais em causa,
configurando-os como uma modalidade de empréstimo compulsorio.

Na exposicao de motives de 6 de fevereiro de 1952, na qual justificou
a proposta de criagcao do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico,
historiou o Ministro HORACIO LAFER, entdo titular da pasta da Fazenda, os
entendimentos realizados com altas autoridades financeiras dos Estados Uni-
dos da América, visando a obtencao dos indispensaveis recursos, em divisas,
necessarios ao Brasil para adquirir equipamentos e maquinismos destinados
4 obra de recuperacao economica do pais. Como conseqiiéncia désses enten-
dimentos foram constituidos um “grupo misto” e uma “comissao mista”,
ambos integrados por técnicos brasileiros e americanos. O “grupo misto” teve
como finalidade estudar e sugerir providéncias de efeito imediato, capazes
de assegurar o abastecimento de matérias-primas indispensaveis ao funciona-
mento do parque industrial brasileiro. A “comissao mista”, por sua vez, foi
organizada a fim de equacionar os problemas fundamentais do pais e reco-
mendar medidas de longo alcance visando ao reaparelhamento do Brasil nos
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setores de maior importancia, tais como transportes, energia e inddstrias
basicas.

Os estudos iniciais procedidos pela Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos estimaram em um minimo de 20 bilhGes de cruzeiros o custo da execucao
de um programa de recuperacdao economica do Brasil. A metade dessa im-
portancia, ou seja o equivalente a 500 milhGes de ddlares, ao cAmbio oficial,
seria levantada através de uma operacao de crédito no exterior e destinar-
se-ia a compra de equipamentos importados e ao pagamento de servicos
estrangeiros indispensaveis. Os 10 bilhGes de cruzeiros restantes, destinados
a atender a despesas com o pagamento de materiais produzidos no pais e
servigos aqui executados, deveriam ser obtidos através de um processo de
transferéncia, para o setor publico da economia nacional, de poupancas dis-
poniveis no setor privado.

Em lugar de lancar mao da tributacao pura e simples para a consecucao
dessa transferéncia preferiu o Govérno usar o mecanismo do empréstimo,
através do qual se garantisse a futura restituicao ao setor privado da economia
da parcela de poupanca transferida ao Govérno. Dadas as dificuldades de
utilizacdo do empréstimo voluntirio em uma conjuntura inflacionaria, foi
preferido o sistema do empréstimo compulsério. O mecanismo utilizado para
a censecugao dos fundos do empréstimo: criacao de adicionais ao imposto
de renda, garantiu que o levantamento dos recursos se fizesse, de preferéncia,
nos grupos da populacdo de mais elevado poder de compra e de maior pro-
pensao para poupar.

Sem embarge das criticas feitas a escolha do processo do empréstimo
forcado, pode-se afirmar ter o sistema adotado constituido um processo sao
de financiamento dos projetos de reaparelhamento economico do pais. A
transferéncia de poupanca do setor privado para o setor publico, conseguida

~através do empréstimo compulsério, eliminou os efeitos inflacionarios dos
investimentos programados, evitando que se tornasse ainda mais aguda a
concorréncia entre o Govérno e as emprésas privadas na disputa de fatores
de produgao escassos.

A obtencdo dos recursos em moeda estrangeira foi assegurada pelo
acordo financeiro firmado em Washington, em 14 de setembro de 1951, entre
o Ministro da Fazenda do Brasil, de um lado, e de outro o Secretario do
Tesouro Americano, o Secretario-Assistente do Departamento de Estado e
os Presidentes-executivos do Banco de Exportacao e Importacao e do Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento. Pelo artigo 1.° da Lei
n° 1.518, de 24 de dezembro de 1951, foi o Poder Executivo autorizado
a contratar ou a dar a garantia do Tesouro Nacional para a obtencao, no
exterior, de créditos até o limite de 500 milhdes de ddlares, para o fim espe-
cial de financiar o programa de reaparelhamento de portos, sistemas de trans-
portes, aumento da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros,
elevacao do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de industrias
basicas e agricultura.

Uma vez garantidos os recursos em cruzeiros e em moeda estrangeira
para execucao do pregrama de reaparelhamento econdmico, tornou-se neces-
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saria a expedicao de normas legais complementares, nas quais fossem esta-
belecidas a qualidade, o tipo, os juros, as amortizacoes e o resgate dos titulos
da divida ptblica correspondentes ao empréstimo compulsério ja autorizado
e fosse assegurado, através da criacao de um fundo especial, o servico de
juros, amortizacao e resgate dos mesmos titulos. Julgou-se também aconse-
lhavel ampliar a fonte de recursos em moeda nacional para financiamento
dos projetos de reaparelhamento econdémico, mediante a captacdo de fundos
provenientes de poderosas concentracoes financeiras. Finalmente, tornou-se
indispensavel a criacdo de um organismo governamental capaz de atuar como
agente do Govérno Brasileiro nas operacoes monetarias ligadas ao reaparelha-

mento econémico, administrar os fundos correspondentes e controlar sua
aplicacao.

Essas normas legais complementares foram compendiadas na Lei nimero
1.628, de 20 de junho de 1952, que dispos sobre a restituicao dos adicionais
criados pelo artigo 3.° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951 e fixou
a respectiva bonificacdo; autorizou a emissao de obrigacoes da Divida Puablica
Federal e criou o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico foi dotado pela Lei
n° 1.628 de autonomia administrativa e personalidade juridica propria,
gozando, como servico publico federal, das vantagens e regalias respectivas.
O Banco foi autorizado a exercer tdodas as atividades bancarias, na forma da
legislacao em vigor, sendo todavia limitada pela lei a sua faculdade de rece-
ber depdsitos. Foi ainda estabelecido de forma taxativa que o Banco so
poderia efetuar empréstimos ou financiamentos com os objetivos de reapare-
lhamento de portos e ferrovias, aumento da capacidade de armazenamento,
frigorificos e matadouros, elevacao do potencial de energia elétrica e desen-
volvimento de industrias basicas e da agricultura.

Ao definir as atribuicoes do Banco, a Lei n.° 1.628 o autorizou a receber
os adicicnais do impdsto de renda bem como os tributos criados para execucao
do programa de reaparelhamento e fomento econdémico, assim como a movi-
mentar os créditos obtidos no exterior para o financiamento do mesmo pro-
grama. Ao Banco foi também atribuida a responsabilidade de satisfazer os
compromissos decorrentes do servico de jurcs, amortizacoes e resgate dos
encargos assumidos no pais e no exterior em virtude da execucao de progra-
mas de reaparelhamento e fomento, inclusive no tocante as obrigacoes gover-
namentais resultantes do empréstimo compulsdrio autorizado. Finalmente,
foi conferida ao Banco a atribuicao de controlar e fiscalizar a aplicacao dos
recursos de qualquer procedéncia destinados a obras, servicos ou investi-
mentos incluidos no programa de reaparelhamento e fomento da economia
nacional, bem como a contratar, no exterior, por si ou como agente de gover-
nos, entidades autarquicas, sociedades de economia mista e organizacoes
privadas, a abertura de créditos destinados a execug@o do mesmo programa.

Para o eficiente desempenho de seus amplos e complexos encargos, foi
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico dotado da mais ampla
autonomia administrativa e financeira, embora tenha sido incluido na juris-
dicdo do Ministro da Fazenda com a obrigacdo de prestar suas contas ao
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Tribunal de Contas. Como o6rgaos encarregados de sua administragao foram
criados uma Diretoria e um Conselho de Administracio. A Diretoria, inte-
grada por quatro membros, nimero éste elevado para 6 em 1956, foi atri-
buida a direcdo executiva do Banco bem como o poder de decisdao sbbre as
suas operacoes. Ao Conselho de Administracdo, composto de sete membros,
conferiu a lei os poderes de estabelecer a organizacao interna do Banco, ori-
entar as suas operacoes tracando as normas a que devam obedecer, criar car-
gos e funcoes fixando a correspondente remuneracao, examinar e julgar os
balancetes e balancos e dar parecer sobre a prestacdo anual das contas da
autarquia.

O Banco Nacicnal do Desenvolvimento Econoémico foi instalado em
1952 e em novembro désse ano realizou a sua primeira operacdo, consistente
na concessao de um empréstimo no valor de Cr$ 1.181.000.000,00 a Estrada
de Ferro Central do Brasil para o reaparelhamento da ferrovia, com base no
Projeto n.° 3 da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos. Na mesma data e
para execucdo do mesmo projeto deu o Banco a sua garantia, em nome do
Tesouro Nacional, para a concessdo, pelo Banco Internacional de Recons-
trucao e Desenvolvimento, do empréstimo de 12.500.000 délares norte-
americanos a Estrada de Ferro Central do Brasil.

A partir de novembro de 1952 e até 30 de setembro do corrente ano
asginou o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico 82 contratos de
financiamento, no valor total de Cr$ 14.046.507.445,70 e deu a sua garan-
tia, em nome do Tesouro Nacional, para a obtencao de financiamentos, no
valor total de 36.600.000 doélares americanos, concedidos pelo Banco de
Exportacao e Importacao de Washington ou pelo Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento. Dos financiamentos concedidos em cru-
zeiros haviam sido utilizados, até 30-9-1957, pelos diversos mutuarios, Cr$
8.679.041.515,20, e dos financiamentcs em dolares, garantidos pelo Banco,
ja tinham sido sacados, até a mesma data, USS 34,587,131.80. Outrossim,
desde o inicio de suas operacoes até o fim do més de setembro concedeu
o Banco avais no valor total de USS 69,776,308.44 e DM 26.555.139,13
para obtencdo de financiamentos no exterior, a curto e a médio prazo, por
emprésas particulares ou governamentais.

Se analisarmos os financiamentos concedidos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico, até 30-9-1957, a fim de discrimina-los pelos
diverscs setores beneficiados, encontramos a seguinte distribuicdo:

Moeda Nacional Moeda Estrangeira

Cr$ US$
Ferrovizs. SR TR vy otex s %, & AL e & 6.423.213.569,80 33,600,000.00
Frigorificos e Matadouros. . . ......... 184.000.000,00

Indhstrias Basicas. . . ..........000nns 1.538.044.688,00

Energia Elétrica. . . ...iviiunenninnnns 5.488.725.187,90

Rodovias am e s L e oo b e bl — 3,000,000.00
Portog; i Rioghe f Canaistiitmsia st a0 113.240.000,00
Armazéng. o!'SHoS i iiiecosvistiay s v s dlnle 267.956.000,00

Transportes Maritimos. . . ............ 31.328.000,00
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Além das operacoes de empréstimos e financiamentos para o reapare-
lhamento e o fomento da economia nacional, ao Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico tém sido atribuidos, por leis especiais, diversos outros
encargos relacionados com a execucdo do mesmo programa. Foi-lhe entregue,
por exemplo, o depdsito e administracao das taxas de melhoramentos e de
renovacao patrimonial das ferrovias pertencentes a Unido ou por ela arren-
dadas. Cabe igualmente ao Banco receber em depésito e administrar o
Fundo de Pavimentacdo de Rodovias, o Fundo Nacional de Eletrificacao
e o Fundo Portuario Nacional, criados para a execucao de programas espe-
ciais, relacionados com setores especificos da economia nacional. Realiza
ainda o Banco outras operacoes, tais como a compra, no pais ou no exterior,
de equipamentos para seus mutuérios, bem como a subscricdo, em seu pré-
prio nome ou do Tesouro Nacional, de acdes ou obrigacdes de emprésas
privadas ou sociedades de economia mista.

Pela Lei n° 2.973, de 26 de novembro de 1956, foi prorrogada a
vigéncia das medidas de ordem financeira relacionadas com a execugao do
Plano de Desenvolvimento Econémico. Essa nova lei objetivou, em primeiro
lugar, a prorrogacao, pelo prazo de 10 anos, do empréstimo compulsério ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, cobrado sob a forma de
adicionais ao imposto de renda e cuja vigéncia deveria terminar em 31 de
dezembro de 1956. Nao se limitou porém a nova legislacio a prorrogacao
pura e simples dos adicionais do impdsto de renda, mas introduziu profun-
das alteracoes no préprio sistema de captacdo de recursos para o Plano de
Desenvolvimento Econdmico, alterando ainda a organizacao e as normas de
acdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico. O adicional ao
impésto de renda passou a ser exigido com base em uma aliquota, ligeira-
mente progressiva, das pessoas fisicas sujeitas a pagamento de tributo superior
a 20.000 cruzeiros, mantendo-se o adicional de 159% sobre o imposto devido
pelas pessoas juridicas e elevando-se a 4% o adicional calculado sobre as
reservas e lucros em suspenso ou ndo distribuidos em poder das emprésas.
Disciplinou ainda a nova lei, de forma detalhada, a emiss@o e o resgate das
Obrigacoes do Reaparelhamento Economico e baixou normas disciplinadoras
das operacoes do Banco, além de outras relativas a administracdo do estabe-
lecimento e contrdle financeiro de suas atividades.

Os cinco anos de funcionamento e de operagao do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico ja permitem considera-lo uma iniciativa plena-
mente vitoriosa, da qual tém decorrido indiscutiveis e palpaveis beneficios
para a economia nacional. Antes do Banco, outras iniciativas governamen-
tais tinham sido levadas a efeito, notadamente através do Plano Salte, visando
a execucao de um programa de investimentos capazes de acelerar o desenvol-
vimento econémico do pais. Tais iniciativas encontraram todavia dois gran-
des obstaculos que comprometeram os seus resultados. Um déles foi a falta
de um esquema adequado para o financiamento dos investimentos pregra-
mados, do que resultou o respectivo custeio através de dotacdes orcamenta-
rias com o conseqiiente agravamentc do deficit das contas publicas. O segun-
do residiu na falta de um organismo convenientemente aparelhado para a
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administracdo do programa, contréle de sua execucéo e fiscalizacao dos recur-
sos a éle destinados.

A experiéncia dos insucessos anteriores determinou a adocao de cuida-
dos especiais na elaboracao do esquema de financiamento do Plano de Rea-
parelhamento e Fomento da Economia Nacional, notadamente visando evitar
que désse financiamento pudessem resultar conseqiiéncias indesejaveis, agra-
vadoras da pressao inflacionaria cuja intensidade se fazia sentir. O Ginico meio
de assegurar um financiamento sao dos investimentos projetados seria conse-
guir a transferéncia, para o setor puablico, de poupancas disponiveis no setor
privado. Teria sido sem davida desejavel que tal transferéncia ndo tivesse
carater compulsério, efetivando-se mediante um empréstimo pablico de
natureza voluntaria. Em 1956, todavia, a conjuntura inflacionaria ja se fazia
sentir com toda intensidade e criava, como ainda cria nos dias de hoje, 6bices
praticamente intransponiveis a colocacao, no mercado de titulos, de apbdlices
e obrigacoes do Tesouro. Impods-se portanto a necessidade da obtencdo dessa
transferéncia mediante um processo compulsério, vendo-se o Govérno colocado
diante da alternativa: impdésto ou empréstimo forcado, como (nico sistema
financeiramente sdo de captacdo de recursos para o financiamento dos pro-
jetos de reaparelhamento econémico.

Preferiu-se o empréstimo ao impdsto por motivos diversos, inclusive de
natureza psicologica, consistente na esperanca de uma aceitagdo mais facil
pelo Parlamento e pelo pablico do esquema proposto. A solugdo do emprés-
timo oferecia, ainda, a grande vantagem de criar para o organismo respon-

. savel pela aplicacao dos recursos assim obtidos, a responsabilidade de segura

e criteriosa aplicacdo, capaz de criar os meios necessarios para o pagamento
dos juros e amortizagdes correspondentes. Evitava-se por ésse meio o critério
assistencial tdo comum na aplicacao dos dinheiros publicos e dotacoes orca-
mentarias, pois a utilizacao dos recursos resultantes do empréstimo compul-
sério em empréstimos de favor ou empreendimentos duvidosos sem renta-
bilidade assegurada acarretaria, fatalmente, o insucesso de todo o sistema e
a insolvéncia do 6rgao responsavel pela execucao do esquema financeiro.

A escolha de adicionais ao impodsto de renda como fonte principal para
captacac dos recursos teve o objetivo de evitar a imposicao de um novo sacri-
ficio pecuniério sébre as classes menos favorecidas e fazer com que o 6nus
1ecaisse de preferéncia sobre as classes com propensdo para poupar ou seja
sObre os titulares de rendimentcs acima de certo nivel. A incidéncia dos
adicionais sobre as pessoas juridicas, inclusive sobre suas reservas, lucros sus-
pensos e nao distribuidos, teve a finalidade de transferir para o Tesouro uma
parte da poupanca retida nas emprésas privadas a fim de possibilitar reinves-
timentos através do autofinanciamento. Essa transferéncia justificava-se
plenamente, uma vez que os recursos captados através dos adicionais do im-
posto de renda formariam um fundo destinado a financiar projetos e empre-
endimentcs privados ao lado de investimentos e projetos governamentais,
desde que se enquadrassem uns e outros nos objetivos do programa de reapa-
relhamento econdémico e fomento da economia nacional. Finalmente, a trans-
feréncia compulséria para o fundo de reaparelhamento econémico de uma
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parte das reservas das emprésas de seguro privado e capitalizacdao e das
instituicoes de previdéncia bem como dos depdsitos das caixas econdmicas
federais objetivou a aplicacao parcial dessas reservas e depodsitos em investi-
mentos essenciais ao desenvolvimento econémico do pais, evitando-se sua
total canalizacdo para setores menos prioritarios, tais como as aplicacdes imo-
biliarias.

Caracterizou-se portanto o esquema de financiamento do programa de
reaparelhamento econémico pelo seu carater sdo e pela auséncia de efeitcs
inflacionarios. Nao implicou éle em qualquer despesa orcamentéria adicional
nem agravou a posicao do Tesouro no Banco do Brasil, ndo resultando, por-
tanto, dessa operagao, qualquer pressdao tendente a aumentar os meios de
pagamento. Ao contrario, como até o exercicio de 1956 o produto dos adicio-
nais do impoésto de renda era recolhido ao Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Economico através do Tesouro Nacional, dispos éste da massa de

recursos correspondente a fim de minorar seus desequilibrios temporarics de
caixa.

A criacao do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico constituiu
também uma garantia de éxito do programa de reaparelhamento e de fomento
da economia nacional. Ao organismo instituido para atuar como agente do
Govérno Brasileiro nas operacoes monetéarias ligadas ao reaparelhamento eco-
nomico deu-se ampla autonomia administrativa e técnica. Livre das peias
que entorpecem e dificultam a acéo dos 6rgaos da administracao direta, dispoe
o Banco de ampla flexibilidade no manuseio e aplicacao dos recursos por éle
administrados. A sua direcao colegiada, com duracdo do mandato fixada
em lei, salvo no caso do Presidente do Banco, assegura continuidade adminis-
trativa bem como alto grau de isencao e independéncia nas decisoes tomadas,
permitindo o afastamento das pressoes politico-partidarias e dos grupos eco-
nomicos. Finalmente, a autonomia assegurada ao Banco no recrutamento
de seu pessoal e na fixacao dos respectivos vencimentos e vantagens permi-
tiu-lhe a formacao de um quadro de alto nivel profissional e técnico.

O problema crucial dos paises subdesenvolvidos como o Brasil é o da
formac@o do volume de capital necessario para o aumento do produto nacio-
nal e melhoria do padrao de vida da populacao. Essa formacao de capital é
todavia lenta em decorréncia do pequeno volume de poupanca resultante da
insuficiéncia do produto nacional. Trata-se portanto de um circulo vicioso
cujo rompimento é essencial para acelerar o processo do desenvolvimento
economico.

A filosofia que presidiu a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdémico foi a crenca de ser possivel ao Estado, através de uma inter-
vencdo adequada, obter um maior volume de poupanca global e alterar a
composicdo dos investimentos. O Banco exerce com ésse objetivo uma acao
triplice. Impondo-se a confianca dos capitalistas estrangeiros e organizacgoes
financeiras internacionais, promove uma acao efetiva no sentido da atrac@o
de maior volume de capitais externos, a serem aqui aplicados sob a forma
de empréstimos ou de inversoes diretas. O capital nacional, insuficiente para
a promocao do desenvolvimento economico na escala desejada, é assim suple-
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mentado por um afluxo de capitais estrangeiros, os quais encontram no Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico amparo e garantia para sua apli-
cacao.

A acdo do Banco visa, ainda, obter um maior volume de poupanca
interna. Os adicionais do imposto de renda, base fundamental dos recursos
por éle mobilizados, resultam em parte da compressdao forcada do poder de
compra de grupos sociais com forte tendéncia para aplicacao de uma parcela
de sua renda em consumos ndo essenciais. Traduz-se portanto essa acdo em
uma transformacao de gastos potenciais de consumo em poupanca destinada
ac financiamento de investimentos considerados como prioritarios e essen-
ciais.

A terceira forma de acdo do Banco consiste em disciplinar o investi-
mento global, imprimindo-lhe uma escala de prioridades estabelecida de
acérdo com as exigéncias do desenvolvimento econémico do pais. Parte da
poupanca privada que seria aplicada exclusivamente visando o mais elevado
heneficio possivel para o seu titular, é aplicada, através do Banco, no finan-
ciamento de investimentos privados e governamentais que se destinam 2
eliminacao de pontos de estrangulamento da economia nacional e a execugao
de projetos basicos e essenciais ao nosso desenvolvimento economico.

Outro aspecto relevante da acao exercida pelo Banco Nacional do Desen-
volvimento Econoémico é o seu carater educativo. Ja se afirmou, com razao,
que o Banco nao financia pessoa ou entidades e sim projetos. Requisito fun-
damental e essencial para a obtencdo de um empréstimo é a apresentacao
de projeto detalhado, através do qual seja possivel caracterizar o empreendi-
mento como técnicamente correto, econdmicamente aconselhavel e financeira-
mente sdo. O Banco nao distingue, ao examinar os projetos submetidos ao
seu estudo, os oriundos de instituicGes governamentais ou semigovernamen-

-tais dos apresentados por emprésas privadas, sejam estas nacionais ou estran-
geiras, O critério adotado consiste no enquadramento do projeto entre os que,
pela lei de sua criacéo, esta o Banco autorizado a financiar e, ap6s ésse enqua-
dramento, a verificacao do grau de prioridade que se lhe devera atribuir, sem
se levar em consideracao a natureza publica ou privada do postulante do
empréstimo.

Em conseqgiiéncia do critério adotado pelo Banco na realizacdo de suas
operacdes vdo os admin’stradores de emprésas, sejam estas piblicas ou priva-
das, adquirindo o hébito, altamente benéfico, de projetar e programar a longo
prazo os seus investimentos, analisar com cuidado os custos de producao, as
condicdes do mercado, as perspectivas de rentabilidade e outros fatores. Pro-
cura o Banco convencer os empresarios de que a concessao de crédito nao é
um favor ou um instrumento assistencial, mas uma alavanca pocderosa do pro-
gresso técnico e do desenvolvimento econdémico.

Em suas relacdes com as emprésas governamentais, quer estejam estas
incluidas no campo da administragcao direta, quer se trate de autarquias ou
sociedades de economia mista, o Banco procura fazer com que tddas elas reco-
nhecam o seu carater de emprésa e adquiram consciéncia de sua responsa-
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bilidade na administracdo de uma determinada parcela de capital, cuja remu-
neracdo devera ser assegurada através de métodos e processos de trabalho
adequados a atividades de carater industrial.

Ainda é cedo, nao ha divida, para um julgamento final e definitivo da
acao do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico. A sua criacdo veio,
todavia, atender a um imperativo de nosso desenvolvimento econdmico, pois
em todos os setores da economia nacional fazia-se sentir a necessidade de
uma acao ordenada e planejada do Estado no sentido de acelerar ésse desen-
volvimento. E os resultados benéficos de suas operacoes foram reconhecidos
pelo Parlamento Nacional quando éste tltimo, por expressiva maioria, decidiu
prorrogar por mais 10 anos o levantamento dos recursos financeiros necessa-
rios a garantia da execucao do Plano de Reaparelhamento e de Fomento da
Economia Nacional.



