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PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Plano de Reforma Administrativa da Prefeitura
do Distrito Federal

Il — DESCONCENTRACAQ TERRITORIAL DE SERVICOS
— CRIACAO DE SUBFPREFEITURAS

INTRODUCAO

0 crescimento vertiginoso e espetacular dos grondes cidodes & {enomeno
carncteristico do Seculo XX e, em grande parte, decorre de quo os beneficios
dn Revolugho Industrinl se tenhasm definitivamente incorporade a4 vida coti-
diann. De fato, comparando-se as populngbes das grandes cidades de outrora
com as de ncssos diss, verificar-se-do fatos curiosos. Atenas, no apogeu de
sua gliria, tinha as proporgbes de Sio Luis ou Jodo Pessos, com 115,000 ha-
hitantes. Roma, centro do maior império da antiguidode, contava com o
mesma populagio de Lima, Copital do Peru: B00.000 hobitantes, E bem
wverdade gue Londres comegou a crescer nos fins do Séculp XVIIL & que, no
Séeulo XIX, i algumas cidades norte-americanes (Filadélfin » Boston, antes
de Nova Iorque) apareciom na lista das grandes metropoles. No Sécule XX,
porém gracas § consolidacio da civilizacho industrinl e sobretudo a trés de
seus prandes produtos — meios de transportes colétivos, rapidos & baratos,
o autemével particular g estradas asfaltadas —, as grandes cidedes transbor-
deram de seus Hmites politicos, formendo uma unidade sdministrativa de
ambito e complexidade jamais vistos: a drea metropalitana, fendmeno ainda
nito: definido com precisiio mas que pode abranger — como no ceso de Novn
Iorque — parte de trés Estodos, 22 Condados ¢ mais de 400 cidades, aldeias
e vilarejos. E o *Plan of New York and its Environs” prevé uma populagiio
de 20 milhDes, para a regiio nova-iorquina, em 1965. E interessante acres-
centar que ji o Recenseamento de 1930 registravn, nos Estados Unidos, 95
regibes metropolitnnas as quals, juntas, tinham um total de 54,.589.972 ha-
bitantes, isto & 444% de tida o populagio norte-americana, Em 1950, na-
quele pais, a populacio urbann stingirin & 63,796 do total} no Brasil, mtre
1920 ¢ 1950, a populacio das clidades sumentoy de 31.2% para 3655,

Antes de 1920, a superficie de algumas metrépoles se ampliara de modo
tal que constitula, &5 por si, um magno problema. S& n cidsde dé Nova
Torque se estendin por 774,25 km2; Chicago tinha 499,21; Filadélfin, 331,45;
Vienn, 277,00; Roma, 157,11. Entiio o territério urbanizado do nosso Distrito
Federal ern dado como sendo de 164,47 lon2; enquanto hoje, mesmo excluidas
todas as areas floredtais encravodas nas zonas urbanas e suburbanas, a cidado
do Rio de Janeiro ji ocupa 206,70 km2. Mas n expansio demcgrifica das
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grandes metrdpoles do munde, no dltimo trinténio, di uma idéis melhor da
magnitude do problems, pois Nova lorque sublu de 7.9 milhbes para 12,2
milhes de habitantes; Londres, de 7.4 para 8.3; Paris, de 29 para 4.7. No
periodo comuiderado, n populacis do Rio de Janeiro numeniou de 1,1 para
23, isto &, mais do débro, o que representa percentagem bem superior & de
gualquer daguelas trés capitais do Ocidente. Pelos dados censitirios de 1950,
constantes do “Demographic Yensrbook™, editnde pela Organmeciio das No-
coes Unidas, ns vinte maiores cidades do globo, entre ns quats o0 Rie se encon-
iro, 840 o8 SCgointes:
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O acelerado crescimento das cidades crin, nsturalmente, uma série de
problemas de toda ordem, parn os quais ow estudioscs da administragio
piblica vém procurando solugdes. Estas tém de variar — e de fato variam
— de pais para pais, principalmente porque as alteragies na divisio politica
ou administrativa devem cendicionar-se s peculiaridades locais, respeitando
tradighes, priticas ¢ sentimentos arraigados na consciéncia popular.

federativo, apresentn solucdes diversas das adotadas nas federugbes. Observa-
1] que, enguanto quase sempre aquéles precisaram. multiplicar as dreas admi-
nistrativas, para em certo grau contrabalangar a centralizaghio politica, as
ltimas tiversm muitas vézes o problema inverso. Na América, os Estados
Unides — que se orientaram, por tradiclo, pelo sistema inglés, na instituigio
progressiva de suas dreas administrativas — enfrentsm agora, como a Ingla-
terra, m necessidade de cercenr a tendéncin marcante para o “self-government"
o de atenuar uma exagerada subdivisio. Em tals circunstincias, ern natural
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que ingléses e norte-americanos cuidassem, preferivelmente, de estabelecer
processas de contrdle central de integragio. E assim Esses palses tém promo-
wida n anexachs ou incorporaciio de dreas administretives o g consolidacso
e comsdrcin de unidades locois, & gulsh de soluches ou recursos. Trata-we,
porém, de solughes e rocursos que visam a integrar o o estabelecer processcs de
contrile central, como se disse; o der certa unidnde; & crinr servigos qua s pe
justificam em grande escala; a baratenr atividades locais j& existentes,

O problemn brosileiro & exatamente oposto,. Com efeito, nio hi, no
Brasil, uma forte tradicho de “self-government™; os governos e as ndminis-
triaches locals ressentem-se até hoje da forte contralizagio, instituida no tempo
de colénin e durnnte o Império mantida. Na Repiblica; a predominiincia dos
centros nacionnl e regionuis se firmou, ja por se exercer sbbre unidades locais
de haizo indice demogrifico & economico (embore muitas siézes de - vasta
extensio {erritorial), & por serem essas pobfemente contempladss no diseri-
minacio de rendns, parn o que nao sstavam sequer inscritod nn Conatituicio
de 1891, Obrigndos os municipios @ restritas stividodes, em rozio dn falts
de recursos, a maior parte dos servicos, mesmo os de cariter nitidamente
lecnl permontceu & cargo ds Unifo e dos Estados. Criou-se, assim, umn gran-
de concentragio ndminisirativa na Capital Federal ¢ nas capitais dos-Esta-
dos, a qual estd por wizes atingindo um prejudicial ponto de saturagio, que
pode torni-ln nefasta. Em arado momento, a Constitulciio de 1946 conce-
deu nos Municipios maior participaciio nas repdas pablicas nacionais, E sans-
da, pelo mencs em parte, uma das principais razoes da inépeta municipal,
virios servigos, de gue se nio desincumbiam, podem serlhes agora transferidos
progressivamente. Esto, porém, sech apenss ums desconcentragio das sdmi-
nistracoes estaduais e federats,

No caso particular do Distrite Federal, ¢ problema néo se configurou
nem se configura dessa maneira. Tendo, sob alguns aspectos, uma situacio
por mssim dizer de “municipio-estado”, & as rendas de smbos, pelo menos o
principal problema do Distrito nfio estd na insuficiéncn de meles, mas numa
grande concentracio administrativa. E como os Estados, nesse agora possi-
vel movimento de fortificagio municipal, precisnm. oalguns- casod  promover
& desconcentragio de servigos, — assim tombém o Distrito, embora as causas
originirias dn concentragiip e dn necessidede de remedis-ln nio sejom os
mesmas. No guoe concidem- as. duns -situngctes: — o grag de concentrogio
ji & prejudicial; e os intecdsses locais, devidamente nucleados, ji exigem
a: prestacio de servicos por entidodes mais proximos dos nicless e com
éstes mais e melhor identificadns. Realmente, é patente que a cidade do
Rio de Janeiro estd numa fase de crescimento de proporgies consideriveds,
sendo insuficientes, deficientes o morosos os servigos bisicos de que carece
a populacio; — agun, esgotos, transportes, calcamento de ruas, telefones e
OIS,

E que, para atender a 2,377,451 habitantes (censo de 1950), espalhados
irregularmente por 1.167 km3, ji nio mais tem capacidade o Prefeiturn, com
seus servigos bisicos no malorin atribuides a drgios centrais. A concentracao
entrnva-lhes o andamento,
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FIXACAD DO CONCEITO DE “SUNPREFEITURA"

. Para dotar & Prefeitura de umna estruturn capar de acompanhar-lhe o
mmevitdvel crescimento, n Lei Orginica do Distrite Federnl (Lei Federal
n® 217, de 15 de janeiro de 1448) estabeleceu no art. 41:

SArt. 41. O Distrito Federal, por inicistiva do Prefeito, serii dividido
#m subprefeiturng, tantas quantas » lei estabelecer, & continunrd na posse do
territdrio em que atunlmente exerce a sun jurisdicio, respeitados os direltos
& que sa refere o art, 15 § 12,

Parigrafo (nico. Os subprefeitos seriio livremente nomeados pelo Pro-
leito, entre o8 que reunirem s requisitos constantes do § 1.2 do art. 26,

Estn & n Gnicn disposicio legal pertinente is subprefeituras. E o adminig-
trador closo de The dar cumprimento deflronte-se, desde logo, com a primeirs
dificuldnde; n expressdo “subprefeiturn” nio tem contoldo propoo, nem con-
ceito exato, na Ciéncig Politica ou na da Administragiio, E preciso delimitar-
lhe, fixar-lhe o sentido, Nos dicionirios e enciclopédiag, subprefeitura é: —
cargo, fungio ou dignidade de subprefeito; — eseritério ou jurisdigio de sub-
prefeito; — local ou edificio onde o subprefeito reside ou exerce sua funciio.
E subprefeito significa: o funcionino imedistamente inforior ao prefeito ou
que fox as véres dile. A Enciclopédia Universal Ilustrada Edropeu-Ameri-
cany (Espasa Caupe S.A.) registra que subprefeito é o

“nombre dado en Francia al empleado que desempenia en eada dis-
trito comunal, bajo 1 direccidn del prefects, las funciones que en
otro tempo correspondian & las administrociones municipales y & los
comisarios de cuntén, exceptuindose lus que estin expresamente
encomendadas 4 los concejos de distrito y municipales, ... Lugarte-
niente del prefects & general entre los romancs”

O Larousse informa que subprefeito & o

“funcionario piblico encarregado dn sdministragiio de um “arrondis-
eement”, nomeado e demitido por decreto, Compete-lhe a8 manuten-
ciio da ordem ¢ a execuciio das leis. Serve de intermedifrio entre o
prefeitn e os “maires”. Goza de poderes proprics seja por delogacho
do prefeito, seju em virtude de lel. Representante do Govérno, deve
prestar contns de seus atos ao prefeito ¢ ao ministro. Em caso de im-
pedimento ou auséncia, & substituldo por um conselheiro geral, por
um comselheiro de “arrondissement” ou por um conselheiro de pre-
feitura. O decreto-lei de descentralizacio, de 5 de novembro de
1946, ampliou considerivelmente os poderes dos subprefeitos. Assim,
em particular, ficaram encarregadon de aprovar o orgamento de recei-
tas ordindrias das comunas de seu “arrondissement”™, uté 10 milhGes.™

Encontrodn u referéncin @ crganizagio francesa, resta apurar a natureza
® o0 papel désse distrito especial. O resultado da pesquisa, contudo, potco
ajudari, porque o “srrondissement” se situa nos quadros administrativos da
organiraciio regional dos interésses gerals ou cenfrais do Estadc, e nio dos
locais. Essa unidade administrativa serve, também, de circunscricio judi-
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cliiria para o tribunal eivil de primeita instincia, e de circunscricio eleitaral,
parn doterminacao do numero dos deputndos. Como chefe de “nrrondisse-
ment", o subprefeito, além de atribuigtes especificas, exerce em grande exten-
si0 a tuteln administrativa don comunas.

A volumesa bibliografia de administracio plblica que ingléses e ameri-
canog, sobretudo o Gltimos, produsiram nos Gtimos setenta anod. dificil-
mente seria de utilidade., E que, como se disre na Introducio, os problemas
de. “self-government” imprimiram &8 solugles encontradas e alvitradas, na-
queles palses, um cunho dinmetralmente oposto ds que se fazem necessirias
no Brasil, foce as carncteristices do problema nacionsl. Eis, entretanto, alguns
conceitos constantes de literatura norte-americana, os quais fornm emitidos
n propdsito cle subprefeituras de forma incipiente, apenas destinadas & coorde-
magao de interésses, & base de dreas. Tois conceitos sio em parte opliciveis
no caso do Distrito Federal e publicaram-se na “Public Management Review"
(n? de obrl de 1949):

a) cadn Gren’ ou distrito deve ter um centro administrative ou subpre-
feiturn (“district city hall”), onde n populacio da drea venhn resolver todos
os neus interfsses, desde uma simples licenga para bicicleta até o pagamento
dos impostos. Al devem localizar-se, ainda, postos de satide, de sssisténcin
wocinl, de educacio, ete.;

b) s subprefeituras devem abranger de 100,000 habitantes (em cida
des de médio desenvalvimonto) a 300,000 hobitantes (em cidades grondes);

¢} as subprefeituras devem ser delimitadas de acirdo com a distribus
¢io de populacho, ss conveniéncias do plblico, o tamanho “6timo™ para que
1 operscoes administrativas possam realizar-se em bazes econdmicas. Devem,
pinda, ter populogio & problemas ceracteristicns;

d) o subprefeito deve ser ¢ representante do prefeito, no brea;

#) o subprefeito deve ser o coordenador (sem auteridode exscutiva)
da todas aa atividades departamentais descentraliznday para 8 drea;

1) 8o subprefeito deve caber n solugio das reclamacdes do pidblic,
no seu distrito, encarregando-ee, aindn, e todos o problemas de relogGes
pitblicas;

£) o subprefeito deve examinar cuidsdosamente as necessidides espe-
cificas dn frea, para traduzi-las num programa que se inclua no orgamento
municipal;

By o subprefeits deve zelar por que sejom prestadow & Grea setvigos
de todos os departamentos; e por que os problemas concernentes a todos os
departamentos recebam atengip igunl e sdeguads;

[} o subprefeito deve atuar como centro de informagio em sua érea,
no tocante aos servigos mumnpuiu*

1} o subprefeito deve interpretar o govérno mumcipal, perante os cids-
dios; e as nocessitdades dos cidadiios, perante o govérno, restaurando, nu eslera
administrativa, 6 toque pesscal e humano que a vastidio das grandes metro-
poles tende o obliterar.

Mas se ¢ verdade que a literntura especializada muito pouco ajuds, no
trabalho de fixar o conceito de subprefeiturn, ao contririo se dia com o direita
positivo e a experiéncia de alguns povos, essa ¢ agquéle, com efeito, menos
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avaroe. Certas modalidades de érgios, que se convencionou chamar subpre-
feituras, existiram (ou existem) em Viena d'Austria, em Portugal, no México
e ngui mesme no Brasil.

Em Portugal, o Codigo Administrative de 1936-1940 nio =6 previn a
“federagfio de municipios”, coma ainda admite a “freguesia urbana”, divisio
da cidade com intuitos predominantemente administrativos. O argac gestor
e representativo da freguesin & a junta. Constitui-se de trée vogais eleitos

pelod chefes de fomilia, os quals entre si escolhem um presicdente, um secre-
tirio & um tesoureino.

‘E o presidents da junta quem m representa, dirige os trabalhos
e executn as deliberagies tomadas, O expediente da junta corre por
umna secretnria privativa, com os empregados contratados ou nzsaln.
rindos que forem necessdrios. (1)

Quanto & federaciio, niio passas de uma assoclagio de municipios, valun-
tirin ou imposta por lei, parn a realizagio de interfsses comuns. Sob os nomes
consdroio, sindicafo ou agrupamento oo municipios, outras legislacdes, inclu-
sive a brasileirn, tém conhecido a instituicio. A federsciio obrigattria da
grande cidede com ns virinhas, menores, {ixou-se expressamente no o diceito
alemag, no italiang e no holandiés, Apoisdo tu nio nesse expediente legal,
o [enimens metropoalitano neabou por gernr o conjunts denominado "Cidades
mator”  (Greater London, Paria Métropalitain, Berlim Grosstadi). Quase
pemipre; ns umidedes incorporadas  conservaram seus elementos tradicionais
de gowverno, evitandose, com im0, que a Area 5= tornasse tio vasta que dela
s posaa dizer:

“ .. nho hi impulso que anime a agho gm toda ela, nem vigh-
lincin que chegue para evitar deficiéncias nod servigon de perife-

Ha". {:]
No México, pela lei de 1941, o Departamento do Distrito Federal —
cujas semelhancas com a nosan Prefeitura sio acentuadas — compreende

a cidade do México e catorze Delegnctes (Vila Gustave A. Madero, Azea-
potzalen, Ixtacaleo, Coyoascin, Villa Alvaro Obregin, Lo Magdalena, Con-
trerns, Cusjimalpa, Tlalpan, Ixtupalapa, Xochimilec, Milpa, Alin e Tlihuac).

W . o Presidente da Repiblica detém o governo do Distrito
Federal ¢ exerce-0 por intermédio do Chefe do Departamento. Este
é auxilindo em suas fungies por um Conselho Consultive, por dele-
gados ¢ subdelegados e por outros funcionirics gque a lei especifica
... Du delepados ¢ subdelegados siio nomeados e exonerados livre-
mente pelo Chefe do Departamento, Subordinam-se, no exercicio
do surs funcoes, o delegadon ap Chefe do Departamento: & o5 sub-
delegados aos delegudos. As funcbes dos delegados siio as de repre-
sentar o Chefe do Departamento na circunscrigho territorial que
forma n delegacio e cuidar doa servicos pilblicos locads, assim como

*
e ——

(1) MapcEro CAcTano, in "Menual de Dirsito Administrativa™, 1% o,
{1) 1dem.
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do cumpriments das disposiches legals corespondedtes. O sulbde-
legnidos auxilinm o delegados nos povoados que nio sejom sede da
delegacac™. (3)

Finalmente, no Brasil ha os exemplos de Santo Amaro, em relagio A
cidade de Sio Paulc & dos distritos de qualquer municipio do pals. (4) Mas
o esporadics do primeiro caso e 8 extrema insignificineln das unidades distri-
tuin, @ qual nie Thes tem permitido e muito menps- propiciade constituirem-se
em orgunizacio administrativa definida, tornam improficus a busea de malores
ensinamentos, neEss CAmMpo. '

Aindn & possivel investigar o sentido corrente da palavra “subprefeitura’,
isto &, nquilo que o povo geralmente concebe, quando m ouve ou pronuncia.
Que & que cada um e todos pensam, que & que tém em mente, quando se
referemn a subprefeituras? Aquilo gue for comum, na muitiplicidade de idéias
& de opiniGes, evidentemente constitul &tima referéncin. E o povo, afinal, & a
clienteln especifica dos subprefeituras, tendo uma nocho intuitiva do que
efpera — ou do que nfio espern — de reparticoes crindas exclusivamente para
‘melhor servi-lo.

Ressalta, antes de mais nadae, 8 idéla primordial de delimitacio do eir-
cunscrigoes territorinis, Parn uns, pequenas como balrros, para outros grandées
como g Zonn Sul e s Zons Norte. Para alguns, s0 so justificariam em nicleos
suburbanos mais afastados, parn outros, em tida o drea suburbann, Absoluto-
mente necessatio, julgariam certos, nelas dividir o Distrito Federn]l intefro,
0O Centro, ou a Cidade proprinmente dita, hoverin de ser excluido por um
poucos, do plong que imoginnssem.

Dentro dessas vanoches, um fator comum se ppresenin: iodos pensam
em divisio do territorio mumcipal.

Um segundo ponto, dbvinmente, se destacaris, também: — o lim a gue
6 divisan deve servir. E ecorre de imediato, o explicacio: divisio do munici-
pio, que & vasto, para que s estnbelega, em cada uma de suss partes, uma
sutoridade proprin, mais proxima da populeciio local que o Prefeito ou o
Diretor de um Departamento, ¢ exclimivamente voltada para as necessidndes
¢ anseios de sua circunscricio. Para que em coda uma existam servicos exclu-
sivis, e articulades em funcao de coda parte, 8 nho da cidade inteira, como
atunlmente acontece, acarretando inevitdvel prejuizo de certas dreas em f{avor
de algumas outras. Para que em cada uma delns se aplique, invarihvelmente,
seja qual for a categorin ou importiincia politicn da firea, parte substancial doa
recursos que o mesma recolbe aos cofres municipais.

Possivelments, uns tantos taciocinariam em térmos de um groo muito
svancado de individualizagio e autonomia da Grea, comparando essss circuns-
crigen i verdudeiros municipios, cada qual com cimara de vereadores em
miniatura & subprefeito em pleno exercleio do poder executive. Tal idéia,

(2] Gamno Frioa, Derecho Adminisfrativo, 45 ed,

{4} A Constituigho do Estada de Persambuce pravd s criogio de subprafeiniea
wimpre que o pepalacko de um distriio atingly & 5,000 hebitantes (ore, 104, § 2% . Tam-
bém a do Ceard Inatitul subprefeitos pora os divtritos (aris. 105 & 108},




ADMINISTRACAD REGIONAL E MUNICIFAL 465

entretanto, nio merecey acolhida em face dn sistemdtics da Lei Orginicn do
Distrito Federal & do principio da indelegabilidads do poder sxecufiva, que
doming o direite constitucional brasileiro. 56 mais tarde, quando se verificar
s mudanga da Capital Féderal para o Planalto Central ¢ o Distrito Federal
for elevado @ categoria de Estado, é que se terd de tratar de uma fal solugio.

DESVANTAGENS DA CRIACAD DE SUNPREFEITURAS

A desconcentracho de servicos (que a tento equivile a criagio das sub-
prefeituras) npresenta vontigens » mconvenientes, dentre os Oltimos algond
facilmente evitiveis e outros quase incontorniveis, Umn bon solucho decor-
rerd certamente da andlise dagoelns ¢ déstes, feitn nido 86 em tese mas tam-
bem em otencic ds peculiaridodes que n situncio apresente, o caso de que
se trutn — isto’ & no cass do Distrita Federnl, a rigor niio haverin que discutir
0 cringio dan subprefeiturnd. Como anteriormente se referiu, 5 Lei Orginica
i ni institaiu. Falta apenns objetivi-las, que & o que s& pretende no momento,
em obediEncin oo dispositivo legal. Wiho custs, entretnnto, exomipnsr vonto-
gens ¢ desvantagens, oté porgue de tol exame se podem infertr o8 meios de
anular ou atenuar of eventimis inconvenientes.

Eiz g principais desvantogens habitualmente: propaledes:

1. [Ineompatibilidede entre sy Socrotarias Gerals o m Subprefeifursy —
Alguns sutores e administradores que examinaram a questio mimifestam-se
para afirmar que n coexisténcia das Secreturias Gerais e dod Subprefelturas
¢ juridicamente incompativel, que nquelss e estas nao podem funcionar simul-
tineamente, que umas excluem ns outras. Esta afirmativa obviamente niio
procede, entre outros motivos porque umn das caracteristicns mesmas do
regime federativo, inclusive no plano administrativo, ¢ & coexistincia de uma
estrutura vertical e outra horirontal, ambas com linhas de autoridade perfei-
tamente definidas. Os Ministérios federnis, em relaghio fi administracio dos
estados ¢ municipios, ¢ as Secretarias Estadunis, em relagio & dos municipios,
ilustram sobejamente os dois tipos de estrutura: — jurisdighes funcionais
exercendo-se simultfinermente com jurisdiches territoriais de niveis diferen-
tes, Condenar o eriaciio das subprefeituras, com bease em possiveis incompa-
tibilidades juridicns, equivale n condenar o regime federativo brasileiro, esta-
tuido expressamente pels Constituiciio e cuja tradicho ja tem raizes profundas
no sentimento nacional.

2. Duplicacio de servicos — Uma outra objecio as subprefeituras é o
de que elas virio duplicar sérvigos ji prestados pelas Secretarins Gersis. O
argumento poderd ser procedente, mas 30 em caso de se elsborar uma errd
nea distribuicho de servigos e atividades entre ésses dois grupos de' érghos.
E possivel, por meio de um exemplo e de umn explicacéo prévia, obviar a
indpein diéste argumento, anular a objegio. Admitase (e isso se conforma
i verdade, no presente plano de organizagio das subprefeituras), que o cada
uma destas caberd apenas a prestagio de servigos no dmbito da jurisdicio
que lhe corresponde, E que, quanto o prestnciio de servigos, mu Secretarias
Gerais apenas se encarregario daqueles que interessarem em geral & firen do
Distrito Federal, Admita-se que, em principio pelo menos, em relagiio & coada
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tipo de servigos dos que estio a seu cargo, isto #, os de interéese local (e mssim
cofista do plano), ng subprefeiturns se incumbem da perte de execucio o ns
Secretarias Gerais da parte de planejamento, orientagiio técnica, contrdle e
coordenacio geral, mais a decisdo, forn dos casos em que esta expressamente
caiba aos subprefeitos, e ainda exercam a proprin supervisio das atividades
das subprefeituras, para conformi-las sos principios e &s normas gerais de
prestagio de servigod, que se tenham preestabelecido. Ja se vé& que, com tal
distribuigsio, duplicacbes nio ocorrem, nem de atribuigdes, nem de servigos
prestudos, nem de drgios para prestarem servicos, E que também nio hd
oportunidade parn os conflitos de jurisdiciio. Eis agora o exemplo: — cada
subprefeiturn monteri as escolas primérins da sun jurisdicfo. O ensing nor-
mal, porém, que nio inleressa diretamente as dreas, pois relativamente poucas
peszoas niéle se inscrevem e cods subprefeiturn nio terin, certnmente; namera
de nlunos que justificesse as despesas de organizagao com tal matéria, — o
ensing normal, dizis-se, ficara incumbido & Secretarin de Educscho & Coltura.
Estn o ministrard através de dois estnbelecimentos municipais — o Instituto
de Educncio e n E=coly Normal Carmela Dutra, cujo funclonamento ocorreri
‘em regime de autonomin edminstrativa e [inanceira. Nestn ordem de idéina
& mesmo que se examinem todos os casos (no plano ors proposta) ndo hi
como identiflicar nenhum em que as atribuictes das subprefeituras dupliquem
as das Secretarins. Duplicagiio haverd, pois sim, mas apenas num sentido; —
nguelss & estas cuidario de problemos de edueacio. Mnag eada vma de wma
parte da funcia educativa,

Essa combinagio de dois critérics de departamentalizagic — pois que
as Secretarias Gersls ou sho departamentalizadas & base do objetive ou &
base da técnica, no passo que as subprefeituras correspondem a uma departo-
mentalizacio @ base de dreas — longe de ser condendvel, constitui técnica
recomendiivel, sobretudo em organizagbes cujo trabalho se desenvolve em
firea territorinl de grande extensio, ou de forte densidade demogrifiea, coma
& o caso do Distrito Federal. Trata-se, mesmo, de pritica muito comum no
mundo todo e em todos os campos de atividode: — pis o clissico sistema
boncirio, com suas rédes de apéncios, filinie e sucursais que se incumbem
de executnr decisoes de carteira especinlizodas; eis o8 correloa o telégrafos
com seus milhares de ngéncing de bairros & distritos, subordinadas pos crgios
centrais especificos; eis os distritos policiais, coexistindo com as delegacias
especinlizadas e o estns, em certos sentidos ou sob certos aspectos, subording-
dos: eis ss embaixadas e consulados, que reccbem instrugbes de departamen.
tos do Ministéric do Exterior; eis, nos Estados, ns estagdes aduaneirds, ns
eoletories federnis, =3 numerosas espécies de delegocias dos varion Mimistiérions .

3. Agravamento dos eleitos periurbadores da politica sbbre 4 admi-
nistraciio — Alegam alguns criticos que ns subprefeituras acabarism por servir
a propdsitos da politica partidiria e que forgosamente seria grande o vulnera-
bilidade politics dos subprefeitos. Prevéem, ainda, que as subprefeituras aca-
bariam dominadas por grupos politicos Jocals. O que tals criticos niio podem
negar, porém, & que o stual organizacio administrativa do Distrito Federal
freqlientemente sofre condendivets inflluénecins politicas & a presséo de inte-
reszes eleitoralistas e pessonis. B possivel, de rigorosa anilise, concluirss que
tnis meles s& devem & organiracic administrative, em & mesmo? A estruturs
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dn Prefeitura nio difere muite, em principio, da dos ministérios federain. E
fates se thm mantido relativaments imunes a tais pressbes. Nio seria o caso,
portanto, de procurar alhures o rair do mal, talvez nas relagoes do legislativa
com o executivo, na stribuicio de competéncia quanto & inicistiva pars pro-
jetcs que crinm cargos ¢ aumentam despesas? Nio serin & propria deficiéncia
das secretarias gerais, em matéria de organizacio e estruturagiio, que permite
no legislativo propor leis nesse sentido, e que crin um ambiente proprio ao
pistoliio e & corrupgio? Nada indica que a criacho das subprefeituras venha
facilitar, afnds mais, a ilegitima intromissio de politicos mal intencionados
em questoes administrativaz, Fortificodn a administracio, melhor aparelhada
para cumprir sua tatefa, tudo foe efer que a8 pressdo & a8 influsncine maléficas
diminuiriio. Nas ndministroches em gue os assuntos sio resolvidos regular-
meénte, dentro de normas: gernis, sem excecbes ou privilégios odiosos, o sistemn
do “pistolio” & do “empenhn” desiparece ou pels menos &e stepun muito.
O cidadiio que tem um interéase legitimo junto & uma reparticho bem orga-
nizada, a ela se dirige parn resolver o caso, nio [he ocorrendo, mesma, pro-
curar um politico ou um homem de prestiglo, em buscs de wmp carta de
recomendocio ou pedido.

Se o presente projeto de crisg@o das subprefeiturns desse margem ou
propicissse oportunidade parn o exercicio da wdvocacia sdministrativa e das
pressoes escusas, contra éle deverinm' levantar-se =8 vores mois nutorizadas
do pafs. Acontece, entretanto, qus nesss projeto nenhums concessio &2 pn.
trevé, aos que procurnm pretextos pars crinr vagae nos quadros buroeriiticos,
para distribuir suxilios or¢amentirios ou para obter privilégios da adminis.
tragiio. O projeto encerra, pura e simplesmente, um plano de descentralizacio
& desconcentraciio, bem como de racionalizacio dos servigos municipals.

Acresce, nindo, que n Lei Orginica, no dispositivo |8 refersdo, estatuin
gue os subprefeitos nio fossem eleitos, mas de livre nomeacio do Prefeito,
Se éste for susceptivel de safrer influéncias elelioralistns, entio ns subprefei-
turas, fal qual as Secretarina Gerais, poderio ressentir-ss de um vicio que entre-
tante nio Ihes & intrinsecn, nem n umas nem o ouitas,

4. Maior nimero de nivels Merirquicos — Teme-se que as subprefei-
turas mlonguem os cannis administratives que vio ter scs dirigentes muiximos
& que importem novog niveis hierfrquicos, bem como signiliquem mais nume.
rosos escaldes 5 que um assunto se deva submeter, até solugio final. E, porém,
temaor injustificado, Com efeito, as subprefeituras niio setio simplesmente adi-
cionzdas i base da organizacdo ji existente, dnica hipitese em que a critica
procederin,. Na verdade, devem elns, ote, cantribidr para o reduciio da buro-
cracia, encurtando a tramitacho de grande nimero de processos — on quais
se restringirio no nivel da subprefeiturn — e deslocando, para o amblente
¢m que os problemas ocotrem, o8 niveis de decisho relativos & grande maioria
dog assuntos ¢ casos que interessam pessonl e diretamente & populscio. Quan-
to fis matérins que se nilo transferem bs subprefeituras mas, no contririo, per-
manecem de competéncin das Secretanas Gerais, o projeto de reorganizacio
ora proposto encontra uma natural justificativa no fato de que nfiio se altera
il presente sITUECHO .
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5. Aumenip do despess. Malor niimero de {unciondrios — Essi ohjecio
procede, ém parte, Mas apenns em parte. Realmente, diversos cargos se
crinrio, 08 Quais sio necessirios no exerciclo das atividedes direcionals e
tecnicns das subprefeituras, como por exemplo o8 proprios cargos de subpre-
feitos, Maa sémente &sses cargos, iSto &, os tipicos e essencials a ndministragho
local, E niio outros, Tembém haverd despesas de inversfio o custeis, mormente
para o fim de, em cada subprefeitura, complementar em qualidade ¢ quanti-
dnde certos servicos distritnis que Thes serfo transferidos e que ora sio pre-
caria ¢ deficientements prestudos peln Prefoitura do Distrito Federal, O pri-
meiro, déssen dois géneros de despesa, em grande parte se compensard pelo
fato de que o projeto propoe, parn g8 Secretariss Gernis, uma nova estrutura,
em que hit muito mais intenss departamentabilizacao, o que resultsrin na re-
duciic do nimero atual de grandes orgios, bem como na redugiio paralela do
plevado nimers de cargos oro exittentes, geralmente cargos em comissio, (5)
Quanto oo segundo désses dois géneros de despesa — isto &, ¢ exigido para o
mais adequada prestogio de servigos locals — basta afirmar que, a rigor, a
verdadeirn causa déle nio reside na criacio de mbprefeiturns, mas no necessi-
dode de expandir ¢ melhorar servigos orn deficientss,

Mo verdnds o prosso des servicos das subprefeiturns, [ixado no projeto,
Ja existe nas areas, E os seus quadros de pessoal serao constituidos mediante
i tranyferéncin de servidores stuniments lotados nns: Becretorias Gernin. As
dewpesas novas proviriom da instalaciio concentrada, na dren de codn subpre-
feiturn, de certos gervicos que neln, no momento, se echem dispersos e mal
instalados, Mas ainda neste caso vale n réplica; — o numento de despesas
decorrerd, enliio, nio tanto da crinclip dus subpreferturas mas da mecionali-
znciio dos servicos, necessiria em qualquer hipitess. Com efeito, & schejo-
mente sabido que a atual organizacio da Prefeitura do Distrito Federal, sobre-
tudo no tocunte a servigos situndos em firess suburbanss ou de periferin, apre-
senta insuficiéncias notérine @ mesmo clamorosas.

Além do maie, o aumento de despesa deve ser examinado: em s signi-
ficacio percentunl sobre o orcamento dn Prefeiturn. E, entho, vése redurido
n numeres sem expressdo, Passado o primeiro periodo de instalocio o reorga=
nizaciio doa servicos, o plano proposto pode sem divida alguma resulinr em
ceontmia; pela desburocratizicio ¢ desconcentracio de atividades, pels redu-
¢io das disthnenas entre o piblico e a reparticio, pela especializocio regional
dos funcionarica, todo o que, realmentes, faz prever maior rendimento do tra-
balho. Finalmente — e éate & o principal ponto — qualquer aumento de
despesa serfi amplamente compensado desde que a municipalidade consiga,
por vis das subprefeituras, prestar mais ¢ melhores servigos aos municipes

dos em zonas distantes do centro di cidade.

6. Conflifos de furisdicio — A faltn de nitida distribuigio de tarefas
¢ deveres, e auséncia de uma clarn delimitagio de esferas do competéncia,
constituem na principais causas, em geral, dos conflitos de jurisdigho. Evi-
dentemente hi maior perigo de conflitos numa organizacio grande e ineviti-

i%) No conjunto, s reforma ora proposts teduz @ 1/ o plimere de cargos em co-
mimsio da Prafeltore. y
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velmenie complexs, como a que se propoe @ que se integra por departamentos
arganizndes & hase das téenicas ou i base dos propositos, e por outros, a base
de circunscricoes territorins. Entretanto, desde que o8 regulamentos funda-
mentain sejam claros o explicitos, no tocanbe ds atribuictes das Secretarias
Guernis ¢ ns das subprefeituras, nfip hi motivo pora temerse que surjam
conflitos comr maicr freqiiéneis do que atualmente. E verdade que o problema
tln  delimitacho de competéncia e atribuiches cresce em dificuldade, com o
ville e a complexidade do emprésa. MMes o téenica de organiracio dispoe de
amplos e variados recursos parn eliminar as possibilidades de conflito. E tais
fecursos, no projeto orn proposto, aplicaram-s¢ na medidn necessaria.

7. Dificuldade de nnnrd'unm;an Alega-se gue o cr’r.ul;un dus subpre-
Teituras pode trazer dificuldades & orientacho de conjunto, & unidade de acio
e nos padroes executivos uniformes; enfim, que as subprefeituras dgrovario
das noturais dificuldedes de coordenaciio das stividades municipats. Na ver-
dade, tal nio se di, Nio siio ns subpreleituras, em s ou por si, que virdo
dificultnr o problema da coordenagio. E o propric vulto das atividades da
Prefeiturn, ¢ a gronde extensiio do territdrio so qual orn prestn servicos locais,
€ o elevado nimero de funcionirios de seu quadro. Tudo isto ¢ que toma o
problema complexo. Neste ponto, & oportuno citar um trecho de Mac Corkie,
em peu livio Municipal Administrafion:

“It must be noted here, and constantly kept in mind by the
student, that the day of simplicity, in organisation, probahly has
passed . This is true in both military and civil sdministration. The
conditions of the modern world and the problems it confronts are
so complex as to render useless the simples structures sufficient for
nn carlier era”.

O autor, com efeitn, esta cheio de rario, E realmentz a combinagio
de virios critérios concomitantes, pars dividir ¢ combinar o trabalho de
empreendimentos e emprésas de grande vulto, visa justamente a possibilitar
maior & melhor coordenacao .

B. Riseo de se criarem unidades muito acanhadas, em gus os inferésses
locnis predomines sébre o geral — Hi de fato ésse risco, mas apenns como
uma decorréncia possivel de mi execugio do plano. Jamals da estruturn e
dias normas péle adotacns. Parm evitar essa valorizacio do interésse local,
em detrimento do interésse geral, o plano om proposto prevé numerosos ins-
trumentos, & disposigio dn sdministracio superior da Prefeitura, Em cosos
de antagonizmo de interésse, que poderio ocorrer como em qualquer admi-
nh'r.mqnn, de qualquer tipo, deveri prevalecer, claro, o interésse geral. Fora
disso, ¢ natural que os interésses locais sejam tratados com maior carinhe,
Pois tul é o fim mesmo a que viss a criagio das subprefeituras, As unidades
56 serdo peanhadae em sentido material se, na determinagho do nimero e
localizacio das subprefeituras, oa trnbalhos se desviarem para a excessiva
subdivigio, E s seriio acanhadas, em sentido administrativo, se ;.hu faltar
orientaciio central dinimica e eficaz, ou na hipitess de gue s= lhes oponhs
uma fiscalizacio central excessiva.
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0, Limitagio'd plens espocializacéo & d iostalecdo de servigos emy se
taminho de mnjor rendimenta — O *tamonho’ de dma tepartigio nio pode
ser determinads tedricamente, sem que se considerem numercsos fetdees cir-
cunstanciais condicionantes, como a chentelu n que vai servir, o fim a gQue
g0 propie, o8 Tecurses de que dispbe ou poderi dispor, n notureza do servigo
prestedo, on meios de transporte no regiio @ muitos outros elementos. Paor
exemplo; — parn servir 8 uma peguens populscio, fixnds em area muito
extensn, provavelmente sera mais OHl um pegoens. hospital, complementado
por virios ambulstécios, do que um grande hospital, localizado em certo ponto
da regifio, mas gue nho conte com o ouxilio dos sambulattrios. Tomanho
“timo", com efeitn, a0 existe na praticn. Pelo menos, niio & determindvel
perfeitaments, em teoris, isto &, com albeamento du realidade objstiva,

Quomto da dificuldades de plena especiolizsaciio, que poderiam edvir da
cringiio das subprefeiturns, cumpre de inicio lembrar que a especializagio por
drea geogrificn € timbém uma forma legitima e eficax de especializaciic,
quando cabivel. Em muitos casos, torna-se mesmo essencial & prestacio de
servicos de melhor qualidade; e noutros, por circunstiincins viriag, ¢ altamente
pconselhivel. Eis um éxemplo clismico: — a organizagho, por dreas geogri-
ficns, de alguns servicos, nos ministérios de relacies exteriores. E claro que
nests exemplo ha duas especializacoes: — a primeirs, diplamacia; a segunda,
conhecimento dos hibitos, das tradicoes & doas priticas de certa ou de certas
regioes, conhecimento dsse muits importante parn os8 representantes diplo-
miticos,

Vendo o problema por outro prisma, o que se podera dizer & apenas
que se as Subprefeituras tivessem seus quadros proprios, realmente, por se
tratar de pequencs quadros, o plena especializagio se tornaria fmpossivel.
Num quadro, por exemplo, de cinco médicos, niio se conseguiri estnbelecer
sstores de especinlizacio. Mas tal nao & a solugho proposts no presente
plano, gue, ne contririo, s basein em grande parte da existéncin — que
sustentn — de um (nico gquadro municipal, E, no guadro Gnico da Prefed-
tura, ¢ possivel — voltando no exemplo — haver uma carreira de ‘médicos
altamente especinlizados, pondose & disposicio de cada subprefeitura — e
sem cariiter de permanéncin — aquéles de cujas especialidades cada uma
delas precisar, em dado momento. Notese: — a lotagio nada tem de per-
manents.

10. Dificuldades mo dalimitar a area de cada subpréfeifura, face aos
Viriog servicos que abrangerd — A principal consiste, em Gltima anilise, no
foto de que a subprefeitura & nem mais nem menos, um distrifo (nico; e gque
o8 distritos, conforme a natureza do servigo, nem sempre deverinm coincidir,
uma ver gque procurpssem satisfarer condicoes deals. Por exemplo, certa
irea que, para fine de servigos policiaiy, pode constituir um Gtimo distrito,
niio terfi necessdriasmente essa qualidade, se institulda em distrito para a
prestacio de servicos médicos; um distrito de corpo de bombeires nem sem-
pre coincidirdl exata ¢ adequodaments com um distrito eduveacional; o assim
por diante. Existe, realmente, certa dificuldade em delimitar os distritos
gnicoy. Mas siio tais o8 inconvenientes da multiplicaciio de distritcs espacinis,
superpostos uns aos outros, que de qualquer forma ainda & preferivel umn
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delimitncio imperfeits dos distritos Onicos, @8 poucas vantagens dos mdlti.
plos distritos especinis, Até porque também nfo se pode, n rigor, delimitar
n area fdesl pais o distrito especinl. Destarte, recai-se, embora em  menor
graw, na mesme dificuldede. Além disso, as diress ideais parni fing diversos
— comb educEgic, assikténcia medica, & muitos outros — em parte pelo
menos hiio de comeidir, ou podem coincidir, Cioco ou s=is fireas idenls —
imaginadas para cinco ou seis fins — certamente se poderfio superpor em grans
de proparciio, mormente no caso de populactes nuclendss, pols 0§ comunidades
exigem guase sempre u prestacio concomitante désses servicos municipais.
Ora, se cinco ou s=is Arces ideais, correspondentes o cinco ou seis servigos,
coinciditern om B09%, ter-se-it apenas uma fnixa de heterogeneidade da ordem
tde 20%, que pouco importard, ou gque pelo menos & mevitivel ¢ nio chega
o resultar em prejuizos ou inconvenientes maiores.

A pritica, aliis, 0 vem demonstrando, no Distrito Federal. Com efeito,
nn Prefeitura, os 16 Distritos Administrativos tém servido constantemente o
diversos objetivos municipais. Oa distrotos especisiy, nalguna cpaod, nio pas-
sam de meras subdivisdes dos pludidos 16 distritos. E quando as delimitacfes
te certos distritos especials niio coincidem com as dos Administrativos, —
o que e pode observar & que isso quase sempre decorreu de fatéres aleatérion,
fo invés de hosear-se, como serin de supor-se, em motives de ordem subs-
tancinl .

Em wvista de que também & dificil limitar com rigor distritos especiais;
de que 8 existéncia de distritos multiplos, especinis e superpostos, oferece
numerosas  meonvenientes — entre dles o impossibilidade ou extrema difi-
culdade de coordenacio de servicos por éres geogrifiea; e de que, como
quer que sefn, sempre hd meio de delimitar uma certs drea que coifcida,
pelo menos em gronde parte, com ns condigies ideais e com as conveniéncias
da prestacio de miltiplos servicos; eis que os poucos inconvenientes do dis-
trito (nico — isto &, da subprefeitura como tal considerada — ou se anulam
ou pelo menos muito se atenuam, sendo o melhor tal solucho.

11. Sobrevivéncin de subprefeifuras em dreas que ji nio fustiliquom
@ st oxisténcin — A ésse inconveniente o projeto féx face, prevendo o revisio
periddicn e obrigatéein do quadro des subprefeituras. Nio hé, portantc, que
lemer, Se as Arens serddas continuarem o expandic-se, @ florescer, as subpre-
feituras concerreriio para fortalecé-las ainds mais. Se crescerem demasisds-
mente, paderiio desdobrarse, E se perecer o progresso de certn regiio, de
forma que niio mais se justifique ump subprefeitura, entio, ¢ obvia a me-
dida corretiva.

12. Conclusées relutivas acs incorverdenfes — A muaiorin dos citadaos,
tomn se demaonstroy, ou sio contorndveis, mediante providéncias que os anulem
ou pelo menos atenuem muits, ou sio apenas “inconvenientes potenciais”, que
niio virio necessirinmente prejudicar o sistema de subprefeituras, orn proposto,
e nn execucio do plano se tomarem as medidas acauteladoras previstns pelo
mesmo o indicadns pela praticn, Realmente, as desvantagens da criagho das
subprefeituras, astim consideradns, sio minimas, comparadns is vantagens,
que adiante se enumeram.
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VANTAGENS DA Eﬂ'.l.ll.l“il:l DAS EUBPREFEITURAS

1. Restabolacimenio de confalo direfo enfre adminisfrodorcs o admi-
miatradios, & entre o5 administradores o o8 problemas — Os servicos deixodos
& competéncin municipal, tanto nos regimes federativos como nos contralizs-
don, relerem-se, pola propria naturesn; 8 stividades e problemas diretamente
ligados & vida cotidiana do cldodio: éGgun, esgotos, transportes locais, luz,
telefone, conservacio de cemitérios, assmténcin social, ampam 6 mrendicincia
o 0 infincin, estradas oe interdose local, rons @ parcgues, & outros. Do grande
croscimento’ das cidndes, porém, decorre o seguinte foto, gernlmente: n admi-
nistracio de tais servipes s& vail alastando cada vex mais da clientela. Uma
exemplificagio — simples embora — serve parn réssaltar o pinter em linhas
wivns as conseqiiéncing do fatn indicodo. Onde & mais facll pagar impostos:
mnuma cidode pequena, ou mesmo médin, em que o contribuinte, de regrao,
conhete o coletor, ou no Ministéro da Fazendn, onde ns Gilne do impdsto de
renda 8¢ estendem por todo o anguio? Onde ¢ mais facl matricularse om
filho: num bairro, em que se comhecem a diretorn e as professiras, pu no
Colégio Pedro 11, ou no Instituto de Educaciio, com seus milhares de condi-
datos anunis? Poderiam ser mil, ¢y mais, os exemplos. Esses bastam, porém,
para evidencisr que o cidade pequena (como a versio subprefeifira) propicia
uma grande — & 0til — aproximacio entre a autorideds & o povo.

2. Canal mais eletive para apressntagio, as Poder compefente, das
necessidadey o aspiragies da populagio da drea — Evidentemente um sub-
prefeito que trobalha na dren; que tenhn contoto direto com a populaciio
local: que participe dos convenéncigs mas tambem das sgruras  cotidianss
dn wvidn, naqueln determinoda firea; ou pelo menos gue, pesscalmente, s
possa observar; que despache diirinmente petigbes contendo aapiragbes pecu-
liares & zona; — estard em.melhores condigbes para encaminhar nos drgios
centrals, ¢ para explici-lo e justifica-lo, um programa de trabalho que de fato
iracuza as necessidades locais,

3. Possibilidade de plansjamento ¢ coordenagio doa servicos, em fun-
gio da drea — Até ngorn, as ntividodes da Frefeiturn tém sido planejodan e
coordenadas quase exclusivamente em funcio dos wvirios objetivos da admi-
nistricio, nos quuis mais ou menos correspondem as Secretaring Gerais; edu-
cacho, viacio, satde, agriculturn ¢ outras. Hi “planos”, hi “projetos’; de edu-
cagiio, de'obms e tentos mais. O que nio ss oz, de habito, & enfefxar num
B3 projeto ou plano, todos od problemas de umn' determinada zonn, de modo
a satisfazer nos anseios e necessidades dos habitantes dessa zona.

Nio sio poucas, por exemplo, as dreas do Distrito Federal gque clamam
por uma escola socundiria, em que a juventude residente nc local se possa
preparar, gem cs nconvenientes das Jongas vingens, em condugio superlotocda,
e que consomem horas por din. Outro exemplo: — zooas de concentragiio
industrial exigem trotamento diverso do conveniente 3 praiss residencinis
e amenas, onde a criagio de creches, lactirios ¢ maternidades plblicas nio
representn problema tio premente, pois seus moradores tém recurson, na maio-
ria, o nfio precisam, em tido secentundo grau, da nssisténciy gratuita,
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:'F"uin t{um, dificiimente qualquer procedimento, n nio ser organisacio
ncdministrativa municipal a base de dreas e das populagdes caracteristicas des-
tas, dard relévo As peculiaridades locais. apontando-Thes as solugbes mais ade-
quadng,

4. Extonsio da agio administrativa & periferia, possibilitando rriads
equinime distribuicis de recursos — A legitima pressdo Jocal para conseguir
novos & melhores servigos encontracd nas subprefeituras dtimo elementa de
npoia, pois ¢ netural que 88 mesmas s¢ egforcem pot satisfazer 4s aspimgoes
dos seus muniripea, Neste particular, o nnteprojeto garnnte as subprefeituras
pelo menos o retdrno, em térmos de servicos, dos impostos municipais em
sun jurisdiciic: arrecadndos, Os impostos que o Constituiciio destina nos Esta-
dof, & que no caso particular do Distrito Federal sio comulstivamente arre-
cadades peln Prefeitura, ficario reservados i manutencio das atividades gernts
o 0 suplementiGio das subprefeituras, quando as receitny’ desssd forem insu-
ficientes pars o custeis de um padriio minimo de bem-estar coletivo.

5. Maior facilidade para apurar responsabilidade quanto & ineficiéncia
e quanty & maiversagio dos dinheiroy pablicoy — Grages i maoior proximi-
dade entre as subprefeituras e a populacio local e a6 menor vulio do orgam-
gacdio Tegional, mais se obvia a eventunl ineficiéncia administrative, sujeiton
i cstio as reparticoes a imedinto contrile da opinifio pablica. E, clarp, entre
o servidores de um grupo menor, mais ficil fe torma determinar o8 fesponso-
bilidades por quaisquer coscs que apresentem irregularidades.

6. Maior prestigio da autoridade local — A decisio de sssuntos locais,
vu de reivindicaghes pessoals, por titular integrado na fires, e que ocupe, na
administracio, cargo que suceds imedintamente no de Secretirio Geral, lhe
conferirg. prestigio petsonl, como tumbém major prestigio trara @ propria
sutoridede municipal, até agora [racamente representada por funciondrios
de entegorin médio, com atribuicdes meraments  executiring, ou fiscals o
punitivas.,

7. Economia de operagoes, em relagdo a locals nmuis afastados —
E ssbido gue o custo unitirip de certas operagies se redur, i meédida que
Thes crecce o volume. Apenns, potém, ntéd cortos limites, wvarliveis, alifs
conforme ay operacoes. Alfm de tais limites, o encorecimonto das atividndes
de coordenagho e das chamadas “despesns administrativas”, ou “despenss
germis”, peralmente so decenvolve numa progresgdio de raelio maior que o da
progressio des despesns inerentes i proprin operaciio; e esta passa, — além
de tais limites, repetess — n apresentar rendimento infedor. No caso de
atividades 'municipais, tém sido consideradas de bom tmmanho, quanto ao
rendimentn, as cperagoes que visam & grupos de 100.000 & 300,000 pessoas.
Claro que niio ge trata de um indice de valor absolutamente comprovivel
ou comprovado para todos os casos. Mas pelo menos a experiéncia e o con-
trile estatistico de resultados tdm revelado que estd situsdas, em tirno dessa
faixa, n maior economin e eficiéncia dns operagtes que dizem respeite s ativi-
dades consideradas tipicamente municipais,

Orn, n divisio da Prefeiturn em subpreleituras, que poderso ter popula-
gio determinada dentro de tais limites, certamente resultara em melhor situa-
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¢t que a atual, quanto &4 eccnomian de operacies, sobretudo no tocante &
Iocats -mais afastados do centro, pois & justomentes em relagho n essan frens
distantes que maiores st apresentam, comumente, as despesas gerals e as gas-
tos relativos & coordenaciio.

B. Afenusgdo de corfos problemss urbancs, como o dog fransperies —
A solugio de virios problemas municipain, nas prdprias fireas em que ocorrem,
com o tempo reforgard de muito o administracio local, estimulando a criacio
de novos servicos € o expansio dos jd existentes. A drea de cada Subprefeiturn
tenderd o transformor-se numa unddide de temanhs médio; detada com con-
fortos o com of melhoramentos da cidads grande. Em tais circunstino’ss, a
circulagio entre szpay unldndes @ o centro urbano se restringicd fotalments .
Bastn I&mbrar, parn reforgar o argumento, que & clientela de hespituls, sdcolan,
centros de satde & proteciio A infincia, maternidades, creches, postos de arre-
eadaciio de tributos, distritoa de obras, e cutrns reparticies ora situadas na
cidade, nio mais precisard locomover-ee para o centro, o fim ce tratar de seus
negocics. Por outre lado, muito malor serh o nimero de pessoas a mdicar-se
ma Grem, desde que a meama oferecn bons condicdes de morodin; pora ol
atralndo canss de comeércin, pequenas indistrine ¢ oficinas, artesanatos, aghn-
cias banecirias, e outras Instituiches particulares de prestagio de servicos.

9. Formacdp de nova sensibilidade para o conirdle demcerdiico —
O mals Intimo contato entre os administradores & o piblico, entre os fun-
clondrios e o povo, e entie o8 priprios cidedfos entre sl que se encontrario
mais amiide, quer nas repartighes, quer nas comemornges civicas primovi-
das peloy Subprefeituras; que os servem, certamente muito desenvolvera no
espirito popular uma exata noglo de deveres e direitos, de sdministradores
come de administrodos,. E ésse & um importonte passo para o formagio de
uma comsciéncin objetiva, capaz de desenvolver um verdadeiro contrile demo-
gritices sibre 0 administracio.

10. Maior rapides nas decisbes administrativas — Segundo a sistemi,
tica do projeto ora proposto, as decisbes administrativas relacionadas n uma
grande multiplicidade de nssuntos se restringira exatamente o Ambito das
Subprefeiturns. Isto ¢, apenas subirfo A consideracio de nutoridade superior
& do subprefeito certas matérias e, mesmo neste caso, n maioria nio se refere
v problemns de interésse direto dos cidadics. Assim- sendo, em ver de —
— como egora ocorme — tramitar um processo (vale dizer, um interdise pes-
soal) ntravés de virioa drgics de uma Secretaria Gernl, limitar-e>a emsa tra-
mitagio, mpenas, oo ambito da Subprefeiturn, relativamente pequeno e cujo
funcionamento, muito mengs impregnado de formalismo que o des grandes
Grghon, permitird decisbes maix rapidas. Nio samente, porém, se aplicn a
observagho aos casos de interdsses pessoais, Obviamente e “mutatis mutandis”,
pode estender-se &s providénciss — de interésse geral do circunscrigio — ns
quais sejam da competéncin dos subprefeitos,

11. Emulagio ¢ experiéncias administeativay — Nio hi negar que ns
duas vantegens apontadas neste subtitelo sfio extrinsecas ao plano, isto €, niio
fdirem redpeito so trobalha plonejedo. Mas decorrecfio fatalmente da ins-
tituicio das Subprefeituras. Com efeito, terd o Distrito varias entidades do
meymo fénero, do mesmo nivel Merdrquico, dispondo de numerosas condicden
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ffénticas, relativamente a financiomento, a procedimento, sof auxilios  que
n Prefeitura lhes concederd, e assim por diante. Se & verdade gue- haverd
proviivelmente certos desnivels entre umas o outras, decorrentes de diferencas
eventunis de arrecodagho de rendas & de diferencas do progresso j& stingido
no momento, verdade é também que na certa muitas Subprefeituras reonirdo
tantns condigbes idénticas para trabalhar e evoluir que certamente se poderiio
considerar sem divida como situadas, déste ponto de vista, num mesmo plano.
Dui se podem inferir as seguintes conseqiléncins:

a) osn sdministradores dessas Subprefeiturns se sentirio obrigados
procurar intenso progressc: para as sune jurisdigbes, sob penn de incorrer no
descrédito geral, pois entiio, comparando-se os resultados obtidos numas com
ce conseguidos noutras, ficard patente que uns administradores foram efici-
entes e outros ndio; salvo se todos forem inefliclenten ou todos eficientos & se
equivalerem, permanéntements, os resultados obtidos em viirias Subprefei-
turns considerndas como de um mesmo nivel, 0 que néo & provivel;

b) dai resultarfh — & verdade que lenta e progressivamente — uma
selegito natural de sdministradores e, nos pouccs, se veriio alijados aquéles que
nio corresponderem @ expectativa, bem como prestigladon os outron:

c) uma terceira resultante da emulagiio seri certoments n dificuldade
de se nomearem subprefeitos com base em pressio politica. Os proprios
politicos se verno naturalments forcados a shdicar, neste campo, dos seus inte-
1éssen eleltoralistas, pena de em ver de votos angariarem a antipsatin popular.
Quem ssbe o através désse lento processo seletivo de administradores nio
BE mlauiﬁn [TLOSMG Ehﬂ'ﬂ.lll' TR el l.itl:l.ﬁl;h ideal de []’IDf:l].’i‘I‘ﬂ'l.‘ll]'.‘mfﬁD- para
os subprefeitos, profisionalizacio essa hoje em dia tho comum noutres palses,
entre os quais a América do Norte, onde hé mesmo numerosissimos prefeitos
spoliticos & escolhidos pelo critério da competéncis, ao invés de pelo eritério
da eleicio.

Além dessas vantagens apontadss, uma outrs sobreleva notar que, em-
bara indireta, nem por isto se diminui ante as anteriores, E sabido que o pro-
gresin. dan chamaedas  ciencinn socinis, entre o gQuos costuMmom os oulores
modernca inclulr, como corpo independente de principios e leds, u ciéncin da
sdministragds, quase sempre encontra suas muiores dificuldades no fato de
que, para tals cléncias, n experimentacio ou niio & possivel ou Taramente &
exeqliivel. Ora, certns experiéncias administrativas — impossiveis de todo
numa grande organizacio concentrada e complexn (ji que poderia resultar
o insucesso, com grandes dispéndios & com grandes dificuldades de solucionar
on problemas que deln, neste cnso, decorressem) — certas experiéncing admi-
nistratives, dizin-se, torner-se-io exeqiiveis, no cnso de unidades menores,
pPois as conseqliéncias finenceirms, bem como os problemas advindos, nio atin-
gitiam seniio pequenas proporgbes, sendo, assim, ficels de remediar,

DEFINICAD DE COMPETENCIA DAS SUBPREFEITURAS

Quatro problemas capitals tém de ser examihados minuciosamente, a
fim da que s= lhen fixem polugtes também minuciosas, toda ver que 0 orjas
nizador s¢ prophe a departamentalizar @ base de fdreas ou em linguagem
mais eomum, tidn ver que o organizador intents n constituicio ou redivisio
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de crcunscricdes adminmstrativas ¢ o cotmeqients instituicio de drgaos regio-
nais, destinudos n assumic alguns servicos dos drjiios centrais, o8 quala servigos
ne- devem descentrolizar ou destoncentrar. 8io os seguintes, o8 dquatro pros
blemas:

1.%) distribuicio de competénciu entre os Orglios contrais, de um ladog,
e, doutro ladeo, os Grghos regionain destinodod a Incumbirse dos servigos des-
centralizados ou desconcentrados; isto, de certo ponto de vista, & o mesmo que
dizer; — definicho da competéncin des drghos regionais;

2.9y ‘definicic do “stutms” juridico dos drgiion regionos:

3.2y definicio das relaches entre os drgios centrals & o8 regionais;

.9} demarcacho das dreas geogriaficas que vio constituir s jurisdicGes
dos Grgios regionals.

B nn base da precigio com que s ajustom ésses pormenores todos que
ge conseguem evitar, em grande parte, o propalodos inconvenlentes da des-
centealizngio & da desconcentragio & base de freas.

Neste titulo, & em relagiio fa subprefeituras que se vao criar, discute-se
o primeiro dos problemas indicados acima: — o da distribuicio de compe-
téncio. Ou seojn, neste titulo definese a competéncia das: Subprefeituras, Nos
trés titulos a seguir, examinnm-se os trés restintes problemas.

Em térmos comuns, fixaer 8 competéncia de uma Subprefeitura ¢, nem
majs nem menos, responder ds seguintes, entre outras peTguntas: — que deve
uma Subprefeitura feser? Isto &, deve abrir Tuas ou apenas conservia-las? Dieve
admnnizirar 0 enkino primirio ou também orientd-lo? Como estas, inimeras
tuestoes se poderiam formular, Mas examinar, uma por ums, tantas sifoacoes
especificas, & procedimento que niio conviém cumpric A maneirn dos casistng.
Melher sera, prévisments; fixar critérics, fixar normas gerais om gue s= tenha
uma segura base parn delimitar as duss competéncins: — central e regional.
Esses eritérios decorreriio, como & logico e intuitivo, duma preliminsr: —
a propria competéncia da Prefeifura nos térmos em oque g0 ache fixoda pela
Constituigio, peln Lei Organica do Distrito Federal e pela legisiacio comum,
Vale dizer: -as Subprefeituras hiao de fazer uma fragdo, major ou menor, da-
quelas ccisas que o Prefeitura faz, exatamente dos mesmss coisas, e nio de
outran,

Sendo, porém, organizacoes para servir a determinadas fress ou & cole-
tividade ni localizadas, seguese que somesfe o8 servigos relacionados com,
tma jurisdigsn territorial podem ser afetos o Subprefeituras. Pelo menos em
principio, porgue, com efeito, hi excectes. Por exemplo, um hospital geral
de um balrro 6, sem divide, um servigo local; o mesmo ji nio ncontecs, po-
rim, com wm hospital de tubercolosos o qual, embora gituado numa Tona, —
ﬂE:'l porques ¢ isto inevitivel — pode servic a todo o munieipin, ou o popula-
cies de outros bairros, em virtude de sun alta especinlizacio e conseqiients
visto. Assim, também, uma delegacia de policia de um bairro & um gervico
}:;?l. nfiu o sendo, todavin, & delegacia de menores, (nica purs toda o Distrito

eral,

Huuntu Ao olemento territdrio, o8 servicos de gqualquer municipalidacde
clossificnm-se om:

a) restritos @ drea, isto &, nio existentes em outras dreas;

e e P e
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b}  comuns a diversas freas embors estritamente locais;

¢) interlocnis, com possibilidade de subdivisiio correspondente o froas]

d) interlocais, sem possibilidade de subdivisiio;

) pemis, emborn com ocorrencins jocolizmdns

Iy -gernis, sem qualquer relscio dirstn. com dreas ou grupos terrtoriadn

@) altemente especinlizndos, sem conexfio de territdrio ou com  ooors
réncia inexpressiva por fdrea, ¢ de montngem extremaments onerosa e dificil.

As quatro (ltimas espécies nio caberiam, em tese, non competéncin de
uma Subprefeitura; deveriam continuar com e Secretaring Gerais ou com
orgilios tipicos. As trés primeiras ainda admitiriam as seguintes qualificacbes:

a} relativa no dnts ou A disponibilidede de recursos, porque ha mer-
vigon de dmbito local mas de realisaciio excedente fn possibilidades normais
de uma localidade, sejam qualitativos ou quantitativos, técnicos ou (inoneei-
ToN, OU FECUTESH & o8 Onis;

L) relativa & econoemia, disciplina e canveniéncia de meios, porque hi
wervicos de cariter locnl cuja centralizaciio & quase Imperstive ou muito van:
tojo=a;

e} relativa & indelegabilidode ou s convenitncias da delegacio de
nutoridede, porgque TA servicon de interésse Tocal mas de essimem politics ou
importincin ocnsional muito wmpla;

d}) quanto & freqidncia e oo volume, pois hi servigos que, embora de
cariter locul, apresentom em determinodes aress ocorreéncing 160 rares oo
esparsas que nao justificom a sun descentralizachio,

Afinal, diante dos qué ndo se engquadrem nas restrigies do tépico anterior,
umn Gltima coutely se imporio: — o de preservar o unidade de fratamento
dos servicos entregues a Subprefeiturss. Esta cuutela relscions-se, evidente-
mente, noy servigos comuns o diverses dress, emborn estritamente looais, & nos
servicos interlocais, com possibilidade de subdivisio correspondents a areas,
Mas, claro, piio se aplica nos services resirilos o esta ou hquela area, Pois
bem, parn preservar o unidade de tratamento dos services entregues a Sub-
prefeituras, mas comuns a virias, serd necessfirio, logo se vé, que nio ocarra
& decconcentragiio ou descentralizaocio total. A formula guo resolve o pro-
blemn & ¢onhecidn e conmste numa biparticho  jurisdicional, Fesndo o
execticio do servico com o unidsde loenl & com a central, a orfentacio = o
cordrole,

Fixedo o eritério, nos itens anteortores, parn delerminar os servicos que,
em tese, se podem e se devem ot nfo incluir na competéncia das Subprefel-
turan; o estnbelecidam, ninda nos miesmos itons, aljumas ressalvas restritivas,
hiuvis-se de proceder, como s féx de fato, & aplicagiio do dito critério. Isto &,
hovin-se de relacionar n teorin & priatien, examinando o situsgio din Prefeitura
& luz da classificaciio delineads. Seguiu-se, entiio, esta marcha de trabalho:

a) fér-ss o levantamento de todos os servipos dn Prefeitura, cndn um
de per si (servipps indivisivels, como ensino primbrio o ensino normal, por
exemplo);

b) wverificaram-se quals as funches exercidas em relagio a cada servigo
tomado  (pesquisa, plansjamento, organizacho, execucio, manutencio, fiscs-
lkzacic @ outran);
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£) classificou-se cada fungio, de cada servico, quanto ao elemento tert-
tirio naquelzs ji eonhecidas clusses de servigos: comeo restritos, comuns, inter-
locats, gernis, especinlizados;

d) nplicaram-se o cada funcio, de cada servico, de cada drea; o8 ressal-
vas guanto i descentralizagho regionnl (autccapacidade do drgio, economin
de execcucio, freqiiéncin e volume, e indelegabilidade);

) apurou-ge n necessidade ou vantagem de dispenssr oo servico, frafs-
menio-padrio (centralizacio de otientagio e controle, descentralizacdo ape-
nas da Execugio ).

Do levontmmento dos servigoa o des fungoes que, para prestii-los, ae oxer-
citam; e do relocionamento com o {ator territdrio — tudo sujeito ainda a cer-
tas restrictes & caulelas, conforme ss descreveu, ¢ que se deduziram, afinnd,
as funcdes da Subprefeitura. E els como o projeio as enumers, ji ogorn gro-
padas como atribuigbes:

a) levantamento dox necessidindes administrativas da drea sob sua ju-
risdicaD; .

b) a sdministragio dos estabelecimentos ou emprésas municipais de
ensing, profiloxia, assisténcia téenica ou socinl, abastecimenta e trensporte,
com BCio circunscrita & fren;

c) a execugio dos servigos locais de: — conscrvagiic das obras de ruas
e pragas; — limpeza doa logradouros plblicos; — policia sanitérin de alimen-
tos e de estabelecimentos freqiientados pelo piblico; — femento e defess agro-
pociirion; — licencinments & fiscalizagio de obray e'instalngbes particulares;
— policia fiscal e de posturas municipais em geral; — tesouraria municipal.

Em conseqiiéncia de tais atribuices, &s Subpreleiturns teriio de passar
tliversoa servicos orn & cargo das Secretarins Gerasis. Assim os enumera o
projeto:

1. Da Secreturia Geral de Educagio e Cultura:

@) s escolas e ensino primirio, os jarding de infincin, -as creches e
classes maternnis, as bibliotecas e museus escodares, segundo as jurisdigoes de
Subprefeiturs em gue se encontrarem;

b) as atividodes dos Distritos Educscionnis, repartidos os recurses
atuais, em pessonl, moterial e verbas, por todas as Subprefeituras e comple-
mentados, =a necessirio;

¢) o cursos de ensino primirio supletivo, oa de continuagio ¢ aperfei-
poamentn, o as atribuiches dos Grupes d= Distritos de Educaciio de Adultos,
na forma dos olinens o e by

d) o Distrito de Educagio Rural e as Escolas Rurais, o primeirc na
forma da salinea b o as segundas na da alinea a, num e noutro coso excluriva-
mente entre ag Subprefeituras da zona rural;

¢) os Distritos de SaGde Escolar, na forma da alinea b;

I) o8 gindsios o colégios, o os estabelecimentos de ensino industrial e co-
mercigl, com os servicos de saide que lhes correspondem, na forma da alinea a;

) o8 parques de recreacio, o Centro de Recreacio ¢ Cultura, o8 cursos
ou mervigos distritais de educagic fisico & rocreacio, de ballet e de educagiio
musical e artistica, além das bibliotecas populares, ni forma da alinea a;
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k) oa servigos do conservagio, do Departamento de Prédios e Aparclha-
mentos Escolares, na forma da alinea b.

2. Dn Secretarin Goral de SaGde o Assisténcial

n) o8 hosppitois gerain, exclusive o Moncorve Filho & o Pedro Ernesto,
o3 hospitals dispensarios, para a Subprefeitura em cuja jurisdigio se encon-
1rRrem;

B) os Distritps Sanitfitios, no forma da alinea b, do n® 13

£} o4 Distritos de Puericultura ¢ Pediatria, fdem;

d) oa Dispensarios de Tuberculose, Lepra & Doencas Venéreas, nn forma
da nlinea o da n® 1:

e) o Bervico de Assisténcin Rural, do Departnmento de Assistéincia Hos-
pitalar, redistribuidos seus atuals recursos entre as Subprefeituras que atuem
na rona rural, & complementndos, se neceasiriog

f) os Distritcs de Higiene Alimentar, do Departamento de Higiene, tam-
hém na forma do alines b de n® 1:

d) o Eérvico de Salvamento, do Departamento de Assisténcia Hospita-
lnr, na forma da alines a do 0 1;

h) ns atribuighes e recursos distritais do Servico de Conservaciio ¢ Re-
paros, do Departamento de Obros e Instalaghes, idom;

i) ns viles e parques proletanos, na forma da alinea a den® 1,

3. Da Secretaria Geral de Agriculturs, Indistria o Comércio:

a) os postos agricolas, exceto o8 ns. Ie II, na forma da alinea o do n® 1;

b) on postos de Servigo de Medicing Veterinarin, excluidos os do 1° e
2.7 Distritos Agricolas, idem;

¢) o8 mercadinhos municipais, na forma da elinea a do n® 1.

4, Da Secretarin Geral de Viago e Obras:

#) os servicos de conservacio de obros dos logradourcs publicos, do
Departumento de Obras e seus Distritos, na forma da alinea b do n” 1;

b) os Distritos de Limpera Piblics, nas mesm condigoes, mas exclui-
das as atividedes do coleta do lino domiciliar

c) os servigos de licenclamento e fiscalizagiio, do Departumento de Edi-
ficagien, idem;

d) o servicos de bondes, de Campo Grande, Guaratiba e Ilha do Go-
vernador (Servigo de Transporte Rural e Servigo de Transporte da Itha do
Governador, ambos do Depurtamento de Concessbes), para as Subprefeituras
cm cujn jurisdicio so encontrarem.

5. Da Secretaria Geral do Interior e Seguranca:

a) ns Delegacias Fiscais ¢ a Delegacin de Fiscalizncio Externn, do De-
partamento de Fiscalizaglio, na forma das alineas a e b di item 1,

O projeto ainda estabelece que outros servigos e estabelecimentos, nitle
nho especiflicados, desde que operem em condighes estritamente locais ou te-
nham interésse restrito @ jurisdicio de uma Subpreleitura, tambem poderio
ser trunsferidos, mediante sedrde com o Secretaria competente e decreto do
Executivo.
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DEFINICAD DO “STATUSY JURIDICO DAS SUBPREFEITURAS

O exame dessn matérin revestiv-se de todo o cuidsdo, pois dos resultados
& que se chegasse teriam de deduzir-se importantes conclusbes, tais como o
regime de prestacao dos servigos aletos by Subprefeiturnss, '8 notureza e forma
dag relugfed entre élas & as Secretoriag Gerais, & entre elos e o Prefeite.,

Doutro lado, desde logo e antes de quelquer andlise, j& o “status” que se
escolhesse para ns Subprefeituras se achava condiclonado pelo critério que se
adotara de constitui-las com cardter estritomente admintstrative, E tol con-
dicionamento residia, em que, nfio tendo competénecia politics, nem. politico-
ndministrativa, nio se poderin ergi-las em municipios; kem ferir a-sistemditica
orginico-politica do pois.

Conseguintemente, restava a escolbha do “status™ juridica, cabivel entre aa
viring espécies de Grgaos que por estn ou por aquela forma prestam dervicoa
puhlicos. Entre as entidades de direite privado, com restricies da direito ph-
blicn, ista &, entre concessionarion, arrendatirios, sociededes de economia miuts,
empresas estatnis & os diversos tipos de colaboradores, num simples relunce
logo se vé que nio se poderia achar a figura de direito procurada. Esta, por-
tanto, haoverin de estir entre ns entidades de direfto pblico; vale direr, ns Sub-
prefeituras poderiam instituirse em

— nmimples reparticio ou departamento plblico, em
— nttorguia territorial, oo einds: em
— reparticho dotads de autonomin odministrativa e finenceits parn &b

g2 falor nas entidades de mais nitida especificicho conceitus]l. Em principio,
gqualguer désees “status” juridicos poderin ser outorgado as Subpreleituras,
com maior ou menor propriedade, tudo dependendo das condiches que s pe-
tendessem preservar @ dos objetivos por atingir,

Autargiia — Este "status” confers ao orgio completa sutcnomin institu-
cional. Terd de ter, nesse regime, personalidade juridica e patrimdnio pré-
prin. Seu guadro de pessoal, selu ‘oreamento e =uss normas repulnmentires,
inclusive regimento, deslignm-se do quadro, do orcamento e das normas gerais,
Tedrienmente o résultado seria; menos burdcrocin & mas eficiencio, emborn
i custa de certon riscos, pois a inexisténcis do contrile hierdrquico, que &da
gsdncin do instituto, multes vézes resalitn no desvirtuamento da autonsmin @
dos privilégios concedidos. Na pritica administrativa  brusileirn, slém disso,
s autarquins vém apresentando irreprimivel tendéncin para burocratizarse,
nﬁ‘t':;r”ln tendo revelado, na médis, mais elicientes que o comum das repartigbes
publicns,

Acresce, ainda, que apenss tém oposto fraca ou nenhuma resisténcia is
injunches eleftoralescas. Hi mesmo viirios casos conhecidos, de ssrvicos por
elas prestados mos interfsses perscnalistices, niio obstante tedricamente devo-
taclns a atividades que, ao contririo das Subprefeiturns, se desenvolvem dis-
tantes do campo sonde squelas injuncdes dominam., O que mais sofre, nesse
caso, s8o a8 financas do drgho, com seus quadros de pessoal pejados de fun-
cienfirios supérflucs, ineficientes ou pagos em demasia, com o arcamento cheio
de verbas de favor e com a malversagio de fundos e a constiincia do deficit,



ADMINISTRACAO RECIOMAL ‘& MuNicIFaL 441

Reparfigio comum — Nesse “status”, ns Subprefeituras ndo terinm quadro
de pesspal nem orgamento pnﬁpfim. Terlam uma lotecao ¢ uma verba, dentro
do quadro ¢ do cigamento gerais da Prefeitura. Seriam, assim, preservadas
algumas dos condighes que cumpre salvaguardar: — a unidade de quadro e a
unidade de orcamento. Todavie, dificuldades de errta monta, em conseqiibn-
cin da regulomentagio sntiquads (mais sntiqueds que excessiva), @ que se
acham submetidas quase todas as repartiches pablicas, sobreviriam (atalmente
is Bubprefelturas, se enquadradss nn categorin correspondente a taid repar-
tighes,

Repartipoes dotadas de swlononta  administrativa ¢ financeira — No
direito & na priticn sdministrativa brasileirs, esa espécie de autonomin cor-
reaponde & um regime em que hi certo grau de descentralizocio de sutoridade,
gozando a instituicio de relativa liberdade de aciio, nn sua proprian esfern
ndministrativa e financeira, sem chegar, contudo, a constituir-se em pessoa
juridica distintn da do corpo principal da administragio, Nesta forma orgh-
nico-juridica parece residir um meio térmo desejivel; nem os riscos da autar-
quin, nem o8 inconvenlentes da rigider buroeritica; uma 85 sdministracio de
pessonl e orgamento, no mesmo tempo que flexibilidade e capacidade de atua-
cho, O gue particularmente recomends éste torcedro, “status” para o caso das
Subprefeituras ¢ que néle, as caracteristions ¢ o contriles emenciais de tida
ndministrecio diretn do Estado nfio sfio abolidos, dominando, porém, o pre-
geupacio de eliminar excessos que, no intuito de impedir a fraude, scabam
por ohstaculizar a propria agho.

Evidentemente, se adotatdos os principics de organizacio ¢ funcionemento
propastes nesta reforms administrativa, olgumas das restrigbes apresentadas
contra a autarquia e a reparticho comum nio terinm enbimento, No entanta,
a linha geral do raciocinio se mantém ¢ nio hi por que alterar o preferéncia

n que s& chegou.
L]

DEFINICAD DE RELACOES ENTRE AS SUBFREFEITURAS E A
ADMINISTRACAD CENTRAL

Entre doin ou mais Grgios de uma certa estrutura organigacional, estabe-
lecem-se linhas ¢u conals, que podem ser do suforidads o de comunicacces,
vale dizer, estabelecem-se, entre éles, Grgios, Esses dois tipos de relagbes.
Quanto as linhm de autorndade, ¢ amda necessirio distinguir-se entre 8 nafu-
rezat delos, ou da autoridade, & os nivels de decisao, ou sejam os pontos da
Iinha em que &s decisded sio tomadas. A seguir, examinam-so ésses tréy temas
— naturezn da autoridade, nivels de decisdo e canais de comunicactes — sm
rolagiio né casg particulsr dos Subpeeleituras.

HATUREEA DAS LINHAS OE AUTORIDADE

A competéncin e o “status” juridico, nmbos ji estabelecidos, bem camo
a5 curacteristicas do tipo de organizagio (no caso entidades provenientes da
deportamentniizacio por drean) sdo elememtos fortemente cendiclonantes da
naturera das linhas de sutoridade.

Se o “status” juridico escolhido fisse o de municipio, os érgios locnis ha-
veriam de gozar de autonomia politico-administrativa, apenas ficando sujeitos
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il intervencio dos drgfos centrais em circunstincias expressaments defimidos.
Linhas de sutoridade nio existem, praticaments, nesta hipitese, Se o “status”,
porém, [Gsse o de autarguis, as Subprefeituras nio se livrarinm de pelo menos
uma linhn de sutoridede: aquela que se convencionou dencminer contrile da
legnlidade ou tutela sdministrativa, Sendo o “status” escolhido o de descen-
tralizacio burocrilicn; as Subpreflelturas terlo de sujeitar-se & linhas varias,
de coordenagiio e de contrile, tanto 46bre suns atividsdes substantivas quanto
sibre seus meios & [cemas de: ptungio.

A espécie dessn coordenaglio & désse contrile serfio decorréncias naturais
dn competéncia (dividida entre ns Subprefeiturny e os Arghos centrain), e do
tipo de organizacho (no caso, como fol dito, tratase de drgics provenientes
de departamentalizacio por aren). Els um exame dessas relagbes, que sio
de trés pspécies:

1. HNo exercicio do seu poder regulamentar, do szu poder de Investi-
durn das putoridedes e servidores, o do seu poder de lidernngn (politicas admi-
nistrativas, diretrizes operacionmis), o Prefeito certemente exercerh, sobre s
Subprefeituras, uma espécie de auteridade que, por convengao, serd possivel
designar como coordenscic geral.

2{ Ad viriaa Secretarias, que reteriio o poder normative ¢ o conseqilients
poder de policin, exercé-los-Go, codn qual no sun especialidade, svidentemen-
te, Quanto as Secretartas de Administracio ¢ de Financas, a autondsde exer-
cidn visard, claro, & disciplinacio dos meios de sglio. Quanto s outras, a dis-
ciplinucfio objetivada serd a day atividedes-fim dos Subprefeituras, cadn Se-
cretaria cuidandcy, naturalmente, das matécias pertinentes Os wins competén-
cins particulares, Essa nutoridode, exercida pelns: Secretarins Gernis sibre ns
Subprefeiturns, poders, no mesmo estilo convencional usado para designar a
autoridade do Prefeitn, denominar-se coordenacio especifica,

3. No caso especinl dn Secretarin Gernl do Interior, a rigor, mais que
em coordenagio haveria de falarse, para maior propriedsde, em conirile,
porque lhe foi cometids, no projetn, & incumbénein de processar qualsquer
reclnmaogtes ¢ representugdes — doutras Secrotariss ou do pablico — contra
an Subprefeituras, a de apreciar a gestio administrativa ¢ {inanceira destos,
o de indpecionar suns condigoes gerais de organizacio e funcionamento, otc,
A respeito, esclarecese que ¢ cometimento dessas stribuigdes decorreu da
cornvenléncin de concentrar, sob o competéncia de umas 56 autoridads, o trate-
mento ds Subprefeitura como um todo e a determinagio de medidas e provi-
déncins necessirias  plena realizacio do sistema de Subprefeituras.

Em sintese, pols, e usando nomenclaturs convencicnal meas deflinida ela-
ramente, de trés espécies serio as lnhas de sutoridade, ou, noutras palavras,
havera trés espécies de autoridade, dos orgios centrais sdbre as Subprefei-
turas:

— coordenagio geral — exercida pelo Prefeito;

— contrale, — pela Secretarin Geral do Interior

— courdenn¢io especifica, — quer sibre o discipline dos melos, quer
relativa i orientacio das atividades-fim, — pelas outras Secretaring Gerais.
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sivels pE DECIEAD

Como ns linhas de sutoridade, a fiomcio dos niveis de decisiio, nestn nltura,
j& estava condiclonada pelo “status” juridico, pela competincia e pelo tipo
de organizaciio, anteriormente preestabelecides para 8s Subprefeiturns.

Se o “status” juridico [Gsse o de regime centralizado total (tipo puro, pri-
tieamente inexistente), n decisfio permaneceria no @pice da organizagio &, com
o perescimo de escaltes, haveria evidentemente maior tromitngio processusl.

Be, em vez disso, o “status” [fsse o de regime de centralizacho mtenunda
(o comum das reparticiea pOblicas), parcelas de putoridads bobmrom e a6
conatituirinom graus hlerirguicos nos niveis intermedidrios da’ administragho,
nestes  incluidos on SBubprefeiturps, comp simples reportictes comuns. Em
casog tais, & generalizacda a tendéncia pare o dovolucis, so nivel superior, da
responagbilidade de decidir.

Finalmente, no "status" de desconcentragio burccratica, o principio; 4
esséncin do regime @ a delegagio de muteridade. Esta se localiza, Iogicn & no-
turalmente, na proprin unidede desconcentrada. E si o encurtamento de tra-
mitngio — o N80 o cresomentn — & que pods & deve sobrevir,

Relptivamente @ competénos, o nivels de decisio resultaram dis tres
circunstiincles em que, no projeto, se operou a transferéncia de servigos:

1%} servigos totalmente transferidos;

27} servigos parcialmente transferidcs;

A"y servigos nio trensleridos.

Na terceira circunsténcis, em nada se modifica a situsgiio atual, pols nio
ocorre, de forma algumne, qualquer interferencia daa Subpreleituros no exer-
cicio das ntividades administrativas municipais.

Quanto & segunda circunstiincin cumpre observar um poato interessante:
— pode muitas vézes configurar-se o caso em que as Subprefeiturny, por meio
de umn de sops Divisdes, funclonem como aéncing de drgio central, como que
substituindc os ntunis distritos, que desaparecerio. Neste casc; haverd sempre
conexic diretn entre a Divisio da Subprefeitura o a repartigio secretarial, sem
intervenciao do Subprefeito, por desnecessirin. E os escalbes hoje existentes
continuardo invaridveis, nem sumentnndo nem diminuindo. Na hipStese,
porém, mals {reqiiente e tipica de, em relaglio so mesmo servigo, caber fs
Subprefeituras o fungio executiva, ficando n normativa com determinoda Se-
eretarin, eadn qual terd capacidade de decidir, dentre do dmbito de suas atri-
buiges, raramente podendo ocorrer oportunamente em que ambas — sub-
prefeitura e reparticio central — sejam chamadas a decdir simultineamente.
Isto s6 se poderia dar, alids, se estn ou aquela agisse em contrirlo s normas
de acfic prefixadas no projetn, que neste particular siio claras e delimitam per-
feitzmente a ingeréncia de cada drgio,

Na primeira cireunstincis, — a de servigos tctalmente trunsferidos —
a decisio total ficarin n cargo dos Subprefeiton e, sémente em casos especiais
® em grau de recurso, haverd n possibilidade de que se manifestem ou de que
decidam autoridades superiores, Isto trard, Sbviamente, grondes facilidades
para o piblico, nio 56 porque se encurta a tramitagio dos processos, mas tam-
bém porque, para decidir o mesmo nimero de assuntos, inerentes pos services
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totalmente transferidos, haverfi muito mais pessoas do que nn presente aitus-
¢iin. Exemplificandc, no nive] divisional dss Subprefeituras certa quanticdade
de mnterins & decidida polos dereaseis chefes dos stusis distritos. Instoladas
s Subprefeituras, ésses assuntos serio revolvidos ndo mais por dezessels fun-
cionfirios, porém por tentos quantas sejam as Subprefeiturss (vinte e sets)
multiplicadas pelo ndmerp das Divisdes de cada uma (oito o nove). Isto &, n
mesmi quantidode de trabalho, de' responsabilidade decisdris, que agora cnbe
a dezesseis pessoas, incumbird & durentos & dezesseis ou durentos o quarenta
e trés servidores. Tomando em abstrato essa relaglic (embors ee reconbecn
que s se pode fars-lo para fing de rociocinio, pois muitas circunstiincias pode-
rio infirmar a conclusiac, ne future, quer no sentido de tornd-la melhor, quer
o sentido contrfirio), na verdade se poderia admitic gue; neste particular, o
instituicho das Subprefeituras vird propiciar ao carioca uma econcmin de
tempo equivalente a treze catorze avos, relativamente a todos os seus pro-
cessos, nos casos em que dependam de decisdes dn putoridade administrativa
munieipal.

O principal reflexo da grganizacio i base de drea na questio dcs niveis
de decisiio estd cm gue éstes, nlém de haverem descido mo drgio desconcen-
trado (conseqiiéncin do “status” juridico), tambem se transferiram para o érea
(lugnr fisico) em gue o Orgho desconcenitado se localizou, & em qQue Soorrem
ox problemas, o que constitul mais uma vantagem, do ponto de vista do inte-
restd da papulacio.

Em correspondéncia com o comentirios que se acaba de fazer, o0 projeto
ineluiu, no capitulo intituleda “Doa principics gerain de delegucho, exercicio
g centralizacdio da aputoridede”, slgumas disposi¢tes terminantes. Hajs vista
fue estabelecey, para o nivel departnmental, que & o das Subprefeituras, o con-
digho de Qltima instincia no ambito sdministrative: cu que reconheceu aes
dirigentes departamentais, entre os quais o subprefeito se acha, autoridade
para todos on azsuntos exocutivos, chegando mesmo 8 proibir que tals assuntos
subissem @ consideracio do Secretiric Geral ou do Prefeito a nio ser em ca-
rifer excepeional.

CANAIS DE COMUNICACAO

Via de regra, os cannis de comupicagiio entre on drgios de uma reparti-
cin, ou de um conjunto administrativo, seguem as linhne de sutoridade . Asam,
dezslocando os nivels de decisio para os subprofeites e dirigentes departamen-
tnis ou, mesmao, para pontos mais baixes da hieracquii, tersedia, simultines-
ments, encurtedo o tromitncio de procesios o oulros papeis.

Mans, isto nio serin tudo que se pods desejar em matéria de circulacio
dos ammuntos administrativos, ¢is que o simples passagem do expedichte entre
duns segies vizinhas ficaria sujeita a despacho do chefe imedinstaments supe-
rior @ ambas., E cada caso subirin dois, trés ou mais degraus hierdrquicos,
gquando seu encaminhamento fisse parn drgio situndo em divisdo, departa-
mente, subprefeitura ou secretaris diferente.,

Parn evitar ésse riguerague tipico da burocracia, totalmente injustifics-
vel, porque nit neredcentn nenhum mérito & solucio final dos assuntos & custy
tempo ¢ dinheire, o corretivo desds muito conhecido ¢ téenicamente reco
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mendado conalste na Ypasserelle’. O projeto adotou-a, Ao prescrever que ns
repartighes  municipais se entenderso  diretnments, independents de niveis
hierfdrquicos,

Em conseqiéncis, nas Subprefeituras ¢ conforme o projeto, ¢3 proceusos,
reéquerimentos, peticoes, consultas & outros papéis 6 irfio & autoridade superior
depois de devidamente invtruidis, porn deciafio final., Nod munis cofos, od fad-
péis tramitario diretamente de um para outro servidor, de uma paro outra
seciio, dn mesmn ou de outra reparticio. Serk livie a chamuda “circulscio
horizcntal” de- papois ¢ docomentos, apenes cientificndeos os orgiios @ encarre-
godos de protocalos.

Vieando n descongestionnr & tramitocio de papdis, o projeto recomendow,
amidn, a revisio des rotings atidls da P.D.F. Tratandose de materin por
demain complexn e dependente, até certo ponto, da estrutura que venha a ser
aprovada para a Prefeftura, seria dificil fazer generalizagbes, inscrevendo-se
no projeto um conjunto de normas disciplinadorag, sem correr o risco de trazer
para aquelas rotinas uma indesejivel rigidez. Nfo cobstante, algumass normas
gerais, aconselhiiveis na espécie, vBo sugeridas n seguir. Eblas:

a) o8 processos 86 transiteriam obrigatorinmente pelo protocolo na ‘en-
trada e nn saldn do repartichiog

L) em thda unidade administrativa de gqualguer nivel hierdrquico, gue
aprecinsse reclamaches ou petiches do piblico, seria instalado, tho Jogo o vo
lume de ocorréncias justificnsse o medida, um protocolo proprio, pam receprio
direta de proteisos;

¢) o protocolo remeteria diretamente & seciio competente todos on pro-
ressos entmados;

d) quando n decisio do assunto dependesse de dados e informagdes de
autrn secho, ainda que de repartigiio diferente, o servidor informante expediria
memorando, solicitando-as;

o) a expedigio e recepgio dos memorandos aludidos niio dependerin da
intervenciio de qualquer autoridade; o expediente seguiria direto i segio soli-
citads; passar-se-is recibo da recepgiio; o8 elementos requisitados fornecer.
gadam imediatamente oy no menor prazo, aié o mAximo de oito dias;

{} se o respostn nio pudesse ser dada no limite de cito dias, o prazo
necessfirio serin declarado com precisio no recibe do memorando, de modo
que o requisitante representasse o quem de direito quando dai decorresse pre.
juizs parn n parte;

d) o encaminhamento do proprio processo somente se admitiria na hips-
tese de tratarse de diligéneis, de exame de pecn processusl, da exigénein de
parecer fundamentado, ou da elsboragio de projetos, relatdrios ¢ outros tra-
balhos que nio dependessem de simples consults a arquivos e fichirics;

k) a autoridade que despachasse afinal o processc, verificaria sistema-
ticamente pa prazos e determinarin, sob penn de responsabilidade, a punicic
dos responsiveis pelas demorns injustificadas com a pdogio de medidas corre-
tivas para eliminar as demoras provenientes de deficiéncing de organizacio,

Essas regras incorporariam, na administragio piblica, a téenica utilizads
tin indistria, para montagem de miquinas: para a “linha de moéntagem” con-
vergem {dday ns pecas que afinal vio constituir a miquina, Assim, revolu
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cionando a roting buroeritica, ao invés de o “processo” it de segiio em secio,
em husca de informaches, dados, parcceres & despachod interlocutdrios, ficaria
o mesmo em poder do funcionfirio informante, gue expediria memorandos
solicitando as informactes necessiiring, Recebidps as respostas, subiria o pro-
cesso @ despacho final. devidamente instruide em face-de tddas s informactes
recebidas.

Com a adogio dessa medida, o volums de processos em tritnsito dimi-
niiria fantisticaments (dessfogando pa servigon de protocolos e de menss-
geiros) bem como se atenuarin s possibilidede de desaparecerem processos
portadores de documentos valiosos. Os funcionfirios passariam a opinar, de
fato, spenan sbbre os mssuntos especificos de suns segoes, em consultas quoe
tambim o fates nssuntos ee referisten, s=om o perda d= tempo representods,
atunimente, pelo exame geral do assuente.

Além do mais e ainda por nio terem ol opinanies todo o processo, avitor
pe-in gue funcionfirios dembsindo cicsos opinossern sbhre questiGes que nio
Iheés competissem, fato comum hoje em din e que o tida hora resulta em plu-
ralidode de opinifes divergentes, guase sempre pars complicar. o gqoestio, ou
em opinifes semelhantes ¢, portanto, supérflues.

O gistema de memorandoes internos, de grande simplicidade, encontraria
nesuas regras uma verdadeira regra de protogiio, com prazos parn as respostas
e puniches para os responsivels por atrasos injustificndos.

Retomands ns consideracoes que’ procediam as normes burocraticas que
sa acnba de soperir, pode-se adurir, ninds, eer evidente que o fato de ns Sub-
prefeiturns englobarem servigos que hoje se espalham entre departamentos
e secretnrias diversas virg encurtar, de muitn, ad comunicagGed tnlernan, NEo
st por se localizarem os servigos ou numa fires menor ou mesmo num 85 prédio,
ctimo sobretudo por dependerem os casos de que tratam, parn decisio final,
de um 86 nivel hierfdrgquico — o Subprefeito.

Outrs inovacio do anteprojeto & n cringiio de nssistentes pora relagbes
pihlicas, diretamente subordinados sos Secretirion Gernis ou aos Subprefel
tos, nos quais competird atender no pdblico em suns justas reclamacdes.

DEMARCACAD DE AREAS GEOQGRAFICAS OU JURISDICOES
TERRITORIAIS

ORGANIZACAO DISTRITAL DO DISTRITO FEDERAL, SITUAGAD PRESENTE
COM SUMARIA NOTA HISTORICA (6)

Pelo Ato Adicional de 1834 o cidade do Rio de Janeiro — cujo territdrio
foi desmembrado da Previncia do Rio de Janelro, que por sus vez fira dess-
nexndn das primitivas Capitanias de Sio Vicente, Cabo Frio ¢ Sio Tomé,
doadas por D, Joko 11T, em 1534 — passou a denominar-se Municipio Neutre,
sendo fixados oa seus lmmites, praticamente os mesmos de hoje,

="

(6) ' On dedis para w confecgin desty tots  provim de poblicacies oficials — do
I.LB.G.E. & ds mpartigio municipal da estatistica — o do tiabalhos do Sr. O, D, Pty
Armxo, além de owites, L
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Proclomada a Repiiblica, 6 decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889,
que instituiu n Repiblicn Federativa, declarou o Municipio Neutro e n cidode
do Rio de Janeiro — chamado a fsse conjunto Distrite Federal — como sede
do poder fedeinl. Mas o Constituicio de 1891 manteve o Distrito Federnl
como sede do Govérno'da Unifio, apenas “enquanto a capital do pais nic for
tratuferida paro o Plinalto Central® (art, 37). A Constituicio de 1940 esta-
belece que o Distrito Federal & n capitnl da Unifio; que a Capital da Unifio
serfi transferids pera o Planalte Central; e gie, efetuadn n transferéncia, o
ntunl Distrito Federal passeri a constituir o Estado da Guanabara,

A primetra Lei Orginien do Distrito Federal, de 1802 (Decreto n® 85
de 20 de setembro), exigiu que a populagio de cadh um dos distritos (agu
ji usnds a palsvra divtrifo como firea — membro do Distrito Federal) nio
fivuse inferfor a 10,000 nem oxcedesse de 40,000 habitantes. A divisio pdmi-
nistrativa inicial, fixou-a o Decreto Municipal n? 434, de 16 de junbo de 1903,
que criou 35 distritos. O Decreto Municipal n® 1.608, de 1915, criou o 26"
distrite, o0 do Copacabans; e o Decretn Municipal n® 3. 165, de 11 de novem-
bro de 1926, elevou o nimero de distritos pars 28, com a criagiio des de Ma-
dureirn & Realengo. Damos absixo o quadra distrital do Distrito Federal, tal
qual se achava em wigor até 1931,
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Mo havin equivaléncia de superficie nem de populacio, entre o8 virios
distritcs, Na verdade, &stes foram sendo instituidos sem atengiio a quaisquer
critérion fecnicos durse sempre tomando-ge por base, simplesments, as antigey
fregueding religiosas, as quais, por sus Ve, SUTIram e cresceram progressivas
mente em diferentes pontos, sem qualquer predgcupeciio tedrica em thmo da
idéin de divisho ou drounscricho territorial, E niio ¢ de estranharse que as
autoridades se tenham louvado na organizacio eclesidsticn para estabelecer a
divisSo sdministrativa, sabido como é que as concentragdes de populacio coin-
cidiam com s circunscrigbes eclesidsticas e que o Igreja fol sempre solicita em
crinr paroguing (isto 6, o organismo eclesifstico que correspande & freguesin)
em tedo lugar onde se fixnsses um nicléo de populocio.

D primeirn freguesin, crisds em 1569, a de 880 Sebustian, fornm nascen-
do & demaly, subdivididas postericrmente em-dois grupos — Cidados 0 Subir.
biog — parn wiender ao ereacimento da populagio.. O quadra da paging pe-
guinte da uma idéla do processo de desenvolvimento.

Os atuals distrites conservam em sus denominaciio n maren de sun origem
histdrica: Engenho Velho, por exemplo, fol o designacio do primefro engenha
de acicar dow jesuitas, mais tarde transferido para o lugar eonhecido por Enge-
nho Novo. Candeldria vem de uma pequena ermida construida nas vizinhan-
pis o mir, no sitio em que hoje se ergue a Igreja do mesmo nome; cajn pedrn
fundamental o] langada em 1755. Sante Anidnio vem do Convento do mesmo
nome, inicindo em 1608, E o nome distrital Copacabann prende-ie no de ama
pequena ermbda que, jb em 1732, cala em runas, segundo o testermunho de
VIEIRA FAZENDA,

O distrito ta Candeliria fol o primeiro a ser crisdo, em 1634, por desli-
gamento dn Freguesin de Sao Sebastifo, matituida em 1569, quando gover-
nava SaLvapor Correia DE SA. A escolha do local para a cringiio dessa unida-
de administrativa resultou do fato de MEM DE SA, logo apés a definitiva ocupa-
giio de litoral e da cidade do Rio de Janeiro, com u expulsiic dos franceses, ter
resalvido mudar a sede do govérmo para sitio mais seguro. Abandonow o arraiol
construido por EsTAcio DE SA na base do morro a que sa diri o pome de Pao
de Agticar e escolheu um outro morro, em frente & Iha de Villegnignon, &
época denominada Morro de 8o Januério ou do Descango & mais tarde chs-
mado Maorro de Castelo, grecas i cidsdeln que o governador néle fér cons-
{ruir, com haluartes e fortes. e eom artilharia, parn defesa da eldade. Foi no
govirno de SALVADOR DE SA e em virtude da mudancs dn sede, que a povoagao
se estendeu por tHda a virzea cireunjacents, compreendenido a atunl Praga
15 de Naovembro e o seu litoral; Al edificacam-se 8 Igreja dos jesuitas, a S
dos Trés Noves, a cadeis, o cusa dos armazens para A fazendn de 5. Altexa
e outros prédios. Um século ¢ tanto mais tarde, o distrito ds Candeliria des-
dobrava-se e fundava-se o de Santn Rita, que por sus vez, em 1B14, gercu o
de Santana. Este, em 1833, doou parte de suas terras oo distrito da Gamboa.

Ji se ohservou que durante o reinodo de D. Peoro 11 o movimento das
freguesins recebea impulss novo, De fato, & ¢ que se decduz do quadro apre-
sentndo: para’ qustro disttitos existentes no Sécule XVIID & sefs no Século
XVIII, treze no Béculo XIX, sendo sefe de criscio posterior a 1840, dats em
que D. Peoro II foi corbado. A estrutura distrital bisica vem, portanto, dessa
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fpecn, pols no Século XX sdmente se crinram mais trés distriton; — Copnen-
bana (1915), Madureira & Realengo (1926).

A partir de entse, 4 divisdo bésics se foram pouco o pouco’ superpondo
viirias camadas de freas admintstrativas criadas para fins especificos, até for-
mer, nos diss que correm, um desordensdo complexo distrital, que se nio
ajustns mais A8 necessidades da organizugio ndministrativa.

Assim & gue o Decreto 0. 6,641, de 14 de muargo de 1940, eriou gquinee
(15) distritos de fiscalizacho (cujos limites foram fixados pelo Decrete ni-
merg 6,085, do 7-5-10417) ncrescidon posteriormente de main um, o 16.%, IThas,
erindo pelo Decreto n 8.223, de 11-0-1045,

Em 1933, pelo Decreto n® 3,816, de 3 de margo, forn feitn n divisio do
territério do Distrito Fedaral, em: 35 circunsericies o um distrifo de inflamé-
veis, pars line adminfsirativos & fiscaix,

Em 1948 a Lei n® 206, de 0 de desembra, oria frintn e cincd circunscri-
coen fiscais (cujos limitea foram fixados pelo Decroto n® 9.459, de 5-1-49).
Tnis circunscricoes, emborn o expressio orfa, ussdn oo el coineldiram com
o trinta e cinco ontériores e integroram os Distritos, distribuldes por ' éstes
conforme indicn & quadro seguints:

EXiefritos Cirornecrigied

1L Camtes ... 1% Cazdulirin
12 853, Jose
1% Sants 'Ritw
4.4 EBio Dominpos
5.4 Sscramanio
6.2 Ajuda
1L% Banfana
14.% Gambaa

25 Easticio. da '8 .. .. Vearasisassiean ke Espbrito’ Exato
16.% Rin' Comprida
17.2 Engmmba Valho

L Y T [ T R S R s 7.2 Saplo Antdnin
B Santy Terees
Y CGElér i
FYL - 20 R O . 102 Lagoa
115 Qdvon
50 Copaenblid . ..ciiirsssniisreeiniben  Hh CODRCADRIN
B Biln Orndhvds oopsnorrmrree L1 — 188 S8 Cristiviin
Pk Ly o T s L g R L e 51
B R 4 i |7 (e e G SR T B ST L
3.5 Engerba Novu
L P I e e e ¢ S
23.® Inhadimn
24,* Piedadn
10.% Mladdurdles .o veermr s raim e 6% Trmjh
272 Paivana
JA" Madireim
e L TR e T e R 5 Y 158 Penhu
b T T T MY Jacarepagud
B s - LB 1.7 L7
: _ J1.® Raalenpgo
IR0 Campe Grdrde . cocrsmrronranrisonns 138 Campa Ommde
. 330 Guurallba
I15% Samtn Crue ceeeies el RN LN L e WS 4.2 Banta Crux

TR U s o L e e et el il o 255 Tlhns
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O momdor de um bairre fes atonico diante do multiplicidsde de distri-
los ¢ repartiches n que tem de comparecer para tratar de seus comezinhos
Exiunton, como pagamento de impontos, alvard de localizacio oo atestado de
vacina. A titulo de Hlustracio, para que o afirmado nio pafeca exagéro, els um
exemplo no 'gqual se tomou arbitririemente a roa dan Alfindege, tal como e
poderiom  temor dexenos do outras, idéntions circunstiincion,. Notese que
nem e traty de um bafrro, mes apenas de uma Fus;

Jurisdiptes a que estd subordinada a Run da Alféndega
3* Clrcunscticha Flacal ... ccossensnes Do n® 1027141 wn fim

4% Chreunscrighn Fisonl «..osenvsannssnras Do n” 61762 00 1297100
38 Corevmacriells Pheal . .oooc-iineaaie Do iniels so o 51/50
S Distrito de Fhﬂlhl:h SR EE '.I'lﬂqi_-

B® Dstrits Policlel ...icciiccernnnssese Do inicio i -Mer, Flordeno
0% Iatrito Pellels] ....vcivvnvinvnnenss Do Mir. Florlann so fim
A" Reghitro de Imivels ... ocinncnnsssy (D0 10308 s fim

2% Regintro da Imibvels . irewaseass D iniEs 5o, 131/048
1-11.‘*.“ Ch'll I Lol T TIITTI AL Tm

18 ot — 39 Cre. BITE] «sness «  Du nicio s E3/59

1% Eona — 4% Cire, Eleltoral .. ......., Do 00/80 as 107/14]

1R Toow = 7.0 Clre, Elsitoral oo Dip 104143 0 fim

6® Digirito e AEURE covvsivssnsnsansns  LOCE

4% Distrits Vaseodirke A R ey ]

Wi serin maly logico » mais ficll que tdda a ma da’ Alfindegn estivesse
subordinada a uma Subprefeiturn onde o8 seus mormdores resolvessem tedos
os setm negicios municipais?

Poder-ae-ia wrgumentar, o entanto, que as Subprefetiras nio elimine-
riam a diversidade nem o multiplicidade de jurisdicGes, pelo menos no que
Fespeita ao Distrito Policial, o Registro de Imévels, o Registre Civil, & outras,
fue wio federais. Isto & verdade, Necessirismente nio eliminariam, embara
devam tornarae, com o tempo, em forte estimulo & em base parn resjusta-
menty degtog. Ainds ausim, a simplificeciio seria enorme, desds que 82 consi-
dere existirem. 86 no dmbite da Prefeiturs, oito diferentes subdivisdes distri-
tals, m saber:

#) 35 circunscrigies fiscain;

2 16 distritos ndministratives ol de lecalizngio (7)

3%) 30 distritos educacionnis (educaciio primiria);

4%y 8§ grupos de distrites de educagio de adultos;

5%) 5 grupos de distritos de higiene alimentar;

64y 7 distritos de Aguas;

&) B distritos rodoviarios;

B*) 6 zonns agriccias.

S

(7) Eules distritos sde mictedes na crgenizacio regional dos secvigon de obrm, edili
}Ehrrpln wrbine, vighthnein, srscsdegin, poecicuiners, safide (e bigiens sl
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O sistema de distrito inico — que no presente caso correspande 4 Subpre-
feiturn — vira certamente ordenar éste caos. Os municipios saberfio que terfio
de lidar com o Subprefeiturn de seu domicilio e, através dels o de ume niea
autoridade local — o Subprefeito — resolver todos os seus negocios com a
municipalidade.

O distrifo (nica, com sua aotoridade singular, permite melhor definicio
de respormabilidade, 00 posso que n plurnlidede de reparticoes e de chefios
pulverira & responsabilidadse o ponto de ser fo vézes impossivel localizd-la num
Grgio cu funclondrio. A coordenncio dos servigos também se toma extrema-
mente dificil, senfio impcasivel, no coso de distritos mibitiplos, mormente quan-
do, coma no Distrito Federnl, nenhurma acticulncio ki, entre &lea, E possivel
que o distrito (inico nem sompre permita uma delimitagSo ideal, para cada um
diog servicos que o componham. A circunscricas escolar pode nfio colncidin,
do ponto de viste ideal, com o clréunscricio de obras. No conjunto, porim;
oferece mels vantngens que o superpoticiio de virios distritos, mesmo que &otes
pudessem ser idealmenfe delimitados, o que em verdade nie ocorre, pois a
propoindn delimitechio fdeal dos distritcs. espectins 6 em raros cason & possivel
« gm geral & praticamente tio alentdrin quento & dos distritos (nicos.

Sintetizando, ¢ em conclusiio: — a divisio territorinl bésica do Distritc
Federal, nes Gltimos decénios, se foi substituindo por camadas e mais eamndas
superpostns de greas sdministrativas (distrites), de finalidades diverans: —
vigilincin, escalns, fiscalizacfio, Aguns & outrag, de forme gue, atualmente, uma
certn drea geogrificn serve de bose territorinl o vérics distritoa. Além disso,
ocorrem pingdn outras agravantes, entre as quais releva notur:

a) on distritos correspondentes o umn determinadi atividade pdminis-
trativa nem sempre coincidem, do ponto de vikta da drea ferriforial de cada
distrito, pos distritos relativos n outra atividede. Por exemplo: — para fins
de sdministracio em gernl; o 6° Distritc tem cerfa base territorialy mas outra
é o base do 6.9 Dintrito de Aguns, totalmente diversa;

B) mesmo, pordm, quando hi correspondéncia de freas, ns diversan re-
partiches distritals de certa frea (e so muitas) nio tém diregic nem funcio-
namento sajeitos o wma aidorkdade loeal, de modoe que, por arep, nio se pro-
temi nenhuma coordenacio dessas unidades;

¢) disto decorrem numernses inconvenientes — alguna verdadeiramente
graves — dentre &les ressaltundo os seguintes: — atividodes ¢ despesas duph-
cadas, em: multos cason; prestagiio de servigos completamente dispersa, com
grandes prejulzon e dificuldodes para o piblico; ¢ desprestigio para o govirno
municipal;

d) 8o niio hi coordensgiio direcional dos servicos, muito mencs s verl-
fica, numn certa rona, o concentragio material de todos, ou pelo menos de
nlguns déles, num 85 frédio oo pequer em prédios proomos o que 0o pos
ACASD OCOITE)

o) finalmente, oo hil qualquer planejamento de confunio de rervigos
para determinada frea,

Com éusen GlHimos & com virios outros orgumentos i antericrments ex-
pendidos, parece ficar demonstrado A seciedade que a solugho consiste, pars
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o ciso do Distrito Federal, em instituirse o sistema do disirifo tnico. MNesta
nlturn, . frorém, surge o problemn de identilicar as diversas &reas, cada uma
das quais servird de base territorial a certo diztrito Gnico, em que se integrariio
o8 servicos a eln correspondentes. Noutras palavras: — resta delimitar as
fireas dos subprefeitures.

CRITENIOS PARA IDENTIFICAGAD DE ANEAS ADEQUADAS A0S DISTRI-
TOE ONICOS

Parn diversnd {ontes doutrindrine se pode voltar o organizador, quando
procurs: delimitar dreas territoriais que constituam distriton (nicos. E, com o
miesmo fim, dispbe de criferios wiros, bem como havern de ater-g2 o nume-
rosom fathres. A seguin examinam-se 08 principais subsidics todricoy, providos
pior sociologor, urbanistan e sdministradoces. Paralelaments & em tese, . dis-
cutem-se of virios critérion, que de tais submidios decorrem ¢ que mipecifica-
mente sio indicados pelos estwdiomos da mateérda, ¢ procura-sa mmp‘:iﬁmn

sempre que & passivel, descrevendo situscles pertinentes & experiéncia admi-
mistrativa sdquirida, neste campo, quer por governos e administragtes de paises
eitrangeiros, quer pela pripria administracio municipal do Rio de Janeiro.
Finalmente o apds o exame genérico de subsidion e criterios, concluise por um
eritéric bisico, i.ﬂpm:ialrnﬂmﬂ aplicivel no caso do Distrite Federal, & exami-
na-se tal critério basico & lux de fathres gue sbbre éle mfluem, parn delimitar-
Ihe ns condiches de aplicogio. E & assim gue s pode concluir por uma logicn
delimitucio dos dress que servicio de base as Subprefsituris, o gue conktited
materia do Gitimo capitulo destn mensagem .

SUBSIDIOS PROVIDOS POR SOCIOLOGOS

Cabe nos docidlogos inveutigor ns lets que regem o fundeclic, o creso-
mento € o declinio das cidades, bem como analisar-lhes a estruturn, os elemen-
tos componentes, as relagdes de suss varing partes, 8 localizacio ou nucleacho
dos grupos econfmicesocinis, ¢ tanios outtod aspecton da vida metropolitnna
que dizem respeito nos interésses ¢ nos campos da investignglio sociolégion,
Newtn ordem de idéiss e com base em principion ¢ observegies pertinontes
scologin, alguns socidlogos modernaments admitem que também s cidades se
aplica ¢ concmto de organizacho ecologicn, segundo o qual o distribuicio doa
erganismos vivos — plantus, animals e seres humanos — dentro de uma regiio
oy territério, faz-se ordenndamente, por dreas menores, tendo em vista o satis-
fogiio das npecessidades bisicas dogueles séres, De achrde com essa teorin,
tanto n distribulciio da populacao, dentro de certa regifio, quanto o nimero
total de habitantes da mesma, seriam resultantes da Iuts pela existéncia; da
adaptacio dos organismos &8 condiches ambientals; do éxito dos organismos
no encontrar um lugar, uma posicio adequada nn qual sejam cipazes de so-
breviver. (8) A estrutura de uma cidade, portanto, nio coferece um gualquer

(A} A B. HoopsNosmeas, Neman Ecolody, i "An Cutlias ol tha Priociplis ef S
clology", Rurnes & Noble, Ine., New York.

e
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padrao esporadico ou ocagional, sende, ao contririo, prodoto do competéncia
entre pessoas, das facilidades de mercados, dos transportes e comunicagbes,
dos tipos de funcies desempenhedas, das condices diversas, peculinres oo
local. E os processos em guo se opera o crescimento das cidades siio sempre
os mesmos, quer se trate de pequenas oidades provincianas, quer das grandes
metrdpoles. O tipo de organizacio da cidade nio varin com' seu tamanhe, [un-
ghes pccnimicas, carncteres culturais e sus posicio na réde ecoligicn. Sua es-
truturs fisica tende a seguir sempre o mesmo padrio de distribuicio, com
modificagtes insignificantes, resultantes de fatores topogrificos e outrna pe-
culinridodes. Of processos que determinom o organizaciio dn cidade, notural-
mente conduzem i Gsse tipo de extrutura comumn,

Com base em tals premissas, Buncess foi o primeiro a enunciar o que se
denominou "o padriic dos circules concéntricos”, opolado por numerosos socié-
logos; Segundg essa teorin, o processo tipica de expansio do cidade ocorrerin
através de uma série de circulos concéntricos, a cada circulo correspondendo
uma zoni de caracteristicss definidas o idénticas, independentemente do tama-
nho ou da localizscio da cidade. Assim, qualquer niicles demogrifico tenderia
a expandir-ge a portir de um centro — o distrito de negécios (alguns conside-
am 0 coméreio varejistn como o “ponte’ de irsdiaghe ) — onde so agrupam
ns cazas de coméreio por sincido e o vorejo, os bancos, as reparticoes centrais,
hotéis, tentros, jurmais e podcos estabelecimentos de generos alimenticios, for-
minndo o que se poderia designer como Zona 1. Um segundo circule, ou Zona
1T, nerin uma &rea om tronsicio ou intersticial, que nos pousos vai sendo inve-
dida peles cozss de pegécios ¢ pela indistria leve. Carscterizs-se pele alto
valor dos terrenos, mas as construgoes sio antigas o deterloradas pelo tempo,
remanescentes dos dias em que o8 estabelecimentos di Tona I ainds nio tinhom
comegadn o tnvasdo, Nestn Zona 1T concentram-se pequenas oficinas e habi-
taghes coletivin, pois on olugueres relativamente baixos straem oy moradores
tipicos de corticon e daquele génerc de hobitagdes. Na Zona II1, habitada por
trabalhndores qualificados, empregodos do comércio ¢ da indstria, localizam-
s nrmazény de géneros alimenticios, formibicies, sapateiros, lojes de mindezas,
armannhos, botequins. Na Zopa IV, tnde reside a classe média superior e &
classe nltn, os apartsmentos ocupam as artérias de trifego; e o8 residéncias
particulares, as ruas internas mais sossegadas, Nela se situam mercearing bem
instaladas, lojas de especialidsdes, casas de diversdes. A Zona V abriga a po-
pulacio suburbans, em residéncias isoladas, dispersas num raio de 30 a 60
minitos de visgem do centro, podendo ocorrer certa preferéncin das familias
abastidss por subilirbios exclusivamente residencimis.

A competiclio das fircas atuantes nas diversas zonas resulta em fendme-
nos, tais como o dn concenfracio de séres humanos o servigos de utilidade pi-
blica, em direas em que a naturern ou o homem estabeleceu condigbes favo-
riveis & sobrevivéncia; o da eentralizacio (integragio de séres humanos ¢ ests-
belecimentos, em tomo de “pontos” ende ocorrem com mator freqiigncin rela-
ghes socials, econbmicas e colturain); o da segrogacio (nglutinagio de estabe-
lecimentcs do mesmo ramo em determinados locals, formando verdaderros
niiclecs especializados, comao distritos banciirios, russ de consultérios médicos
e odontologicos, quurteiréss do sutomoveis de segundn mio); o da invasdo
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[ penietraciio, niima fons contigua, die pesscas ¢ estabelecimentos que j4 ndo
imconivam, na sona em que residinm ou opernvam, as melhores condiches de
sobrevivincia); o de suesssfio (configuracio da zona op fim de um ciclo de
invasio bém sucedida e completn); o da desceniralizacio (tendéncia parn
trans{erir pessoas e negocios do centro da cidade para os arredores, onde o
valor dos terrenos ainds & baixo ¢ o espaco disponivel ¢ mais abundante, ten-
déncin csza que vem sendo acelerada pela generalizacio de transporte moto-
rizado e da energin elétrica); o da rotinfzacho (movimento difrio entre o
local de residéncia e o de trabalho, entre os srmaréns stacadistas e ns lojas

varejistas e {ibricas, mais decorrentes da segregacio, mais efeito que cauza da
estrutir do cidade) .

As Zonas identificadas foram denominadas “ireas naturais™ por H. W.
ZORBAUGH o o citado HoLLINGSHEAD, porque resultam da integracio de forcss
'I-'IHII.II'I"II e niio das intenges humanss. O padréo de circulos concéntricos nilo

&, portanto, nem plansjado nem propositado; é conseqgiiéncia de fatdres oco-
nﬂmn:u, ecoligicos e socials, que produzem o crescimento da cidade; ¢ resiste,
até certo ponte no contrdle por meio de plancjumento. Umas das razdes em
que se firma tal teorin estd nas caracteristicas das populsctes das zonas, aw
quals o mats resultado que causa do tipe de vida que as dreas propercionam,
coma bem demonstra © impressionnnte {ofo de reterem o zona tdas as suos
caracteristicas, enguanto sucessivas levas de populacio por elas passam.

A teorin dos elrenlos concéniricos encontrou opositores, o exemplo do
Professor M. R. Davie, da Universidade de Yale, que a submeteu a rigorosn
unilise e verificacio nas cidades de New Haven, Cleveland e outras. Dos
maopas de zoneamento, elaborados para cidades de tnmanhos o formns dife-
rentes, conclul-se por um desenvelvimento natural, eomeo ponto de partida, e
modificactes posteriores, segundo n concepgiio que o homem tem de utilidade
o estéticn . 'O Prof. DAvIE afirma que tais mapas, todos #les, evidencinm:

17} Um distrito comercial central, de tamanho irregular po-
rém mals quadrado ou tetangular do que circular.

29} Utilisngie comercial de terrenos que se estendem pelas
russ rodinis, hevendo concentragho de cosas do comiéreio em cortos
pontos estratégicos, para formar subcentros.

3) Indistriz localizads perto dos meios de transporte por
via fluvial, maritima ou férrea — onde quer que existam ou possam
estus existir.

4°) Hnbitogbes de baixa clasie perto das dreas industriais e
de transportes, e

57} Habitaghed de primeira e segunda classes, em todo o reste.

Sho fezes, a0 que parece, os principios que regem a distribuicio
wrhana, Nio existe padrio gersl, nem tipo ideal. (93

(93 Ver Eari E. Muowts, Urban Scclology, N.Y,, 1938,
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sunsinos PROVIDOS POR URBANINTAS E PROTISSIONAIS AFINS

Tombem os urbanistas, engenhsiron, arquitetos o cutron profizsionais nfing
tém-se dedicado ao estudo da formaciio estrutural das cidedes. Enquanto os
sociclogod se precoupam com o que existe, procurando isolar leis ou principios
que presidem & orgenizngin das cidades; o8 urbanistas, ao contracio, tentam
dar-lhes, 43 cidades que projetom de antemio (cssod toros) e il que reorgh-
pizam, um sentide muls conseatines com A Wda em sociedade.

Se & exato que forcas indisciplindvels operam na estruturacio dos aglo-
merailod urbenos, que hi tendénciss Irrefrefviell na formoclio 2 nos tranafcrs
maghes desses aglomeraded, quoe os chamadas “fireas noturais" ndo sao, pelo
menos nié certo ponto, passivels de contréle mediante planejamento, os cida
dosy caso tio foesem pubmotidug 0 rigoroga legizleciio corretivia e o rovistes
poricdichs, neabarinm por sucombic dionte dn incepacidade de seor procesgos
proprica ou de neos puadrbes espontfinecs parn responder, em tempo til, & es-
magadora pressfo de um vertiginoso progresso tecneddgico e econdmico o de
sobrevivencin & confirio da sdcieddds moderna. O administridor, especial:
mente &le, nio poderin aceitar nenhum eritério de inelutabilidads; de fatali-
dade, poin sud missio consiste justamente em dir aos fenbmenos com que lida
o diregho gue o interfsse piblica npontn; dentro 'de’ determinadas effcanstin.
cing de momento e lugar,

Mesmo com planos de creseimento o roneamente, com leis profbitives &
narmativas, os mais Moidos urbanistas ¢ of mals previdentes administrodores
talver niio estefam construindo seniio para um futuro muito imediato, & bem
possivel que as cidades hoje plangjadas per Le CoRBUSIER e que em geral se
consideram “arrojades” segundo os padrbes tradicionais ninda vigentes na Eu-
ropa e sobretudo na Africn & na Asin, venham a tomar-se tic obsoletas e ina
dequedas, dentro de 50 anos, quanto as pequenas cidades da Idade Média, que
nio #e prestarinm mais & vida moderna, circunseritns por altas muralhas pro-
tetoras & subdividides em ruelos, pontes & becos proprioz porn o cavalp & seu
cavaletro mas de todo insuficientes para os alubiy cominhées de 10 toneladas,
dnibus de 80 lugares, e uma densidade demografica is vizes de milhares de
habitantes por km2.

A teorin dos circulogs concdntrices, os urbanistas opdem a da destinagiio
de frean segundo os diferentes fins do individuo e da comunidade. Haveria,
assim, dreas teservadas i utilizacio do piblico (jardins, parques, ruas, pragss,
mstradas), e a :u::!.nm:iu a n atividades agricolas, industrisia, portudrias e co-
mercinis, As d@ress residenciais, por vez, se subdividiriom em: parn a classe
mais abastnds, para a classe média e para o classe pobre. As comerciais em
distritos de atncadistas, distritos de varefistns (subdivididos em varejo para
8 classe média e para a classe pobre), centros do comércio de luko, distrito
bancério e outros. Critério désse tipo foi o adotadt no projeto de Cédigo de
Obras dn Prefeitura, -

Na estimativa da superficie conveniente o cada otilieagio, entra como
fator preponderante o densidade demogrifica. Na opinitio de alguns estudio-
08 0 “otimo” seris o milha quadradn por 5.000 habitantes, vale dizer, 20
milhas por 100.000 habitantes ou 100 milhas por meio milhiio de habituntes.
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On urbinistas também nfio escondem sun preferéncia por cidadas que ndo ax
ceduny de 300,000 hobitentes, cileulo de exploracio “Gtime” dos servicos de
utilidade piiblica, tals como gis, luz & telefone,

Um adesjuado rale de dispersio dos servigos piblicos ou estabelecimen
ton particulnres que Hdem diretaments com o piblice, otrovés do eidade tom
it fizxade entre 5 o 10 milhas, conforme ee trate de gervicos mais especml-
mdos ou menns especializados, ou servigos que intersisem, ol niio, &8 heces:
dades cotidianas, E natural que um tratamente medics especial, como o pro-
vido por um hospital de tuberculosos, fiqus maks distante das diversas dreas
¢ fixndo em logar central, no passo que on gervicoa de pronto socorro e ambi-
Imtorion gernig se fixem bem perto de sun clientela,

Enfim, os estudcs o investgoctes dos urbanisins sugerom estrutuins teo-
ricie integradas por Yumidades rosidencigis™ de 1,000 hobitantes, "unidsdes de
virinhanca" de 5.000 a 10,000, “unidodes comunais” de 40.000 hobitantes
ou mam; e, no caso das grandes metropoles, distritos de 250,000 habitantes
{comparar com & cidsde “ideal”, de 300,000 habitantes).

ﬁl.]'ﬂﬂil:}lﬂﬂ PREOVIDOS POR CIENTISTAS: ADMINISTRATIVOR E ADMINISTRA-
DORES PORLICOS

Easen estudionos ¢ profissionnis, em seus livros o escriton, indicam muitos
fatores e muitos elementos, importantes na delimitaclio do drens administra-
tivas, Podem destacar-se os ccondmicos, os juridicos, os historicos, os geogra-
ficos, os financeircs, os politicos e até os religicoos (guando hi antngonismos
de religiio em fase di hostilidede, ndo convindo misturar na’ mesm Grea fiss
de credos antagdnicos) e of racieis (nos paises onde & nitida a discriminagio,
por exemplo ca Estados Unidos, em que hé batrros de negros e bairros chine.
ser, am muitss cidades)

Com base em tais fuldres & ém atencio a numerosas circunstincias parti-
culares, sugerem vdrios critérios parn delimitagio de éreas. Um désses crité.
rios # a da relagiio entre o tamanho das dreds e as finalidades em vistn. Se sio
numerosos o8 objetos da administrocic (como no caso das subprefeituras, que
englobarfio muitos serviccs municipain), recomendam-se;, em principio, dreas
pequenas, dada que o volume de traballio cresce proporcionalments ao ndmero
de finalidndes. Wo casg de um dnico objetivo, ns dress poderiio ssr majores
{distritos de estradas de rodagem, por exemplo).

Além dissa, cada setvigo plblico, que se deva prestar, determing, para
as areas odministrativas, certos requisitos proprios, 0 que exige se procurem,
no sistema de distrito Gnico, o ponto em que éles coincidam ou =8 aproximem,
Tais requisitos sao, entre outros, & populagio (adequada quanto & densilade
e distribuiciio por idade, profissiio, sexo e wituacic social e econdmica), o terri-
tério continuo, a extensfio déste, a configuracio geogrifica ¢ o equilibrio de
viirion elementos componentea. Hi, demais, uma “catchment ares” (ou sejs,
aguela que tem determinada correlacio estrita com certn clientela especifica,
para & prestagio de certo servigo ¢ em certo grau) . Exemplificando, um res-
taurante para estudantes tom de situar-se forcomamente nos imedincbes das
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escolps, embora sun ndministragiio possa depender de um Grgho central, que de
outros restaurontes’ também cuide, localizados em bairros diferentes.

0 Ministéro da Educacio da Inglaterra conmdern que umn dreg hobitads
por 30,000 a 60,000 pessoas € sdequada para a administracio da educagao
primiria e secundiria, sendo possivel usa-la como unidade para a administra-
giio de algumas formas de educagao téenicn o oulras maly avancades.

Parn servicos de soude, dreas rurais com 20,000 a 40.000 habitantes
num raio de nglio de até 10 milhas, ou dress urbanas de 60,000 habitantes
justificarinm hospitais locais; |4 as unidades sanitarias 85 se justificam o partis
de 50.000 hahitantes.

Uma populacio de 150,000 habitantes & por muitos considerada como
adequada nos” servigos administrativod gernts e especializados. A partir de
30.000 habitantes, muitos estudiosos afirmam que hi condigbes parn uma
econfmice prestacio de servigos de utilidade pablica. De 30,000 até 300,000
habitantes o custe dod servigos auments ns mesma proporcio do wolume.

Agima désse limite, porém, o acréscime de custo & malor gue o de resultados
afirmam o4 espectalistas.

Critério quantitative, eis como se denigna o que, a prier e independente-
mente de outres considernghes, recomenda fgue gs areas tenham superficies ou
populacic equivalentes. Fol, por exemplo, o sdotado na Led Orgénica da Dis-
trito Federal, de 20-09-1802 (exigin ela que o populocio de eods um dos dis.
tritos niio tivesse menos de 10,000 e nem excedesse & 40.000 habitantes) . A
equivaléines de valume de trabalho, ou 5 limitacis do nimero de jurisdicées,
estn iiltima obediente <os limites do alcance do contrile — em virtude dos
qunis um Orgac ou sutoridade so pode controlar um determinado numero de
subordinados — € cutro critério quantitative: que, quando aplicado, scaba
formando as chomadas @rtas de “convenitneln adminmtrative™,

Muitas veézes, nconselham-se critérios ligados a dols gu mais fatdres, por
exemplo, freas que resultam simultdneamente de condigbes gecgrificas, his
toricas & de conveniéncias industriais oo cconbmicas.

A infludncia das grandes cidades &, noutras instincias, fator que se leva
em conta pars a fixacio de distritos administrativos. Assim como no ja eitado
caso da “Greater New York”, em que povoaghes circunvizinhas, snexadans a
um centro mais ediantadc, adquirirem 8 qualidode de distritos diéle. Exem-
plificando a influéncin dos centros sbbre os regites periféricas, no movimento
geral de integracio destas em thrno doqueles, parn formar unidades adminis-
trutivas determinadas, um estudioso da questio, nos Estades Unidos, observou
que o progressiva delimitacho dos condados norte-americancs se realizou tendo
em vista “a capacidade do cidadiio para, partindo da periferia, a pé ou de car-

rocha, ir i sede do condado & volter pars caza a tempo de ordenhir a8 vacns,
nntes de escurecer”,

Voltando-se aos critérios ligndos a dois ou mais fatdres, é bem ilustrativo
citar uma Interessante contribuicio: s lutn das condigdes principais que ©
National Resources Commitice julgou necessirios & constituicic de umn éres
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administrativa. (10) Mutatis mutandis, poderiam aplicar-se so easc do Dis-
trito Federa]:

“Primeiro, n fArea deve apresentar as caracteristicas que consti
tuem os requisitos de ume verdodeirs regionnlidade, em geral:

1.*) Deve possuir o miximo grou de unidade, homogeneidade

@ coesdo.
2y O contdrno do territdrio deve ser o mais contiguo o com-
pacto possihel.

3%y A area deve ser suficientements grande, parn abranger
todo o territirio que envilva problemas & recursos semoelhantes. . .

Segundo, a firea deve ser constituida de maneiras o satisfazer a8
necessidades especificas do plinejamonto:
1.?) Deve incluir todo o territfrio que contenha uma aprecia-

vel combinigio de recursod, isto &, deve ser uma unidode econdmica
natural. ..

29y Deve inclulr 16dn uma “fren-problema’ e nio fireas par-
cinis.

A7) Deve incloir-todo o termtono de sdentico padrao de cul-
turn & trobalho e, nAo, fracionar tain padrdes.

4%} Deve yor delinesdn em conformidade com & consciéncia e
os sentimentos regionals em vigor.

52) Deve possulr identidade regional".

Na livro ji citndo — “Local Government Areas” — LiPMAN champ &
stencio para o fatc de que quase sempre é necessirio combinar dois ou mais
critériog ¢ nduz alguns conselhos Gtels no traballo de delimitacho das dreas
ndministrativas. .

Exs como So exXpressa:

“E evidente que, na eliboragho de qualquer esquemn de areas
administratives, oa diferentes principies enumerados — que foram
aqui tratadeos de per =i, pars fins de anflise — devemn considerar-ze
em conjunto, sendd preciso que a cada caso particular se aplique
um, ou outro, ou talvesz virios, em combinacio. Com efeito, & consi-
deracian de tals principios in absirafo, em i mesmos, nio hasta; é
qgue ¢les nAo operam fn vocuos, mas om relagho n dois conjuntos de
cireimstinciss. Primeiro, o8 principiosn foram especificoments defini-
dos sem atencio eapecinl pos requisitos peculinres a determinado
servigo de govérno local, Mas aa dreas de govérno local nie podem
ger considerndas p o nfio ser como dreas sdbre as gunis o autecidades
locain exercem certas fungbes. Segunde, qualquer esquema de dreas,
para um determinado pais, deve condicionar-se ao quadro estrutural

(107  Apud V. D. Lirsman, Local Govermmand Areas, Oeford, 1049,
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dos comunidodes désss mesmao pais — soun agrupamontos de popu-
lachio, tal como e manifestim através da Bernrgquin dos centros de
wrrvicos e das frons j3 ndotodes par organizaces, governomentais ou
voluntirias, gque desempenhem taref=s mndloges. em noturezo e osen-
L, &8 o govérno local™.

UM CRITERID ESPECIAL

Mo cong particular do Distrito Fedoral ainds um oulre coibério se tem
superido @, nalguns cosos, a2té adotado. B o da discriminacio des ronos em
urbane, suburbana e rural, Na presente instinein, tal eritério sob dots aspectos
poderin apresentar certo interdese: — para a claseificacio das Subprefeiturps
em trés cntegoron — urbanns, suburbsnas o rirais) oo pars o delimitneio de
trin distritos apenan, correspondentes o umea Subprefeitura parn 2 gona- urbema,
outra para o sulsirbana ¢ outra para & rural. Esta dltima idéia ja (ol ventiladsi
algumas véxes e chegou, mesmo, i ser apresentods com. certa insisténcia,

Transposty parn o plano da organizacho politien, a diseriminagio em
foco tem tido, aqui o athures, importincia todn especial, por servir de base
pati a divisio e a elevacie de categotin dns dress o das comunidades locis.
Em relaciio ao Bragl, essa discriminacio de zonas tende a adquiric relévo, pois
nela e basein a aplicacio de parte de um dos mais substanciosos tributos arre-
cadados pela Unifio: — o mmpasto de rendn, em virtude de a Constituicio exta-
belecer que 1055 da importincin da arrecadacio désse tribute deve per distri-
buiids pog igual entre o8 municiplos (exceto o8 das espitain) & que pelo mencs
metade da quantia distribuida se tem de aplicar em beneficios de ordem rural
(rt. 15, § 4.2).

Na caracterizacio das comunidades como urbanas, o critério mais geral-
mente aceito & o guantitativo, j& antencrmente referido. Na Frangs, adotou-se,
om meio do século passado, o minimo de 2,000 habitantes, limite que também
noutros pafses vigora e que o Instituto Internacional de Estatistica aceitou em
1887, Nos Estados Unidod, o *Burpap” do Censo classificévn como urbann
Ay firens em que se verificasse concentragio de 8.000 habitantes pars cima;
A partir de 1920, fss¢ minimo baixow para 2.500. Limites de 5.000, 11.000,
24.000 ¢ 500 hobitantes vigoraram oy vigoram, respectivamente, nn Bélgien,
no Egito, no Japio & na Ucrinia. Tremenda & a diversidade eomao se vé, que
ai desigunldades entre os palses mencionadoes nic bastariom para explicar. No
Brasl, a elevacio & categoria de cidade dependia, pelo Decreto-lel n® 311, de
1938, de uma concentracio de 200 moradias; mas outras leis tém combinado
no requisito “prédios” os de densidade demogrifica, rendn e alguns mais,

Veltando nos casos em que a distingho entre urbano e rural, au urbano,
suburbano e rural, se aplica a partes da mesma cidade; valeria menclonar que
fe trata’ de tradiclonal expediente para efsitos (iscais, No Ditrito Federal,
n zonn do cidade e a don subdrbios eram coisas diferencisdas no legislacio
tributdria, jé no século passado, De 1919, porém, teria sido o primeiro decretc
que, de modo claro @ para fine gernis o especiais, estnbeleceu & divisio de todo
o territirin do Distrito Federal nas tris zonas — urbana, suburbans o rieal.
A partir de 1920, no regulamento do impdsto territorial, aparecerio uma quarts
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zona — a cenfral, que nig passa, na realidade, de uma subdiviséo da zons
virbann, Lieds da 1925, 1931 o 1034, afora Iels orcamentirias diversas, tambem
sa rofletfrum & matérin. No Cidigo de Obras (Decreto n® 6,000, de 19373 e
parn seus efeitos, apareceu o opeamento em:

— rona comeriial,

— zonn portudria,

— pana induestrial;

— ziaa residencinl e

— rona ruml ou sgricola,

O iltimo projeto de Chdigo de Obras ipenas screscentou mats uma: —
0 zona universifdrin. Quanto i legislacio do chamado Estado Novo, gue a
este respeito fol de influéncia decisiva noutros Estadcs da Federagio, no Dis-
trito Federnl nada inovou, embora um dos seus Decretos-lets, de n® 568, de
1938, logo revogodo, chegasss a fixor-dhe a divisho territorial, distinguindo seus
guadros erbans & suburbane, Afinal, podess dizer que estiio ainda por ser
definidas o demorcados as zonas ora em causa. Ultimamente, dois trabathos
faram apresentados com éste objetive. Um déles, pars fion censititios (v,
*Documentod Consitiriod”, série C, n” 4) . Outro, obra de vulto ¢ apuro, espe-
cificamente realizada por uma comissiio oficial, cujo relatario (parte publica-
ds) pode ser encontrado em anexo. Nenhum dos dois, contudo, esti adotado
par lai.

Em trobalbos como of aludides, lute-se com uma grande dificuldede -in-
cial, que & a de definigies-padrio e, consegllentemente, a de ausentar critérios
peléa qunis se possom separar &s trés ronns. Agquéle s que jb se féz mengiio,
aplicado para classificachio das comunidades locais no gquadro politico geral,
evidentements nilo tem cabimento ni espécle. Examinar, por exemplo, o uso
o destino dos terrencs ¢ dos construcGes, ou o mido de vida dos habitantes,
afjudaria multo, mas nfo permitiria precisio nas falxos [ronteiricas. Identificar
mtamu:;nﬂ nn centinmdeds do ecounrio ajudarin tembém, ¢ de formo pre-
ciosa. Considernr s denmidade demografica o predial, a presenca de melhora-
mentos urhanes, cu tecursos de transposte ¢ suprimentos locnis, o outros ele-
mentos portinentes, serin declaivo, sc se conhecetsem oa Limites em que cada
wm Esses futdres caracteciza & gituagio urbans e & outras.

Ainda que se ventesse a dificuldnde inicinl, convencionando limites mai
ou menos arbitracion, novos dhices srgiriom. Um ‘prende-fe o oplnifio de gue
¢ “anncrénics o injustificads” p disting@o entre zona urbana e zea0 suburbana,
Ou de que & precaria o ficticla, Ou mesmo impossivel, Um segundo reflere-se
i mohilidade extrema dan linhas divisoriag, restuliante de conlinun Invasio da
rona rural pela suburbana e desta péla urbana, o que se far particularmente
prnalval no coo do Rio de Janeiro,

Em se cogitando de utilizar pssas trds zons purn jurisdicho de outras
tantas subprefeiturny, haveria aindn que ponderar o tragedo poculiar com que
s apresentzm no Distrito Federnl: — a zona suburbana, freclonsda em sectes;
& i trdd, interpenetrando-se. Haoverid; ademais, o enorme desequilitelo demio-
grifico (1.800.254 hebitantes na zona urbana pern 521.161 na suburbana
v 77.221 nh rurel, pelo censo de 1950 o delimitacio dos Documentos Cenni-
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lariow, sérip C, n® 43, Isto sem falar no dessquilibrio de territorio, talvezr se-
cundirio no caso (zona urbana — 81,50 lom2; zono suborbong — 237,90 km3;
rang rural — 847,60 km?2, wde segurdn o relatéria anexado da comisfio de
delimitacan}.

Chegn-so forcosamaente & conclosac de gue multo pouce sdiantoris wma
organizacio em Subprefeiturns, we uma delny absorvesso quase nada de terri-
torio @ cérea de 75% ou tris quartas partea da populscho, Quanto np apro-
veitamento de um zoneamento tripartido para elassificaciio de Subprefeituras,
ndo parece que o relative utilidede de tal elassificadio pudessa justificar o
irdun empreitada de reslizar aquile zeneamento,

A DELIMITAGAD DOB DISTRITOS UNICOS: DE SUBPREFEITURAS PARA
0 DIETRITO FEDERAL

Mo capitulo anterior, apés breve histérico do divisio distrital do Digtrito
Federal; apts spresentar-se a atunl situaclo, neste particular; e apds fixar-se
a: necessidade, j& anteriormente indicada virias vires, nos mais capitulos, de
se instituir o sistema de disirito Gnico — enumernram-se ns principais obser-
vagter, of maiy importontes subsidios e op critérion relevanten, cferecidos por
sociflogos, urbanistas e cientistas socinis, bem como propostos por adminis-
tradores e na pratica sdotades, aqul & alhures, aduzindo-se comentarics e criti-
can esclarectdorns, diversas wizes, Cabe ngora examinar o céso do Distrito
Federal & luz daquelas observaches, subsicdios e critérios, o que se [ax adinnte,
naturalmente sem maior stenciio por aquéles que dbviamente nlio forem perti-
nentes oo cuso omn-em estudo, Destn forma, ficarfio claraments demonstrados
&8 bases que determinaram o identificacio das diversas freas.

Nestn' ordem de id#as, primefro se tratard de conceituar dres, para fins
de conutituigiio de Subprefeiturds, bem como eslabeleter (com virtas nos sub-
sidioa j& referidos) o critério bdsico para defini-las. Em seguida, serd preciso
examinar os prineipais futdres que influem na delimitacho des dreas de Sub-
prefeituras, principais porque determinam a apresentagio, cu n diferenciacao,
o i diversificagiio dos problemas administratives, isto &, sera preciso exn
minar:

— o' [ntor feogdrafia,

— ‘o [ator demogralfa,

— o [8tor orgamzacio econdmica o social,

— o [ator melhoramentos poblicos incorporadoes, e

— o fotor rolagies de inderdependéncia,
tudp com particular referéncia po enso do Disirite Federul, Depois, sinda se
relacionard o critério bisico adotado com a experiéncia administrativa estran.
geirn & do proprio Rio de Juneiro, pertinente i divisiio distritnl da cidade.
Finalmeénte ¢ como concliisbes, enumerar-se-io an frens sdministrativas identi-
ficadss — cujos limitrs no projeto de lel # nos mapas anexos aparecem minu-
ciosamente descritos —, tecendo-se alguns comentiirios pertinentes e indican-
do-se n viabilidsde de outras solugdes, além da proposta, bazeadas igualmente
nas mesmas areas. Eiv a matéria, distribuida pelos subtitulos priprics.




ﬁmmnsmc.iu Regronal g Munsicieal 503

et a2 e

CRITERID DASICO

O tipe de distrifo Graico que se pretendis delimitar orn o adequada 8 servir
de base territorial a umn Subprefeiturn, Cogituva-se, pols, daguilo que na lin-
pungem da técnica de sdminisiracio se donoming ums drea adminisirativa,
ou seja; — a que so demarca para efoito de prostagio de servigo piblico, E,
em se tratnnda de Subprefeitura, mals particularmente @quela que se demarce
parn recebor um conjunfo de servicos. Fois bem, para identificor e demarcar
urma firea com caracteristicas tois que 6 tormem sdequads & prestaciio, nels, de
um conjunfo de servicos, vale dizer, para identificer e dembresr ume - Gren
ndministrativa, impoe-ss inelutfvelmente o seguinte critério hisico:

— Cirounscrover doterminado ferritorio, denfro do qual se apreseniem,
oy pe diferenciem, ou se diversilijoem ox probfemes (aos quais sfio ntinentes
on servigos que e pretendem prestar) .

A exati aplicacio de el eritérlo, entretonto, ecertamente determinoris
dreas administrativas ey quals, provavelmente, desde logo, serism passiveis,
eotro outras, de dma das duss seguintes restrighies:

a) & do tamenho exces=vo da frea identificada, coso em que a divisfio
em duns ouomaly jucisticdes territorinds ge pesteelha, nfio chatante a - comumi-
dade dos problemas; ou

&) 5 do famanho redurite do dGred, caso em que nio se jurtifiea sua in-
dividunlizaciio administrativa, tornando-se necessdrio inciul-ln em outra ainds
que nio de todo homogénets aa carncteristicns de ambas.,

Entretanto, ¢ relotiva essn questio de famanho, porgue muitos f{otdres
podem invalidar as dusa restrigoes. Por exemplo: — na hipStess das dreas de
famanho excessivo fste serd apenss um defeito aperents, se no dréa se verifica
ums fraca donaidade demogrdlica. Wum coso fal, poder-se-, &m principio
pelo menos, manter o critério bésico. Qutres fatores, além da gquestio demo-
grafica, influem, é evidente, na questiio de se manter ou nic & drea com o
tnmanho em que foi identificado pelo critério bimco. Séo justamente aguéles
fatéires ji mencionados no infcio déste capitulo, sto &, a organizagio econdmica
e social, oa melhcramentos plblicos incorporados e outros.

Nem sempre se dispde dé método objetivo & de medidas exatas para que
por oguéle se oriente o com estas se nforme o processo de identificacio da
frea administrativa, ow seja, a busca e n verilicagio de problemar que se apre-
vanfam, ou se diferencinm, ou se diversificam dentro dé detéerminado o clreuns-
crito territorio, Para suprir to] deficiincia de métedo proprio o de medidas
exntas, fatalmente hi que caminhor-se atrovés de um processo de aproxima-
¢des sucessivan, controlando-se os resultados finam pela experiencis adminis-
trativa acaso existente (experiéncin de organizacho distrital, assim declarada
ou nid, nos proprios servicos municipais ou de outros atuantes sdbre o terri
torio municipal). Pelo processo aconselhado, cada um dos {atires refeddos
anteriormente (a geogrofia, o demografin & 0s outros) tem de ser isoladamente
investigado ¢, depals, pisto em confrento com o8 mals, parn a necessfirin pon-
deracio,
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0 FATOR "GEOGRAFIA"

Neste particular, trés aspectos se apresentam, como importantes:
a) pesquisar unidades fopogrificas;

b)) fixar o5 limites de extensio de cada direa;

c) nssegurar a cada dren continujdede ferriforial.

Quanto ao primeiro dos citados aspectcs, desde logo se ndmite yma pre-
misga verdodelrn; & nio se procisa, para justifici-la; miito sabido que & 0 me-
térin, enveredar por digressies no campo da goopolitica: — & o premissa do
eandicionaments 'da sdminlatroghio publicn pela geogrofin & por outrés fatbres
ecologicos: A ecologn constitul, hoye, capitulo obngatino nos estudos de admi
nistraciin & pesquizg essencial pati o efuacicnamento dos problemas adminis-
trativon. Sioo dbvios o elfettos di geografing no plino nacionil 'ou no local, sibre
ns solupes adotndas e os resultados obtidos nas questes de transporte, abos-
tecimento d'dgun, wso ¢ destino dos terrencs, e outras congéncres. Sobe-ss,
doutro lads, que considerngoes geograficas fornm decisivis ma escolha de for-
mag de govirno (federalisme oo unitarismo), ng locilizogio de cidodes, no
distribuigio de populugtes e de cadn grupamento popualacional.

Quanto & distribuicio demogrifics e no ease exato do Rio de Janeiro,
percebe-ge, o um simples relance, o destscadn mfluencia de sua acidentadn
pecprafin, Com efeito, w topografls §upsime ou crin problemess, facilitn-Thes
ou dificults-lhes ns soluctes. Umn unidade topogrifica &, em principio, uma
comunidade de problemas, Mesmo 23 pequenas unidodes désse giéners; como
tém de ser ox das recuzidas firens urbanas, o oté, quase sempre, um simples
trago fisiografico secundério, costumam demenstrar tamanha virtude.

Por isio, o bacia onde e localizam Copacabtana- e Leme, o voles pelos
quais sy esticom Laranjeirns ¢ Coume Velho ou Tijuca, n crists e as encostas
de morro que formam Sants Teress, cada qual estd & sugerit necessidudes pra-

prias & tratnmento diferento,

Exemplo mais cirocteristico: — o don trés macicos do Distrito Federal,
o de Gericing, o da Pedra Branca ¢ o da Tijucs, com seus revestimentos (lo-
risticon, tio. indispensivels, especialmente o do dltimo, no embelezaménts da
cidade & & protecio da satde do pove. O problems senfio Gnica, mas ingule-
tante, gue spresentam, ¢ o da devastagio florestal, A politicn que s& impde,
urgente e inflexivel, subordinande qualquer cutro itoresse naguelss areas, ha
de ser o de restatirar e proteger, Dispensar trutamento unithitio e discrimi-
nado o oles pirece o solucio gue se impoe; ninda maois quando =& conheco leu
tridicional conflito com as Areas vizinhes, gseja o agricola ou a urbanizrada.
Com efeito, n copstante invasio daquelas por estns jamais nconseiharin que
se subdividisse a orla Morestal da cidade para compor jurisdigbes de putorids-
des interssmnday em loteamentos ¢ arruamentos,

Vale mencionar, tembém, o mar. Sua presenca troz problemas de infil-
trocing pode screscentnr um mals da tranrporte o novod tipos de-atividoede,
como a de peicn; amplia ax possibilidades de recreagio e de outras formas se
fii kentic. Beria, entio, rematods teimosin manter unfdes drens Iitochnens fs
do "hinterland”, particulsyymente em cason como o de Jacarepagud ou o da
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Srpetiba-Guaratibn e Santn Cruz-Compo Grande. Agqui o contraste & perfeito,
porque a presencn & do sertdo, E, em ambos, n vinculo de dependéncia, a
estradn, val so [arendo coda ver men ténue, peln multiplicagio dos caminhos
de areasc p eScogmento.

Pesqguusadas = identificadss ps unidedes topogriificas, naguilo em que
condicionnm determinades comunidades de interésses ou problemas, o fator
peogrifico vm condicionar o ndministreacio 34 sob um cutro aspecto: — acon-
selhonds ou mesmo impondo so orpanizador os limites dos exfenstes ferrifo-
rimiy quo devem ser instituides em dreds sdministratives.

A éste respeito, n cbeservagio primeirs, que ocorre, ¢ o de que, embora
a area urbanizads do Distrito Fedéern! pio chegue a 20%: de seu termitdnio
(22480 km2 pora 1.167.00), quando muma distribuicho ideal — 50 km?2 por
10,000 habitantes — & popilagio carioca daria para’ cobrir todo fsse territo-
rio, o problema administrative nfio se simplificou de forma nenhuma. B que
n topografin e a8 linhas de tronsdportes orientamsse o orfentam n urbanizogio
num sentido axial. Assim, o Rio apresentn-se como uma des cidades mais com-
pridas do mundo, estendendo-se por um eixo de mois de 40 km. Se se consi-
dera que, nas zonss urbonns, novida local, isto & a procurs de servicos parn &8
necessidndes quotidianas, se processs numa dres Hmitads, com um raio médio
de B lem, logo se conclui pela existéneia de umn grande quantidade de comuni-
dades residencinis diferenciadns — sho os setentn e tantos habros carlocas —
e pelo imperntivo de maior subdivisio administrativa, para que se possam
atender essas diferenciogtes e, a0 mesmo tempo, parn que poss 8 acdo do
stiministrador permenr thda sun jurisdicio o atingir' a periferia.

Dentro dessa ordem de idéias, as indicagbes salientsdss quando se exa-
minou n questiio dos unidadoes fopogdralicas nic se anulam, antes se relorcam
Copacabana-Leme ou Tijucs, Méder ou Madureirs, Penha ou Sio Crm.l!wﬁu.
« outron grandes subtirbioa, todou éles centros de vids local propria, néo obs-
tante o interdependéncia de trabalho e de servigos especlalizados que seus
maradores guardasm para com o Centrn e mals drens da cidade, deveriam cons-
tituir cada qual ume Subprefeitura.

Por outro lsdo, o enorme zotin rural, por causa dessa mesma enormidade
e da riqueza dos aspectos topogrificos, também exigirin uma subdivisio maicr
do que tem tido na vigente organizaciio distrital, de mode que a sdministra-
¢cho se firesse mms presente no fomento des-atividsdes agropeoiliries ou na
defess das reservas nnturais, & nio se defrontasse, numa jurisdicio singuler,
pom dreas de tendéncios e problemas multiplicedos pela heterogeneidade,
vendose obrigada a cuidar do imedinto, o relegar as drems secundirias. A
Farca de cerias (essss greas, como as que se alinham ao longe de Atlintico,
@ tal, que seu detenvolvimento ganha corpe e caracteristicas distintas opesar
du susinecin administrativa. Comsegisntemente nan hi motivos, sendio o8 tre-
dicionais, para que a Barra da Tijuca forme distrito com a Tijucn, ou a Bai-
zada de Jacarepagui com ns éreas de Toguars-Campinho, ou Sepetiba-Gus-
ratiba com Santa Cruz-Campo Grande. O desmembramento de composigbes
tilo pouct homogéneas, sibre o impulss que diria no movimento de expansio
manifestado espontdneamente, contribuirin para colocar seus habitantes a
distincing roroaven des ceniros de servigo, porgue ¢ evidente que o homom
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rural, como o urbano, niko pode satisfazer necessidades cotidianas em pontos
mitundos form de uma certn faixn, cujo extensto méxima tem seds limites impe-
ritivos no conforto essencial do cidodio & na préprin urgéncin das mesmas
necessidndes cotidinnas.

Ainda em atenche ao [ator geogralico, j4 foi dito que, na delimitagio das
freas sdminmstrotivas, se [OTRG necessirio nssegurar cornfinuidade ferriforiad |
Esta expressio, clarg, refere-se i continuidade territorial de coda jurisdigio,
porque a do Distrito Federal, salvo no tocante as ilhas, existe como condicio
netural .

Que o requisito de continuidade & impositivo, demonstra-se por um pro-
ceiso de simples contradigiio; isto &, & vista dos manifestos inconveniemies ds
descontinuidade. Realmente, nem o unidade topogrifica nem o homogene-
dude de caracteres fislogrificos serinm encontradicos em dreas descontinuas.
Meaz o descontinuidade tambem asuments o campe de deslocamento da puto-
ridade ou de sua clienteln, exige s multiplicagio de equipamento, de funcio-
ndarios # de servigos, torma o contrile menos efetivo, induz 8 que se releguem
nd gegien mats nfnstades, em provieito da-sede, & 8stes slio outros inconvenientes
gue g contre-indicam ,

Quanda s cuidn de delimitar dreas para 5 administregio de problemas
estritamente locals, problemas nascidos de situagbes de vizinhanca, ou da con-
centrogio demogrifica em espacos reduszidos, a continuidade territorial de-
corre da propria proximidade fisics das coisas que envolve; e assim nio pre-
cita ser justificads e muito mencs explicada.

Ocorre, no entante, gque sendo o proposito déste trabalbho o de identifiear
ireas homogénsas, do ponto de vista administrative, nilo obstante serd inevi-
tavel certa solugdo que importa pelo menos aparente descontinuidade terri-
torinl: — n que s propde pare aquéles nicleos suburbanos isclados, que nio
réquereriim, senfo em grupo, uma onidade administrotiva, por questoes de
economin e porque nio apresentam, per se, desenvolvimento que justifique
umn sdministragio local propria. Numa tal hipbtese, a critica que se formu-
las=e, evidentemente teria de admitir que ditos nocleos niio se podem combinar
eom o zona rural adjacente, como no projeto =& combinam, poid resyltaria
sempre- mais homogeneidade do =eu trace comum de subtirbancs do que da
circunvirinhanca. -

A chjecho talvez se formulasse de outra manemra, lembrando que, se erigi-
da' em principio, a continudade territorial {atalmente conduriria 8 compor
dreas mistas (urbano-suburbanas, suburbano-rurnis, e outras), em face da in-
lerpenetracio de dreas ou do focalizado ilhamento de nicleos suburbanos peln
zona rural. Aqui, & homogeneidede é que nio sairia incolume.

Orn, ambas s objéches, cujn esséncia nio difere, realmente nio terinm
profundidade nem razio de ser. Com efeto, nelas o senticlo de “homogenecidn-
de" foi tomado algo restritamente, apenns aplicivel o palavra a coisas de
aspecto cu aparéncin uniforme. Esqueceram as objecdes de que em gqualquer
comunidade, por mais homogénes, a diferenciacio funcional tem de produzir-
se, nssumindo, 5 véres, carncteres externos distintos, mas sem quebra da uni-
dade do conjunto. Nas zonus rurais, por exemplo, niclecs urbanizados, mais
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ou mencs desenvolvides, necessirinmente surgem, parn dotar aquelsas zonas
de umn centro primario de trocas e servigos. Um tal centro, porém, nio existe
independente da rona em que emerge. Ao contririo, existe em fungao dela.
Portanto, drea suburbano-rural oy urbano-suburbana nfio significa invariavel-
mente drea heterogénes, desde que haja interdependéncia das partes cu de
que sejn apenas aparente s separacho entre elss. Absurdo seria quebrar o
tratamento administrativo de problemas, que nascem da interdependéncia ou
de virinhangn dessad freas, simplesmente para comtemplar aspectos formeis
de classificacio.

Nestn explanagio, dev-se uma idéin da excepcional contribuigio do fator
geografia no diferencisgio de dreas sdmimiatralivas, E mestrou-se como &
possivel aplicar os subsidios que a geografin prove, exemplificando-se a ma-
neira de fazé-lo com os casos mais tipicos do priprio Distrito Federal, os quais
juntamente interessnm o Este trobalho.

Em conclindio e em sintese: — parn que gdequadis sejem ns Gress qoe
pe delimitem, iste 8, com um maximo de carncteristicns homogénens, capares
de facilitar o tratamento administrativo delas, hi que comecar pels considers-
ciio de seches contimuas do territorio por subdividir. Sem divida que ¢ mats
proviavel enconttar o homogéneo na continuidade, além do que, na situacio
oposta, 8 agho administrativa tem seu alcance prejudicado e seud preco aumen-
tado. Excegdes ao principio da continuidade 6 se devem admitir as que deri-
vam do secionnmento [isico do priprio territdrio (as iThas, no caso do Distrito
Fedaral), e convém que o principio prevalecn mesmo em condighes de desse-
melhanga, quando estn nao for de essfneia, ou quando [6r relativa & especia-
lizacao funcional de coisas que se completom,

Prosseguindo-se no oxame do problema, & lur do fotor geografia, & preciso
ntentar no noidentacio do terreno e noutros nspectos ou elementos da compo-
sigho fisjografica. Composiches malores ol menorey, gernis ou  individunis,
podem ser, gexim, identifiendnn. Claro que 62 pequenas ou as individuais apre-
sentum maior homogeneidade, implicando em menor risco de dispersio @ ine-
{etividade administrativa. Maos qualquer delss serd um forte indiclo dn pre-
senca de problemas e tendéncias que quanto menocs se confundirem, melhor.
O que nio ccnvém, jamals, & a ntitucde fmplistn, de ignorar ésses indicios pté
o extremo de combimar dreas de interéssesy aningfnicos (Morestsis = sgricolas,
por exemplo). -

A escolha da composicho, & vista de seu tamanho, jo pertence a outra f{ase
do processo que se vem seguindo. E ela sz realiza em fungiio de virios térmon,
entre os quaks avalta, para efeitcs ndministrativos de Subprefeituras, a nuclea-
giio sécio-econdmica que se haja produsride no corpo demogriafico da Cidade.
A questiio estard em conmeguir carncterizar bem os nicleos — beitros ou su-
birbios — que justifiquem unidades proprias de sdministragio. Aqui as solu-
¢ies se teérdo de onentur pela conveniéncin da clientela e peln de operncio
economica dos servigos. A primeira exige drcas progressivamente menores, ou
cujos ralos ndo excedam nos conceitcs de comodidade de eadn grupamento
residencial na obtencio de suprimentos, transportes e mais otilidades coti-
dianas. A segunda s6 se acomoda entre limites mintmos e miximo de usudrios;
quer dizer: — requer dreas suficientemente maos nio excessivaments povoa-
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dos. No caso do Distrite Federnl, feliemente, como sdiante se verd, as duss
ordens de exipincing harmonizam-fe no quase’ totalidade dos vizes. Claando
fnto nfio ocorrew, o projeto se orientou pela regra de que deverin prevalecer
i conveniencia da clienteln, ainda muds quando e tratava de dress em {mncn
urbanizaciio, como no caso da faixn po longo do Atlintico.

0 FATOR “DEMDORAFIA™

Weste particular, trés orpectos so apresentam, dignos de considersr-se.
Um, destacadamente: — o famanfio demagrdlico, vale dizer, o' nimero de ha-
bitantes, pelo menos em térmos de minimo @ méximo, que devem constituir
a clienteln de umn Subprefeiturn. Outros dols aspectos — o crescimento & oy
movimentos de populscio — & melhor examinar em conjunto.

Quanto Ao primeire sspecto, com que e apresenia o (ator — o do fama-
nho demogrilice — de micio vale resssltar (oo relembrar, poin este relatorio
jio mencionau) que cadn servico, ou cada nivel de servigo, exige wma clien-
teln numéricamente odequadn, para que possn operar em condigbes de efi-
cignecip o economin. Hoveria, mesmo, clientelos de tamanha minime, méixzime,
dgtimo, E claro gue o fnterfsse sécinl justificn cllsntelas inpdequadas, mos néo
quando seja possivel té-lan no tamanho requerido, Embora nie existam, dis-
ponivel, observaches suficientds, realizadas no melo brasileire, a experiéncia
de outros paises olerece algumas indicacBes o respeito dos hmites denirg dos
guais, ou acima dos quais, um gruopo ds hahitantes se torno opto para receber
determinados servigos piblicos. Assim & que, entre 30.000 e 300.000 habi-
tantes, ps coletividpdes urbanas estoriem oo melhor faixe de operacio para
' generalidade dos servigos chamados locais (a generalidede — note-ss, porqus
ma nltamente especializndos costumam reclamar coletividades nio inferiores,
fig vigei o 1 milhiio d= hohitantes) . Aguém de 30,000 ou alem de 300,000,
0% servicos serinm menos eficientes ou main onerosos. Na faikn em questio,
o grau de adequacic ainda sofreria varlacbes, Os 60.000 habitantes & que
constituiriam  clientela satisfatoria para funcionamento de cértas instituicbes
plblicas, Com 150.000, os comunidades locais atingiriam plens capacidade
para supartar um oonjunta razofivel de reparticies distintas & especializadas,

Em: se. tratando de grandes cidmdes, entendem nlguns que a faixn, para
i hipdtese de desconcentragio em administragtes de balrros, deverin ser de
100000 o 300.000 habitnntes. Be o nivel superior foi caleulado para Nova
Torque ou Londres, no Rio de Janeiro, guardadas as proporcies, seria convis
niente adotnr o' hase de 90,000 o 200.000, Também se poderin chegar o esta
conclusio por gutro meio, mais seguro. Em foce da densidsde demoyrifica
do Distrito Federal, oa limites de 300.000 ou 250,000 habitantes, se tomados
como base para o divisdo territorial, resultariom em firens muitt extensas, por-
guants aoquels’ densidade, sulivo no focante ao Centro & 8 algans nibcleos, &
de teor relativamente baixo. Por exemplo, tida a zons das stuais circunscri-
goes 18 « 25 (de Sho Cristdvio 4 Penha) niio daria para uma Subprefeiturn
(base de 250.0H). Seria preciso fundir ss circunscrigies de Realengo —
Bangu, Campo Grande, Santa Crur & Sepetiba-Guaratiba, pora mal chegar a
outrs Subprefeitura (bas= de 300.0007.
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A fuizn de 100.000 n 150,000 habitantes, com pegoeEnn toleriincin para
muiE o parg menos, impoe-s2 # preferdnein nio openny pelo tamanhg das
aréas que lhe cormespendem. Na verdade, els se harmaniza com todo o con-
junto de requisiics desejivein na eapécie, eis quo parmitiria circunscrover
clignielan;

a) ajustadas 4 configuraciio ¢ b continusgdo territorraal;

b) cpincidentes com a nucleacho eapontinea e tradiclonal da populs-
cho) o

e} ndequadng & operzgio de servivos Jocatu.

Em firens nor quals o eicmento demografice’ ¢ secunddério, 4 pormue’ seu
destino nio serin o renidencinl (caso das ronas comercial, portudria e rural),
i porque outrod fatéires afora o demogrifico, indicom a convenléncia de insti-
tui-tan em dintritos Gnicon, niéo prevaleceram, no projeto, o Minimo & o MEgimo
et fooc, se bem que s= tenhn consepuido respeitar & meimo exceder de, muite
&y exigénrius correntes, pars o constituicEo de unidades urbanas ou municipais.
{No Brasil, pelo censo de 1950, dos 1.888 municipion 1.583 possulam na
oearifio menos de 100000 habitantes) ino & menos que o Grea dos Boandeiron-
tes — uma das que figuram no projeto o nos mapas anexos — enguanto outros
108 possuiom menos de 20.000 situnchio de Seprtibs-Quarntiba, Santa Crus,
Nhas)y.

O dois outros aspector do fator demogrifico, que convém examinar, sio
o crescimento & o8 movimenfos de populagio, jb se afirmou anteriormente.
Com efeito, ¢ mbido que ss migraches Internas afetam a administracio.  Des-
povoamenta ou povoaments ripidos de certas drcas, determinam o abandeno
de servicos existentes, ou @ improvisagao do noves. O deslocamento dos cam-
pos para as cidades crin problemns niclonnis ¢ de sdministracio local (earén-
cin de bragos na lavoura e necessidads de meconizd-In, crise de habitngbes,
favelns, maorginom & oufros). A simples mudanca de resklimeia, do centro
para dreas suburbanas, trag enormes repercussies sibre o valorizagiic de terras,
impostos, transpartes & outrow servicos, :

No caso do Distrito Federal, por exemplo, sabe-se que a populagho do
Centro diminuil grodativomente; engquanto o de Botafogo tem estodo qunss
estacionarin, ¢ a de Copacnbnng o die Realengo, crescem wertiginosimente,
Embors o censo agricola mostre que diminuem a drea cultivada do Distrite
Federal, o niimero de suas propriedades agropecudrias @ o de pewsoas dedi-
cadas s atividades do campo, o fato é que em todas as circunscricées rurais
sumentou o hirmera de domicilios e de habitantes.

Pois bem, dodos como ssses condurem a mojor subdivisic dn 2onn rural
e, mesmo, o que so antecipen determinadas subdivisbes, correspondentes a
Ghbvios surtos de urbanizacio, qui se apresentem, exuberentes e incontroliveis.

Prnvhvefmmtq e primeirn revisio prevista para gste esquema l[dm.tm
de trés anos), os elementos ora exammados, por cansa do pearo curto,
concurrerdo. para modificar substancislmente o panomma o que éles proprios
conduriram, e gque se consubstancin no projeto. Mas nas subsegilsntes revi-
soes deverio ser detidomente reavalizdos,
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Tamanho, crescimento e movimeéntos de populagio nio constituem, &
cérto, o8 fnicos aspectos demegralicos que aletam o problema administrativo.
Nem se chegou a explorar thdas ns consexqiiéncing dos aspectos apreciados, se-
niio naquilo mais diretamente relacicnados com identificacio de dreas para fins
de sdministragho ¢ para o coso efpecifico do Distrito Federal,

O aspecto “crescimento”, por exemplo, ndo foi confrontado com o da
“composigio” . Esta, por si s, s8] criar problemas de incrivel gravidade aos
governos (o Brasll em conjunio acha-se, precisamente, numa situaciio assim,
com uma populagio de man de 20 mithoes representadu por menores de 14
pnos, gue nods produzem, gque apenss consomem, que sohrecorregam ow per-
vicos educativos, sanitarics e assistenciais) .

Cuando as taxis de crescimento desequilibram a compoigio) demogrifics
i 2io miiored nod componentes negntivos, algum problemn surgo infafivel-
mente parn & administragio ¢ parn sua organizacéo. A Secretaria Geral de
Bervicos Socinis, que s propie inclulr na nova estrutura edministrativa do
Distrito Federal, & impostn por um désses fendmenos indescjiveis decresci-
mento: o da populicio local de necessitndos. Trato-se, porém; de anocmalis
nao localiznda, que antes purece generalizar-se n todos ca bairros cariocas,
razio por que serin dificil consideri-la nos térmos de uman delimitocio de dreas
jurisdicionais.

Jh se focalizaram, de certo mosdo, os aspectos “densidade’ e “configura-
cito', mo analisar ¢ fator geografin e o tumanho demogrifico, voltandose a
fazrd-lo, quando ao segundo, no topico que seguird. Se adotadas, como aqui se
sugers, unidades de 100.000 a 150.000 habitsntes, exclusive pora o nono
rural, obter-se-io, conseqiientemente, limites miximo & minimo de densidade,
em fungio do territdrio cocupado por aquelas unidodes. Mus isto serd nexpres-
sivo, pela sun grande variabilidede. (Na atual divisio em distritos, para a den-
gidnde médin de 2,037 habituntes por quildmetro quadrodo, o Rio apresenta
oa extremoa de 155 habituntes por quilémetro quadrado, em Santa Cruz, e
17.702 habitantes por quilometro quadrado, em Vila Isabel). Ademais, nio
se cinhecem mesmo critérios para fixer a densidnde média que se deve pro-
curdr nn delimitagio de circunscricoes; e o que Tealments importa & adminis-
traciio — g aglomeracio excessiva nalguns sitios — nio se eliminaria de ne-
nhumn forma corn um trobalho de subdivisio territorinl.

Enfim, dos aspectos socinis da populacio, um déles — o da relagiio entre
diren ¢ clasee des moradores — virs desenvolvido também no proximea Wpico.
A capacidude tributdria, que.ncompanha essa distribuicio socio-espacial, infe-
lismente nio pide merecer tratamento sdequado, por causa da escasser de
dados e da impossibilidade de obti-los em tempo Gtil.

0 FATOR “ORGANIZACAD ECONOMICA E SOCIAL"

No exame de coma a orgaEnizacio economicn & socinl pode o deve influir
na delimitngie de distritos dnicos de Subprefeiturns para o Distrito Federal
cOnvEm fnf:llizur certos elementos biksicos o @ nasim que, a seguir, submetem-
s 08 seguintes i necessiiria andlise:

a}) titilizacio da terra;
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b) emos de transporte, ou canais de circulacio;

¢} cenfros do comércfo @ outros servicos de exigencia cotidiana;
d) distrtbincao espacial dns classes sociars,

Quanto i ufilimocan da ferra; trés situaces podem destacar-se:

&) terrenos sem nenhum uso ou destino, pelo menos no momento (ala-
gidos, picos ¢ tratos rochosos, partes arides. etc. );

b} o= destinodos o usos pablicos, sefa para fing de creulagio. (runs, es-
trodaf, pirtoa) o outros (pracos e pargues, reservas florestain), seja parn ins-
talngoes oficinis;

£) o tetrenos partictlares, orm destinados o fins sgropecudinos, orn a
construgbes que tunto podem ser resdencinls quanto para negocios | (ndistrias,
comercio, banoos ) .

Das variacoes de destino, acabadas de apontar, € que resultaram: duas
classificagBes |6 consideradas antericrmente, em mais de uma passagem: —
o que distingue 55 ronss em urbang, suburbana e rural; e 0 gue serve o roneas
mente urbano (distritos residencial, comercial, industrial, portudrio & outros)
Verificou-se, entiho, que nio hi possibilidade, ou conveniéncia, de aproveiis-
mento da primetra de tsis classificagdes, neste trabalho, Tsto niio obstante,
miuiitns ou o gronde maioria das Grens, que noste projeto se delimitam hs Sub-
prefofturis, participam exclusivamente dn zona urbama, ou da suburbana, em
condeqiléncin dos requisites de tamanho, homogeneidade e continuidade que
lhes foram exigidos.

0 zoneumento drbano, entretante, formecon n base para 8 constituicab
de ‘duss jurisdicoes territorisis. A referéncin ¢ do chamadod rsonn comercial e
pons portudria, que atendem aos requisitos acims, As demais, ou sfio descon-
tinuse e muito extensas (coso da residencial e da industrial) ou néo apresen-
tam, ainda, condicoes de suficifncin & vida proprin (caso dn zonn universi-
tirin). Quanto fs zonas florestnis, que se compreendem no sobzonesmentoc
rural . 'em parte, no urbano, o projeto o institgl em jurisdicio Gnica e exclu-
miva, por motivos que parece ociojo repetir.

No tocante sos eixos de fransporfe ol cenain de ciroufagio, o8 principais,
Distrito Federal, sio constituidos sem diwvida pelas estradas de ferro e por
algumas estradas de rodagem. Entre as primeiras, estio a Central, a  Leopel-
ding, n Rin ('Ourp, Das estradas de rodagem; seria de mencionar o eixo Ave-
nida Brasil-Rodovin Presidente Dutra ou a futurs  Avenidas des Bandeiras,
Certas runs, coma n 24 de Mnio, 8 Av. Suburbans ou o Beira Mar, ou ainda,
a Rio Branco — Presidente Vargns, tém, & clare, também, a significacio de
einos de transporte. Esses canais de circulacho criom quase sempre, parn as
zonas sorvidan, condigbes econbmico-socinis de grande semelhancn, guando
niio chegam a alterar inclusive as condigGes naturais,

Peln apresentacio cortogrifica final déste relatdrio, logo ficari percepti-
vel a inflluéncia dos principais eixos circulatérica sbbre o projeto. Ou se pro-
curou respeitur o unidade funcional das zonas ou, s foram subdivididas, por
uma questiio de extensiio ou de volume de trabalho, observou-se aguela uni-
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dade (subdivisio deniro da zonn). Umn recomposicio de drens, pura n inati-
tuicio de nimero menor de Subprefeituras — menor do que o proposts no
projeto — deverin simplesmente unir, 80 longo dos eltos em queitiio, as partes
que ora liguram desmembradss.

Interessante problemn, que ns vias de transportes costumam colocir, & o
tng estradas de ferro, as quais, em certos trechos urbanos; antes parecem sepa-
rar do gue unir os residentes numa e noutrn de smas margens.  Medidas de se-
gutancn levaram a que se murassem ambos ¢z lados do leito das estradas, des-
curando-se, porém, das interligagdes, is vizes nem meamo havendo as simples
e arriscodas passagens de nivel. Nestas hipSteses serin possivel formoar aress
em sentido longitudinal ao da via, o que, do roste, nie prejudicarie sensivel-
mente suns caracteristican de homopgeneidade, Preferii-ae, no entantio, manber
as duns margens unidos jurisdicionalmente, porque aseim se obtiveram Grons
mas compuctng e talvesz, date wejn o melo de fordar, no futuro, n convirucho
dia nteriigacten muly necesEATiAg.

Nes frean rurais, #o contrarin, em alguns casos a estreda de rodagem fol
tomadn para limite. Nao porque ocorro qualquer seporociio ou uma real dife-
rencingio de margens e de problemas, Mas porque a estrada se constitui no
tinies ou no melhar ponte de referéncin, & poraque sias faixas marginain reque-
rem trotomento administrative minimo e indiferente da origem.

Confros de comircio & outros servicos de exigéocin cotidinngs — A me-
dida gue me cidades erescem, o fomeciments de= supriments cotidinnoe & de
nervigos menos especinlizados vai-fe estendendo nas mesmis difecoes e p.'uI:T-
dando certas proporgies., Uma coien acompanha a outra, insensivelmente, es-
pontineamente. De regra; controd de tervicos s= instalam onde surgem nicleoa
residenciais, man dai por diante a miluéncia no crescimento distes pode provir
do desemvblvimento daguefss .

QO comeércio que acompanha a expansdo urbana ¢, nsturalmente, 85 o de
varcjising e nin pode ntingir, senio excepcionalmente, o nivel, o especializa-
cio ¢ o volume do localizndo na xona contral das cidodes. Também néo cons-
titui, nem territorinimente nem patrimcnislments, um simples prolongamento
do coméreio retallists oy atacodista desia rona central.

Partindo de artigos de procura difiria mais intensa, o comercio de bairro
ou sublrbio diversificase ¢ aprimora-se nio apenas conforme a importincia
demegrificn do nicleo residencial a que se lign. A classe social do grupo &
decisiva para isto. Ainda quando-vendem o mesmo artige, a aparéncia dos esta-
belecimentos, infima nos sublrbios pobres, melhors com o categorin de cada
zonn. Ditos extabelecimentos procuram as ruas principais de trafego, os pontos
iniciais e linais déste, o8 seas entremeamentos; Os sitios para onde convergem
virias linhas de trunsporte, onde os trens param obrigatdriamente, onde hi
baldesctes de passageiros, sofrem o impulso adiclonal de taid circunstincias,
ptnﬁl‘ﬂtﬂﬂdﬂ Eun concentragio de servicos parn tormarse em ntermedifica
entre o rona comercial central & os nicleos comercials locais.

O levantamento gde toda a réde de estabelecunentos comercinis de uma
cidnde, com seus centros ¢ aubcentroa, o o delimitacio aproximada das Greas
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seriidas, hi de permitir, portanto, um conhecimento bem mazodvel dn infra-
estrutura dessa, cidade. E um elemento precioso parn n identificagio de fAreas
ndministrotivaes.

A comunidade funcional, aquela em que os ativideded digrios dos mora-
dores s= concentrum fls mesma area, nao hovendo o deslocamento rotineiro
parn o trabalho, oftd longe de ser organizaciio iipica na estrutura da metrd-
paly cariocs, wou distrito residencinl que; 86 parcialmente, @ comunidade fun-
cianal, evidentemente spresenta menor individuslidade, mas nio delxa de ser
umn expressio de onscioy e necexsidodex. Teto mabem todcs por experiéncio

pripria, os que motam no Méler oy em Copacabana, na Tijuca ou na Penha,
im Santa Crue ou na Garmbou.

Phiz Lém, oa nucleos &u centron locals de vida econdmica e weinl, o seu
poder de atrecio territorial, cujms indrcecons sho vilidas tonto pora zones urbo-
nas o suburbanus qianto para as rurils, apola ¢ confirma g jurisdicoess suge-
ridos pelos fatdres antpricrmente analisados. Isto gualquer um poderf ver;
também, nus cartas qus s8¢ acham antsadas o éste relatdcio, nas quais apare-
eem, oo lodo de aspectos maturmis, o réde comercinl & simplificndemente, a
de trifego.

Distribuigio espacial das clesses sociain — Dizrse que hil distritos resi-
dencims das closses pobres, como o ha da closse medis & da rica. Embora
esquemiitica, pois nAo ocorre uma completa segregucao de clusse & base de
localixaciio de moradies, & distingio tem sun utilidade.

Realmente nos distritos operarios, ou naqueles parn onde convergem os
pessoas de pequenca salirios ¢ os marginais, a solicitacio de servigos piblicos
s¢ for muito maior. O problema de habitscio popular, o de alisbetizacio, o
de nssisténein médicosocial, e outros da mesma tmporthncis, ali sio muito
mais agudos que nos distritos da classe média ou da rica, nes qualy, no entanto,
toma volto n edgéncia de servigos gue repressntem confirto.

Na circunacriceo territorie]l dos grupamentos urbonos em foncio de sun
categorin focial, niio ajuderia muito o padriac dos circulos concéntricos ou
outres, relativos mo crescimento das cidades, nem ajudarizm, tampouco, con-
clusies como n de que ag classes polres viven: nas areas pritimas nos centros
de trabolhe . Alnds amim, nio hi grande difiouldads nessa tarefn, porque, no
raso do Rio de Janegiro, a distribuicio das classes se protesoi nitidamente por
zones # bairros. A opgio por Subprefeiturasd de bairros efetivimente resultou
em unidndes pdministrativas que, em conesquéncia, irio oo encontrd day dife-
rencns adcio-espatinly do Distrito Federal . Contudo, hi uma excecho flagrants,
no que toca il Subprefeitura de Santn Teresn. Mas explice-se tal exceciio:

a) pela circunstiincia de que o Catumbi nbo constitul propriamente um
bairmo;

b) pela de que n divisio de ladeiras ao meio, cu mesmo a separsgio
das que dan para a Gléria-Rinchuelo e das que dilo para o Catumbi, motivaris
problemas maiores que o da mistura de categorias sociais numa Gniea juris-
digho. De resto, em menar escals, isto nio g evitard totalmente em penhume
firen.
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O FATOR "MELHORAMENTON URBAMNOS™

Parte da matérin pertinente n &ste fator fol necessirisments conslideradn,
guando ag onalissram os outrod, Por exemplo, as vias de comunicecio — me-
Tharimentos urbanos — tivernm de ser reflerides, quande se mencionarem os
vixos de circulagio. Nilo obstante, cabe um reexame particular de alguns
aspectos relativos aos melhoramentos urbanos, incorporados a certas zonas, pois
de forma acentusda influrm, geralmente, e influirem, em o coso déste traba-
Iho, na delimiticio de distritos anicos de Subprefeiturns. Com efeito, se n geo-
prafin contribul para o primeiro delineamento dos problemes de uma Greo,
que a demografin desenvolve 6, com a ecinomis, confirma, aprofundande, ou
alters, oté sm sentido confriirio, realmente o guadro nio se completn sem b
interferencin do fotor om em exami,

Aindn que nio se tivessem |evnde em contn, na eloboracio do projeto,
aguales melhoramentos, ém ourso, como @ 0 coo do metropohtano, que devem
alterar profundaments as tendéncias em certas Greas (e tanto foram conside.
riadod; nod estudos que precederam 4 divisiio territorinl proposta, que- no. pros
jeto se pstabelecernm rovishes periodicas do esquema das Subprefefturas), nio
serin permissivel ignorar os melhoramentos j& incorporados, porque essa incor-
poragio evidentemente eliminow. modificou ou eriou problemas na area bene-
ficinda . Déste ponto de vista, um cildade primiario & geral consiste em encon-
trar dreas beneficindas por iguanl e, se possivel, por melhoramentos do mesmo
tipo e gqualidade. A circunstincis de se hover optado por unidades demogri-
ficas que colncidem com freas continuas e de pequena extensdo, faciliton ex.
troordinfriamente essa identificacio, & nfio S8 tormaram necessariss mAaiores
indagactes n respeito. Quando, por motivos relevantes, se mesclaram dreas
diferentes (suburbnnos e rurmis, v.g.), 0 condigio de homogeneidade, do
panto de wists urbanistico, nio fol atendida, & clare, por simples impoasibili-
dnele, ji explicada. Cumprird, ni implantocio do plans, compensar a hetero-
geneidade por uma adequada diferenciagio orginico-funcional da Subprefeitu-
ra correspondents .

- r——

Embora o que ficou dito se afigure de fécil percepcio, convem esclarecer
melhor o assmto com um exemplo, Tomese o caso do obistecimento d'fgua .
(No Distrito Federal, Agun, esgotos, estradas de rodngem e outros pouccs ser-
‘:“il.'ﬂﬂ deverio continuar centraliendes, pois se organizarnm 4 bnie de grandes
areds v naa serd praticavel ou aconselhavel, nem para fing de obras novas nem
e simples conservaghe, quebrar a interdependéncia das dreas. No entanto,
parn ilustragiio, o caso escolhido serve perfeitamente). Os problemas da drea
{que nio dispbe de uma réde de abastecimento obvismente nio sio igunis aos
que terd de enfrentar, depois de dispor dessa rade. Em dreas abastecidns os
problemas ainda variariio, se variarem as condicdes de nducio, de distribuiciic,
efc. Se a dres contar com um sistema individual de abastecimento, se nfio
depender de outras fireas para tomada de fgua e canalizacho, seus problemas
ainda diferitiio da outra em situsgiio oposta. Razodvel nio serin, portante, de-
limitar areas com séches nbastecidas e segies niio sbastecides (Subprefeitura
Leblon-Givea com Barra da Tijuen), ou dividic areas dependentes dan mesma
sdutors ou da mesma réde de distribuicie.
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Mutatis mufamdis, em relacio n quaisquer casos, que nao o do Ggun e
que tenham, comg éste, conexdes com certa parte de um territorio ou com todo
gle, Conforme o tratamento anteriorments recebido, em globo ou em determi-
nodas secoes, apresentar-se-io sempre nuom diferente estigio, com diferenties
problemas, exigindo ntencio o cuidados especificos. Mo hipditess mais geral,
de haverem evoluido por seghes de territdrio, dal resultarh umn nitids diferen-
cincgn de dreas, sob o dingulo das cogitneoes administrativas. Besa diferencia-
cio nig potde ger, de modo nenhum, desdenhads & nfio se deixn esguecida,
porgue reveste o condigho objetiva de melhoramento urbang. Ora, & dbvio
fque ne compusermos areas uniformements beneficindaa, embora sto nio sejn
impesitivo, iremos reduzir consideravelmente as preocupagies do administia-
dor, fucilitar o plapejamento sdministrative e concentrar & acio administra-
tiva, o fque significn economin @ eficiéncin, Coisas altaments deséjliveis, sem
diivida .

O FATOR "RELACOES DE INTERDEPENDENCIA™

r Ao analimar o outros {atdres, em verdads, nio 2 cogitow senio de rels-
coes de interdependéncin. Mas apenas salientoram-se an mais intimas, ou a5
menos gerats, Cutras hi, porém, menos patentes, ou mencs intensas, que tam-
bém produzem problemas, ou oa diferenciam.

A Interdependéncia pode resultar da geografia: areas compreendidas na
mesma rona (p. ex.: us du zonn sul do Rio); areas franteinicas, drens de acesso
e putras serventios. Pode resultar da identidade funcional dos freas {cneo
tlas florestais) ou da sus complementariedade (as de residéncin ¢ ns de traba-
1ho, ns de producio e us de troca, as de suprimentcs, as de recreaciio) . Final-
mente ¢la pode resultar da organizagho de servigot em bases interlocais (dguas
o esgotoa) .

Evidentemente nenhuma subdivisio de um todo se apoia na multiplici-
dode dos vinculos qus contribusm para a unidade désse todo. O essencial @
niic: romper tal unidade, quando se selecionam grupos particulares de vinculos
parn operar a subdivisio. O fato de que se culds, com a instituicio de Sub-
prefeituras, apenas da subdivisio do territfrio parn fins adovnistrativos asse-
gura, sibre ésss mesmo territorio, a integridede de um vinculs de maior coesao
— o politico (um &6 drgio legislitivo — a Climars de Vereadores — & um s
executive — o Prefeito). Nio se descurou, porém, ao elaborar o projeto, de
construir ou preservar, mesmo no plino administrative, outros elementes uglu-
tinantes, this como o unidide orcamentiiria ¢ o dos quadros de pessoal, os
sistemas de ndministracio geral, s conextes de competéncin entre n organirs-
cho vertical e a horizontal, b dependeéncia das subdivisbes parn com servigos
nao subdivididos (centralizados ou operando em base geogrifica mais amplal.

Doutro lado, o trabalho de subdivisio fol muito fecilitado pela circuns-
tincin de ji existir uma organizaciio regional predominante (a dos 16 distrites
administrativos), sébre a qual opera s mumioris dox serviges municipais & @
qual outras se convertemn (s circunscrigbes fiscais, por exemplo). As hipo-
tescs de inconversibilidade situavam-se, exatamente, entre os servigos de bose
de operacio territorinlments ampla que, por isso mesmo, o projeto excluio do
esquemn dus Subprefeituras.
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Todavia as duss restantes modalidades de interdependéncia — o resul
tante da geografia ¢ a funcional — concorreram apceciivelments para o dito
esgquema. V. . — na colocacio das dreas floestnis sob furisdicio Gnica e
excluxiva: na compesigio mistn de &veas suburbhnm com an rurnis elrcundnn-
tes e interrelacionaday; na composicio de fress copectadan por uma vin de
scesso  (Decdoro-Ricardo de Alhuquerque-Anchieta).

CONTROLE DR RESULTADOS PFELA EXPERIENCIA ADMIMISTRATIVA

Eis um elemento que nio se relocionoiy de infcio, neste dapitulo, entre
o8 cinco fatores especinlmente examinadis (geografin, demografia, ete, ), por-
que em sl nio canstitul; realmente, um fator capaz de produzir, ou diferenclar
problemas. Entretanto, representando o experiéncia administrativa scumu-
Lstls s walioss base de maciocinio & fornecendo subsidion tedrices Importan-
ius parn & elaboracio de um projeto de divieso territoriz), fol 00! examinar-se
n mtuagio de algumas cidodes, que nalguns pontos se pssemefhem oo Distrito
Federal, e a déste proprio, no passado e no presente, tanto quanio fsse exame
podin fornecer indicaghes parn o propdeito que se tinha em vista,

Mo orgomizacio dos grandes cidades em distritcs administrativos, pode-ze
direr quie a tendéncin & para um nimero elevado de enidodes, Londres com-
pie-fe de 2 cidades (0 City @ Westmineler ) e da mats 27 “boroughs’; Vidnns
(a00.000 habitantes monox que o Rio) terin, em 1952, 26 Subpreleituras,
A explicagho parece simples: — as cidades em geral diferenciam-se numa
porgio de bairros o sio estey 8 base natural parn constituir-se um subdivisio-
namento administrative,

0 Distritg Federal, antes dos Decretos de 1940741, chegou a ter 29 dis-
tritos. A organizagiio eclesifstica, na qual se apeiow, micinlmente, o sdminis-
trutiva; conts hoje mnais de 100 paroquiss. Alguns servicon nio municipais
operam, também, & base de maior subdivisio:

a) Policia, com 30 distritos (ndmero que ji se considers pequens);

b) Corpg de Bombeiron, com 23 postos;

g) Justica 'Elsitorel, com 35 circunscrigtes.

. Em relaciio nos stuais 16 distrites — nimero que inclui o Distrito Fe-
deral nn categorin das cidzdes organizadas i base de maior subdivisio — j&
se encontram evidentes indicios da necessiclnde de sumenti-los. Tanto que o
administracio escolar primirin funcicnn em 30 distritos, e a fscalizagio em
35 circunsericGes. Quindo, recentemente, uma comissit de pessoas experi-
mentadas elaboron projeto de reforma pars o Secretarin Geral de Viagao e
Obrax fol proposta a elevacio dos 16 distritos para 23.

On, todon fsses glementis condurem a um resultsdo numérico que e
harmoniza ¢om o encontrado quando se elaborou o projeto anexo, embora,
neste caso, se houvesss tomado por base cutrm ordem de considernges (os
{atlres geogrifico, demogrifico, etc. ). Ademais setia absurdo que, para fine
aitiitiplor, 5e pensasse em reduzir ‘o nimero de distritos que ora ja existem
para atividades hﬂnﬂam So a Subprefeitura vai combinar virios servigos,
num 86 distrito, 6o contririo do que ocorre com os atusis Grigios distritais {que
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cada um cuida de um certo servicn ), logico sera que passe a atuar, com éssen
prupos de servicos, so0bre dreps mienores.

Quanto i esséncia nio hi discrepincios fundamentals entre os dols esque-
mas de dreas: — @ que se propoe & o & ser substituldo. Respeitnm-se os ni-
cleon tradicionals. Apenas, voma ndo podia detzar de acontecer, adicionam-
fie-1lies oa novoa que ganharam impottincin. As retificacoes de contarnos, apa-
rentemente profundes, ndvieram sobretudo de questiio das reservay florestnis,

AS SUBPFREFEITURAS

Chega-se, afinal, ao ponto de spresentar s Greas identificedes; wto €, o
distritos Gnicca que servirip de base territorial & jurisdicio de cada Subpre-
laiturn- e quoe foram reconhecidos por aproximacfes sucessivos, feitos dentro de
critérios prefixados. Nos comentdrios n propisito déstes eritérios, algumss des
conclusbes ji se nnteciparam .

Assim & o cuso das fireas florestais, cujo tratamento especinl & submissiio
a uma' competéncia exclusiva (a do Departamento de Recursos Maturnis) foi
plenamente justificada na oportunidade préprin. Resta, apenns, screscentar
que o delimitagio de tais dreas se fo= de acirdo com n comisslo que levantou
as rotips urbana, subtrbana e rural do Distrito Federal, e de acdrdo com o novo
projeto de Codigo de Obras. As reservas da Baixodn de Jacarepagua estio
marcadas pelo. projeto aprovado n® 5.596 de 1951, modificado em parte pelo
de n® 5.922.52.

Na parte central da Cidade, constituiu-se g rona comercial nn Area n® 1;
e R rona portufdria na de n® 2. A faixa residencial encravadn entre ambas
ficess com' o rona portudria, parn reforcar o potencial demogrifico du drea
n® 2, Em consoqlidnein, esta contard com uns 50,000 habituntes, ¢ n n® 1,
com uns 70.000. Vale lembrar que, nus frens em foco, o aspecto residencinl
é de importincin secundaria. O projeta de Cédigo do Obras fol s hase em que
se tomou orientacio, ninda neste paso,

Np zona Sul impuseram-se & delimitacio quatro direas, s saber:

Area n® 3 — Catete (incluindo Flamengo, Catete, Laranjeirns, Cosme
Wellio, Silvestre) .,

Area n® 4 — Botalugo (Botafogs, Prain Vermelhs, Urca).

Aroa n” 5§ — Copacabann (Copacabans ¢ Leme).

Area n® 6 — Lagoa (Ipanema, Leblon, Lagos, Géven, Jardim Botinico),

A populsciio destas dress varia de um minimo de 90.000 (Botafogo) a
wn miximo de 130000 habitantes (Copocisbsna). Praia Vermelha e Urca,
apesar de caracteristicas distintas, ndo. tém substincia para constituir uma
entidade administrativa. Jardim Bothnico e Gdves, se separidos de Leblon-
Ipanemun, quebrarinm ums unidade geogrilics, além de cada grupa isolado néo
alcatgar o tamonho demogrifico dessjivel

A zona residencial altn e intermédia fol também subdividida em 4 dreas,
Ul GO 08 MeRUntes

Area n® 7 — Santa Teresa (incluindo Gléria, Santa Terew e -I':ntumhl,'.l

Area n® 8 — Rio Comprido (Rio Compride, parte do Estieio, Engenho
Velho, Marncanii ) .
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Area n° 9 — Tijuca (Fibrica das Chitas, Tijuca, Alto dn Bon Vista),
Area n® 10 — Vila Isabel (Aldein Compista, Andarai, Grajad, WVila
Izabel}.

Populaghes de mais o menos 90, 000 habitantes, em Santa Teresa, Tijucs
ou Rio Comprido, e de 120,000, em Vil Isabel. A composiciio da Grea n® 7
jé foi explicadn. Decorreu de motivos topogrificos. Na n” & se fundem os
curses inferiores do Tropicheiros & do Maracanh ao do Rio Cémprido, numi
composicho que niio deixa, por isso, de ter sun logica,

A Zonn habitualmente denominada “da Leopolding®, porque servida pela
ferrovia diésse nome, dividiuse em trés freas:

Aren n® 11 — 5. Crinldvio.

Area n™ 12 — Ramos (incluindo Carlos Chiogns, Bonsucesso,  Famos,
Olaria ).,

Area n® 13 — Penha (Penha, Penha Circular, Braz de Pinn, Cocdawil,
Parada de Lucas, Vighrio Geral),

Trata-se de uma subdivisio, particularmente entre a 12 e a8 13, maw em
fungio de wolume de trabalbo e de extensio do que por diferencis intrinse-
cof, ‘Doming tHda o rona o eize ferrovificio, mindn gque o ligocio rodoviicia
{Av. Broml) desempenhe papel complementar saliente. Ha uns 110,000 ha-
hitantes em Sio Cristdviio, como em Ramos, & uns 155.000 na Penha.

Zana da Rio d'Ouwre. Como a anterior, foi desmembradn, em tres areas
gue sio, neste caso:

- Ares n® 14 — Inhadma (incluindo Vieira Fazendo, Maria da Graga, Del
Castilho, Inhaiims, Engenho de Ramha e, nn Linha Auxiliar, Terra Nova,
Tomis Coelho & Cavaleante),

Arca n® 15 — Irajd (Vicente de Carvalho e Iraja).

Area n® 16 — Pavuna {Colégio, Coelho Neto, Acari, Pavuna e, na Linha
Auxilinr, Turi-fAsst, Rocha Mirands, Honono Gurgel, Barres Filho, ete. ).

Ma delimiticio dessas tres dreas com as da roon dao Leopalding & ad da
Central, que s seguem, procurou-ge forer passar a linho divisdrin pelos pontos
ande ax influéncias dos subirbios de cada uma das ferrovias se equilibram oy
pordem  intensidade . A frea n® 16 falts continuidsde de urbanizagho, mat &
ligagio férren permite seu tratamento unitario. Populaco de 90.000 pessoas,
em cada uma das duss primetras dreas, e de cérea de 100,000 na tercedrs.

Zona da Central. Muito graside que &, ¢ muite povoada, fol precizo divi-
di-ln em diversas drens que se pedem considersr naturalmente grupadas ou
grupéveis, em trés secdes, Eis as da [ Seciio:

Aroa n® 17 — Engenho Novo (incluindo 8, Francisco Xavier, ltocha,
Rinchuelo, Sampaio & Engenho Nova),

Area n 18 — Méier (Silva Freire, Méier, Todos o8 Santos, Engenho Je
Dentro, Encantado — parte — e Béca do Mato).

~ Area n® 19 — Cascadura (Encantado — parte — Piedade, Quinting Bo-
caiuva, Cascadura ¢, na linha Auxiliar, Engenheiro Leal).
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= — e e e n.a.

Area n? 20 — Madwreira (Modureira, Osvalde Cruz, Bento Ribedro, Ma-
rechinl Hermes e, na Linha Auxiliar, Magno) .

Zona dos mals densamente povoadas. De 110,000 hehitantes, no Enge-
nho Nove, o 120000 — 140,000 no Méier, Caseadurn ou Modurera.

Zonin do Central (I Secdo). Apenass duas areas:

Area n® 21 — Deodore (inclutndo Afonsos, Deadoro, Ricardo de Albu-
guerque, Anchists e Cel. Maogalhées Bastos) .

Aren n® 22 — Realengo (Realtmgeo — Padre Miguel, Bangu. Senador
Camard) .

A situagio da fdrea 21 seria equivalente n da 16 — nicleos demogrificos
ilhados por faixas rurais, mas articuladcs pelo mesmo ramal ferroviario gue
parte de Deodoro. Bangy talver devesse constituir-se pm frea distints, sten-
dendo-se ao surto industrial e residencial ali verificado, A dificuldade estd em
gque sun populicho, nfio obstante o crescimento assinalade, ainda néo ultra-
passaria a uns 35,000 — 40.000 halntantes. Unida & de Realengo, forma a
firen 23, cem perto de 120,000 habitantes, Na 21 o contingente habitacional
presume-se situado entre 90.000 ¢ 100.000 individuos,

Zonn dn Central (III Seciio) . Igunlments com duone freas:

Area n® 23 — Campo Grande (incluinds Santissimo, Dr. Augusto Vas-
concelos, Campo Grande, Inhoaiba, Cosmos, Paciénein] .

Ares n® 24 — Santa Cruz. Exta com, mais ou menos, 25, 000 habitentes
&, afuela, com BO,000, Ambas perderam, pora n formagic da frea de Sepe-
tiba-Guaratiba, n parte meridional do que hoje se chama 14.° & 157 distritos.

Zonn dos Baixndoes, Mais duss dress:

Area n® 25 — Guaratiba (incluindo Guaratiba, Sepetiba, Restinga e 1lhas
da Baia de Sepetiba).

Area n® 26 — Bandeirantes (incluindo 8. Conrade, Barrn da Tijuca & a
Brixidn de Jacarepagui) .

Respectivamente, 30,000 « 10,000 habitantes, em nimeros redondos,

Zona mediterrfines . Sémente uma drea:

Area n® 27 — Jacarepagud (incluindo Campinho, Freguesin & Taquara).

Aproximadsments 85.000 habitantes,

Zona insulsr. Considerada, sdministrativamente, uma drea (mica:

dArea n® 28 — Governador (incluindo Zona Universitirin, Governador,
Pagquetd ¢ mais ilhas pertencentes no Distrito Federal, exceto as das dreas
ms, 1ad5).

Muis de 45.000 habitantes.

Em sintese: — Quinl s acaba de ver, n enumeracio das dress atingiu a
28, Elns poderiam distribuir-se em 3 grupos. Nas do primeiro — 18 so todo
— combinam-se o extensdio redunds do terntono e forte concentragio demo-
grafica. Nas do segunde, em nimero de 6, a populagio absolutn ninda é gran-
de, may o elemento espacial ganha apreciivel destague. Enfim, nas do ter-
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ceirg — que sio 4 —, predoming o temonho finico, coindo considerivelmente
i cifras de hobitantes.

Serin supérflus tentor-se a demonstracio de gue tais diferencas se com-
pensam, & que, se nio do ponto de vista ecemfimico on finnnceiro, no menod
do administrative, delimitarmm-se unidedes equivalentes, Isto alids niio cons-
ttuiu o preccupacio dominants, eis qué o propdsito do trabalho fol o de reco-
nhecer formas reais & nio o de elaborfi-las segunds desenhos geométricos,

Positivamente, restaria uma questio Gnicn: a de saber se tédas os dreas
listadas fustificarifm a eriagio de umn correspondente Subprefeitura. O mais
parace elementar ¢ redurir-se-ian ao devido proporcionaments e acomodaciio
da maquina administrativa de cada Subprefeiturn &s particularidodes da drea
8 gue tivesse de servir.

Depois da’ informagiio de que cérca de B9%Y dos municipics brasfleires
peasuem menos de 10,000 habitantes, sentese que a questio perdeu sua
rigin de ser. Contudo, o intuito de tranguilisar o3 mois precedpados eom
a-multiparidade . de Subprefeituras, o projeto estebelece que se institug, para
a irea dos Bandeirantes — o que se poderis estender hs fireas de mienos de
30.000 habitontes — amn espicie de’ ndministragio distrital, embriio de Sub-
prefeitura, dependente do Subprefeite de cutra dres vizinha.

MNes mapas (11) gue vém n sesguir, organiendos par zoany, apresentam-se
nn dread delimitodas, de modo a facilitar sua visualizagio. A unidade geogrifica
ficou ressaltadn openns nalguns casos, Em compensagiio, certns indicacdes
acrescenthdas, como o lochlizachio dos nlclecs comercinls ou o sentido das
linhns de trifegn, permiticfio formular julros eriticos.

Em cadn fires também esto figurndos oa servigod municipais existentes,
que g& tranaferirinm &8 Subprefeiiuras. Into servird parn dar oma idéin da
aprecifvel submtlncia de que estas se formariam.

(11)  Por absilutn falts de espaco, deludmos a contragosta de repeodiaic fuses mapas,

<que sumentariam alods maly o valor da argumentacio empregeds, man tomariam impra-
ticavel o divulgagio-bdsica do Plang w qoe afinel nos proporaemos .



