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Desenvolpimento . Fconémico e Planejamento
SAMUEL BENCHIMOL

O caso amazénico ()

A profissao de fé municipalista que envolve o pais nos Gltimos tempcs nada
mais € do que o despertar e a revolta das comunidades do sertao e do interior
esquecidos. De um sertao e de um interior que hibernam héa séculos na estag-
nacao cultural e no subdesenvolvimento, trabalhando e produzindo no seu
primarismo economico face ao litoral e as metrépoles que prosperam e se cos-
mopolitizam perdendo em grande parte as raizes regionais na luta pelo enri-
quecimento através da industria e do comércio.

Tal luta entre forcas desiguais se reflete bem nos grandes delineamentos
politicos da nacao. De um ladc fortes interésses politicos e econdomicos radi-
cados as grandes cidades brasileiras, onde residem as grandes massas traba-
lhadoras e as elites governamentais e empresariais, e de outro lado as popula-
coes internadas nos campos, nas selvas e ncs rios lutando pela sua prépria
sobrevivéncia com os precarios recursos herdados de uma secular estratifica-
cao social, cultural e econémica.

Nao é de admirar, portanto, que a politica da producao reflita um pro-
tecionismo industrial em flagrante ccm o abandono das atividades agricolas;
que a politica cambial, através do sistema de agios dé um tratamento mais
favorecido ao setor das industrias enquanto que os produtos agricolas e as
matérias-primas sofram os efeitos de uma rigida politica confiscatéria; que
na politica dos pregos enquanto impere o livre cambismo manufatureiro, a
agricultura e a pecudria sofram as restricoes dcs tabelamentos e das imposicoes
dos érgaos controladores; que na politica fiscal, as cidades florescam a custa
dos investimentos governamentais com recursos obtidos através de impostos
arrecadadcs da grande comunidade produtora rural; que na politica social se
implante uma custosa réde de assisténcia e beneficios as populacées urbanas
em contraste com o abandono dos trabalhadores do campo; que na politica
de crédito se facilite ao sistema bancario a ampliacao dos meios de pagamento
em beneficic das atividades comerciais e industriais enquanto se racione ou
se omite o crédito a atividade rural.

Este quadro conjuntural que apresentamos nao é tipico somente no Ama-
zonas, mas nacional, pois abrange a grande maioria das circunscricoes politicas
e administrativas do pais.

(*) Trabalho apresentado ao I Congresso Amazonense de Municipios, realizado em
Manaus, em agosto de 1956.
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Dai a razao do municipalismc ao procurar através de suas reivindicacoes
dar senso de equilibrio e justica a politica nacional, restaurando a dignidade
municipal e reclamando uma participacdo maior no processo de redistribuicac
da riqueza nacional.

Os Congressos Municipais que se realizam periodicamente em todo o pais
servem assim para alertar as elites dirigentes para a necessidade urgente de
seguir uma linha politica de valcrizacao do hecmem dentro de suas comunida-
des municipais. No entanto o municipalismc¢ nao pode ficar restrito a con-
templacdo do problema. Cabe-lhe buscar as origens de tal desequilibrio e en-
frentar corajosamente as razoes do quadro estagnacionista e procurar sclucoes
praticas e objetivas. Do contrario seria se deixar atrair por um demagogismo
municipalista, com base na oratéria, no voto e na politica que aproveita apenas
a uns pcucos, deixando a descrenca e a desilusao a muitos.

Senhores Congressistas :

O problema que nos prcpomos a tratar na reunido de hoje — “Desznvol-
vimento Econémico & Planejamento com especial referéncia ao caso amazo-
nico” — é um tema que interessa nao somente a administradores e empre-
sarios, mas a tcdos aquéles que tém uma parcela de responsabilidade nos des-
tinos politicos e econdémicos regionais.

Vilas e povoados do interior amazonico e amazonense existem ha sé-
culos. Desde as investidas de PEDRO TEIXEIRA e FRANCISCO DE ORELANA,
desde o tempo das missoes religiosas, das tropas de resgate, das expedicoes em
" busca das especiarias até a histéria recente do “rush” da borracha, até os dias
de hoje, passando por todo o periodo colonial, imperial e republicano, ha mais
de trezentos anos portanto, estabeleceram-se pequenas concentragoes humanas
disseminadas por todo o espaco continental amazonico. Tais comunidades néao
conseguiram prcsperar e se desenvolver, tornando-se a maioria delas meros
pontos de referéncia geografica ou sedes municipais em expressao social e eco-
nomica. Decorridos ésses séculos apds a sua fundagdo perguntamos: Por que
essas comunidades municipais nao conseguiram prosperar e crescer? Quais os
motivcs determinantes dessa secular estagnacdao economica? Como quebrar o
gélo dessa hibernacao estrutural.

Se as perguntas geralmente s@o faceis e simples de serem formuladas, as
respostas se tornam sempre dificeis e complexas.

A analise do desenvolvimento economico nas regioes atrasadas e subpo-
voadas, como é o nosso caso, indica em primeiro lugar a existéncia de uma
situacdo que os economistas costumam chamar de circulo vicioso da estagna-
cdo que se tende a perpetuar dentro de um sistema de equilibrio gerade pelo
proprio subdesenvolvimento. O atraso gera o atraso. A pobreza seria a causa
da prépria pobreza. Causa e efeitc se confundem agindo como forcas que ten-
dem a manter indefinidamente a comunidade dentro de um equilibrio estag-
nacionista. Diz-se entdc que uma regido é pobre, porque nao tem transporte,
ndo tem transportes porque nao tem produc¢do, nao produz porque nao possui
recursos, na¢ possui recursos porque a populagdo é pobre. A regido assim nao
investe porque escasseiam capitais, faltam capitais porque ndo existe, pou-
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panca, os individuos nao poupam porque a renda € baixa, a renda é baixa
porque nao se fazem novos investimentos. Ndo apenas no ambito econémico
tal circulo vicioso é verdadeiro, mas também nos outros setores colaterais.
Com referéncia ao problema sanitario das regioes atrasadas se diz assim para-
fraseando: o homem é pobre porque nao tem satde, nao tem saide porque
a sua dieta é precaria, nac se alimenta bem porque a sua renda e a sua capa-
cidade de trabalho sdo baixas e a sua baixa produtividade passa a ser nova-
mente a origem, a causa e o efeito da prépria pobreza.

De outro lado surge o problema dcs atrativos e incentivos. E ponto paci-
fico que as areas de populacao rarefeita e grande base territcrial necessitam de
imigracao e colonizacao macica para a exploracao do potencial econémico para
elevar os niveis de vida. Como cbter e atrair imigrantes, fixar colonos quando
os recursos que a regiao dispoe sao insuficientes para assistir a escassa popula-
c@o atual? Como atrair os capitais necessirios aos novos investimentcs repro-
dutivos para levantar a renda regional?

As chamadas economicas externas, isto é, os investimentos publicos basi-
cos e colaterais, os investimentos de infra-estrutura nos transpcrtes, energia
elétrica e estradas, e os investimentos sociais na réde escolar e hospitalar pra-
ticamente ou sao inexistentes ou sao deficitarios. Tal situacdo nao convida
nem atrai os novcs estabelecimentos em funcao dos riscos elevados e do alto
custo operacional. Os capitais privados para se estabelecerem buscam as linhas
de menor resisténcia no setor economico, que sao aquelas ditadas pela alta
rentabilidade, ou aquelas em que o capital invisivel das economias externas
ja se estabeleceu.

Podemos oferecer assim mais dificuldades que facilidades. Mais riscos
do que lucros. Doenca e nao hospitais. Ignorancia e néo escolas. Impostos
néo incentivos. Mais politica do que economia. Mais geografia do que de-
mografia.

A poupanca interna que é funcao da lucratividade dos negécios das clas-
ses empresariais e da ren(ncia e restricdio ao consumo de grupos de mencr
renda sdo insuficientes para deflagrar a centelha dc¢ desenvolvimento para
a ignicdo do sistema. Os depdsitos na réde bancéria que sao o melhor indice
para aquilatar a taxa de poupanca e capitalizacdo de uma comunidade, nao
chegavam em janeiro de 1956 a atingir 2 bilhGes de cruzeiros na regiao ama-
zbnica, dos quais Cr$ 1.374 milhdes pertenciam ao Para e um pouco mais
de Cr$ 400 milhoes ao Amazonas. Tais depositcs nem sempre sao resultados
de uma poupanca efetiva de vez que grande parte das vézes sao produto de
empréstimos do sistema bancério que cria a moeda escritural. De outro lado, o
produto regional bruto da Amazonia, segundo as estimativas da Renda Nacio-
nal feita pela Fundacao Getulio Vargas, nao atingia a 8 bilhdes de cruzeiros,
dos quais cabia ao nossc Estado aproximadamente 3 bilhGes de cruzeiros, ou
seja 6.000 cruzeiros per capita, valor que indica o quantitativo anual de bens
e servigcos produzidos.

A escassez da poupanca interna que é funcao da renda regional obtida
através do Produto Regional Bruto torna-se ainda mais reduzida pelo processo
inflacicnario que destr6i o poder aquisitivo da moeda e o préprio incentivo
a poupar e a investir.
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Como regiao produtora e exportadora de matérias-primas e bens prima-
rios e importadora de bens de consumc e géneros de subsisténcia ficamos numa
dependéncia extrema dos mercados externos de exportacdo ou do mercado do-
méstico do sul. O primeiro amplia a instabilidade de nossa base econémica
porque os preccs flutuam em funcao da conjuntura internacional, como resul-
tado da luta competitiva entre as paises atrasados cuja capacidade de exportar
é funcdo de mao-de-obra barata e abundante. O segundo, o mercado interno
que se expandiu consideravelmente a partir da II Grande Guerra, em substi-
tuicao ao mercado do exterior, torncu a Amazonia cativa e caudataria de seus
interésses. Por intermédio de um sistema rigido de pregos, como no caso do
monopdlio da borracha, vendemos matéria-prima a preccs fixos para comprar
manufaturas e produtos alimentares a precos livres e inflacionados. Tal situa-
cao trouxe ¢ pioramento de nossas relagoes de troca, isto é, a destruicdo da
paridade que deve existir entre a capacidade de exportar e a de importar. Pela
impossibilidade de exportarmos a inflacao, porque o mercado externo nao a
aceita de vez que independe dos custcs internos, e o mercado doméstico é tra-
balhado através de um sistema regulado de funcionamento pouco flexivel, so-
fremos o violento impacto dos custos de producdo das matérias-primas expor-
taveis, diminuindo assim cada vez mais as taxas de capitalizacao e pcupanca
da gente amazdnica.

Somente o monopodlio de um determinado produto pdde garantir, por
algum tempo, a prosperidade regional. Essa prosperidade permitiu criar os
servicos basicos em apenas duas comunidades amazonicas: Belém e Manaus,
que apds a estagnacfo secular por que passaram nos séculos anteriores encon-
traram a oportunidade e a centelha para romper o circulo vicioso da estagna-
¢ao. As outras comunidades amazonicas internadas ao longo dos rios, por
serem caudatérias dos interésses das duas capitais amazonicas, ndo consegui-
ram aproveitar-se da oportunidade para fugir do marasmo e do estaciona-
mento.

O ciclo da borracha silvestre, no entanto, foi um ciclo que morreu para
sempre com a I Grande Guerra e jamais podera acender na Amazonia a parti-
da para o desenvolvimento. A falta de adaptacao as novas condicoes criadas
pela haveacultura, ou a impossibilidade de o fazermos com os recursos endége-
nos, nos féz parar no tempo, cristalizando uma estrutura extrativista de base
empirica e primaria que somente agora parece ceder. A persisténcia no en-
tanto em tal ordem econdémica ccmpleta o quadro estagnacionista do inter-
mediarismo nas cidades e do extrativismo no interior. Nao plantamos seringa
porque nao havia capital nem crédito disponiveis. N#@o havia capitais nem
crédito porque éramos pobres. Hoje, continuamos nao plantando porque além
da persistente falta de capitais e créditos para apoiar a heveacultura, apareceu
o terceiro fator contingente do desenvolvimento cientifico do mundo moderno,
a técnica, que é condicac priméaria para o sucesso agricola. A grande aventura
heveicultcra da Indonésia, da Malasia, de Java e do Ceildo ndo se repetira
nos dias de hoje, sem apcio na tecnologia. E a prova estd nos extintos serin-
gais da Fordlandia cyjo insucesso féz abrir o caminho para a formacédo de
Belterra em bases racionais e técnicas.
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Muitos condenam a Amazonia por nao se lancar as aventuras agricolas,
abandonando de vez, a fortuna extrativista. Contundo vale ponderar que a
técnica agricola geralmente nao pode ser transplantada sem modificacoes. Ela
tem que ser criada in-locc, pelo estudo e observacao das condigOes regionais,
ao contrario da técnica industrial que pode ser importada inteiramente e repe-
tida seguindo as normas, padroes e especificacoes originais.

Tal situacdo constitui novo obstidculo aos paises subdesenvolvidos, cuja
baixa produtividade é um elemento perpetuadcr da pobreza. Tal obstaculo
reside na dificuldade de criar uma agricultura de alto rendimento indepen-
dente de um grande esforco cientifico.

A agricultura tornou-se, pelo desenvolvimento tecnoldgico, uma tarefa
dificil e complexa, sobretudo se nela tiver realmente que repousar a base do
crescimento de uma ccmunidade tropical. As empreitadas agricolas passaram
a requisitar grandes recursos para enfrentar os problemas de adubacao e irri-
gacac do solo, de mecanizacao do trabalho, e da genética das plantas. Nao se
pode romper o equilibrio ecolégico da vida vegetal ou animal sem pagar por
éle. Os solos tropicais florestais, geralmente pobres, vivem mais em funcao de
sua cobertura floristica e da alta umidade e pluviosidade do que de sua ferti-
lidade. Por outro lado a oferta limitada de mao de obra impede largos empre-
endimentos a nao ser com base mecanica. Temos que criar 0os nossos préprios
clones e aclimata-los, corrigir a terra transformandc o solo florestal em agri-
cola, fazer obra de pionerismo em toda a linha, se realmente quisermos criar
uma comunidade préspera de base agricola. A crise alimentar que se verifica
em todas as cidades amazodnicas, em grande parte reflete os obstaculos dessa
estrutura.

A dimensao do mercado consumidor amazoénico e o baixo indice de renda
per capita de sua populacdo nao permite por outro lado um rapido desenvol-
vimento industrial. Os vultosos investimentos necessarios a instalacao de uma
grande industria exigem o apoio da poupanca popular e das economias exter-
nas preexistentes, ambos deficitarios na regido amazonica. Tudo o que se fizer
neste sentido sera a pésc de grandes sacrificios ditados pela necessidade de
investimentos colaterais que oneram de muito o custo operacional, como ener-
gir e forca, transporte, importacac de mao-de-obra especializada, etc.

Essas observacoes nos levam a tese inicial de que nas regioes atrasadas
e de escassa base pcpulacional existe uma tendéncia a cronicidade e perpe-
tuacdo de uma sociedade estacionaria vinculada ao circulo vicioso da estagna-
cdo dentro do equilibrio do seu préprio subdesenvolvimento. O vigoroso e
promissor quadro de riquezas florestais e minerais nac pode gerar pela sua
simples presenca o desenvolvimento economico.

Tais condigoes negativas nco entanto, podem ser modificadas. Nao ha
porque ser pessimista em face do passado recente e de uma longa tradicao de
atraso e abandono. A criacac' de uma atmosfera psicolégica de confianca e
otimismo é necessaria para a subversdo da ordem anterior e encaminhamento
do sistema para novos rumos.

O progresso economico portanto nao é espontdneo nem automético. Ao
contrario, éle precisa ser motivado e posto em movimento para que a economia
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abandone a inércia. Esta deve ser a primeira preocupacdo das classes diri-
gentes ccm qualquer parcela de responsabilidade nos destinos de suas circuns-
cricbes administrativas, ou da classe empresarial que manipula nas sociedades
capitalistas a delicada teia dos negécios.

O rompimento do circulo vicioso da estagnacao, a partida da inércia para
o movimento, a centelha da ignicao para o desenvolvimento pode se dar pelo
aparecimentc ou descoberta de um novo produto, pela introducdo de uma
nova técnica, pela implantacdo de uma nova indastria, pela aclimatacdo de
uma nova espécie vegetal de alto rendimento ou animal de alta resisténcia e
grande producao. Pode se dar repentinamente pela descoberta de combus-
tiveis solidos ou liquidos como o carvac ou o petréleo, pelo achado de minerais
bésicos e estratégicos, pela formacao de uma classe empresarial ativa, corajosa
e alerta, pela imigracao de forasteiros de mentalidade pioneira portadores de
uma tradic@o cultural econdomica e técnica, pela subida ao poder de uma elite
politica de grande capacidade de visdo, acac e resisténcia que possa desembara-
car o sistema das peias burocréaticas e da inércia, injetando na comunidade uma
atmosfera de cooperacao, de incentivo, de otimismo e confianca na acado dos
seus lideres.

A historia brasileira e amazonica esta cheia désses episédios. Foi o acticar
no nordeste, o gado no Sao Francisco, o ouro em Minas Gerais, e café em Sao
Paulo, a borracha na Amazénia. E bem verdade que houve falta de continui-
dade nesses ciclos de prosperidade, talvez por defeitos estruturais, falta de
adaptacdo a novas condicoes competitivas, por exaustao, ou por fatéres outros
que cabe a histéria econdmica interpretar. Mais recentemente, podemos citar
como exemplos dessa incvacao causadora de desenvolvimento em perspectiva,
a introducao e aclimatacio da juta no Baixo Amazonas, e da pimenta-do-reino,
em Tomé-Acu, o manganés do Amapa, o petréleo em Nova Olinda, a instala-
cao da Refinaria de Petréleo em Manaus. Fora da Amazonia, a siderirgica
de Volta Redonda, a Hidrelétrica de Sao Francisco, o Banco do Desenvolvi-
mento Econdmico e tantos outros empreendimentcs publicos ou privados que
serviram para acelerar o passo do desenvolvimento brasileiro em substituicao
ao passado de estagnacdo, transmitindo ao sistema vigorosc impulso e incen-
tivo. O importante é saber dar continuidade ao impulso, pois o desacelera-
mento de qualquer ritmo no movimento pode ccnduzir o sistema a inércia,
como tantas vézes tem acontecido na histéria dos povos.

O rompimento, portanto, de uma estrutura estacionaria no tempo e no
espaco provém sempre de uma acdo firme e continuada que pode ser da mais
diversa origem ou procedéncia.” Esse rompimento pode ser de carater endé-
geno, isto é, partindo da prépria reacdo dos individuos que vivem dentro do
sistema pelo aparecimento de uma ccrajosa elite de empresarios inovadores;
pode ser de origem exdgena, quando proveniente de um movimento extralocal
de capitais, mao-de-obra e técnica que sejam atraidos por oportunidades van-
tajosas e facilidades oferecidas; pode ser de caréter dirigido quando o poder
puablico chama a si a responsabilidade pela deflagracio de tal movimento, por
intermédio do planejamento.

O primeiro caso_requer suficientes incentivos, perspectivas de alta renta-
bilidade, e a formacéo e existéncia de um setor nativo capitalista e empresarial
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de fértil imaginacac e coragem para abandonar a rotina em busca de riscos
e aventuras. Neste caso estdo as emprésas pioneiras, homens de negécio, fazen-
deiros e agricultores que abandonam os métodos que conduziram as suas cc-
munidades ao secular pauperismo, para aceitar a sorte & os azares da inovacao.

O segundc caso pertence ao dominio da cooperacdo internacional ou ex-
tralocal, provinda de recurscs obtidos pelas poupancas externas que afluem
pelas perspectivas de lucratividade e rentabilidade de seus investimentos a
procura de oportunidades promissoras para aplicacao de capitais ociosos ou de
baixa marginalidade nos seus paises. Tal contribuicio tende a desaparecer
por forca dos nacionalismos exagerados.

O terceiro caso pertence a técnica do planejamento econdmico, com o
qual o poder publico se faz presente no dcminio econdmico, mediante um
prévio tracado de metas e objetivos que se propde a executar para implan-
tacac de uma nova ordem caracterizada pelo intervencionismo estatal geral-
mente de carater corretivo, supletivo ou pioneiro. Tal método e técnica requer
o conhecimento exato das possibilidades e necessidades regionais a fim de que
o plano elaborado reflita as prioridades e urgéncias nos pontos estratégicos
do sistema com vistas a criacao de pontos de geminagdo que atuem, pelo seu
efeito cumulativo, na superficie e na profundidade da estrutura. Requer sobre-
tudo a formacao de uma elite de planejamento e administradores de mentali-
dade industrial para obter o maximo do rendimento e alcancar em tempo certo
as metas do programa.

No caso amazoénicc a promocao do desenvolvimento iniciou-se pela parti-
cipagao ativa e picneira de capital estrangeiro ou de iniciativas extra-amazoni-
cas. As economias atrasadas sofrem geralmente de falta de iniciativa pela
pobreza de conhecimentos e recursos que lhes permitam romper a estagnacao.
Assim a formacao dos servicos basicos de transportes e navegacao, armazéns
e portos, forca e luz foi obra do capital inglés: Port of Para, Para Eletric Co.,
Amazon River Steam Ship Co., Manaus Harbour Ltd., Manaus Tramways
Co Ltd., Manaus Improvement Ltd. e outras companhias inglésas possibili-
taram a arrancada inicial, no principio déste século, pela construcao de uma
nfra-estrutura que servisse de apoio a movimentacao econémica das riquezas
regionais. A criacao do sistema bancéario, do crédito e da réde distribuidora
comercial tomou novo impulso pela participacao de ingléses, portuguéses, sirios
e elementos do outras nacionalidades. A exploracdo e extracao da borrachsa
silvestre e o desbravamento dos seringais foi obra da imigracao cearense e
nordestina. A introducédo da vitoricsa experiéncia agricola da juta e da pimen-
ta-do-rein foi uma inovacao japonésa. A descoberta do petréleo em Nova
Olinda se deve aos técnicos nacionais da Petrobras. A exploracao do manga-
nés do Amapa tem o apoio, o capital e a técnica norte-americanos.

A participacdo propriamente amazonica nesse processo no entanto nao
foi desprezivel. A pcpulacao adaptou-se sempre as inovacoes e aos novos mé-
todos de trabalho. Nao ofereceu resisténcia ao progresso e ao desenvolvimento
como tem acontecido em outras regides subdesenvolvidas. Ao contrario, ela
incorporou ao complexo regional as técnicas que lhe foram transmitidas e as
ampliou. A cultura da juta é o melhor exemplo e a melhcr esperanca na capa-
cidade de adaptacédo e aprendizagem da gente amazénica. Depois do episédic
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dramatico de sua aclimatacdo pelos colonos japonéses, os ribeirinhos se asse-
nhorearam de processo fazendo da juticultura o esteio principal da economia
amazcnense, a partir déste ano, em substituicao a borracha.

O setor empresarial nativo tem dado provas, recentemente, de sua capa-
cidade, de sua coragem e imaginacac' assumindo o papel que lhe cabe na tarefa
de mobilizacao e desenvolvimento. Haja visto o aparecimento de novas inds-
trias como a da Fiac@o e Tecelagem da Juta e a Refinaria de Manaus que vai
abrir novas fronteiras econdmicas para a regiao no setor de combustiveis e da
petroquimica resclvendo um dos problemas de infra-estrutura que terad pro-
fundos reflexos cumulativos no restante do sistema.

Neste setor endogeno, a despeito da precariedade do indice de capitali-
zacao, de vez que em téda a Amazonia o lucro das emprésas pouco ultrapassou
a 900 milhdes de cruzeiros, dos quais Cr$ 650 milhoes no Parid e Cr$ 250
milhdes no Amazonas, segundc estimativa para o ano de 1955, a despeito dessa
precariedade, mais do que nunca a classe dos homens de emprésa necessits
criar uma mentalidade fortemente regional pela aplicacao dos seus recursos
e pela reinversao de seus lucros em empreendimentos locais que ajudem o de-
senvolvimento de suas comunidades. Ja que a Amazdénia nao pode ccntar no
momento com o auxilio de capitais extra-amazonicos, em larga escala, urge
pelo menos que nao se processe a fuga de capitais locais dos municipios para
as capitais amazonicas, ou destas para cutras partes do pais e do exterior. Os
municipios tém ¢ dever de proporcionar todos os incentivos e facilidades para
que se fixe o capital local evitando a sua natural atracdo para as capitais do
Estado que tanto tém contribuido, no passado, para o empobrecimento munici-
pal e a perpetuacao de seu subdesenvolvimento.

A contribuicdo do terceiro setor, isto é, de planejamento, através da pre-
senca do poder publico no dominic econémico para estimular o crescimento
e transmitir condices e impulsos estimulantes, apoio de base, e possibilitar a
germinacao e o florescimento do sistema, por ser de introducac recente talvez
nao tenha podido ainda se fazer presente de forma mais ativa e eficaz.

A tal setor, hoje, sob a responsabilidade da Valorizacdo Econémica da
Amazonia, cabe talvez a principal tarefa de arrancar a regiao daquele equili-
brio estagnacionista para trazé-la e integra-la ao ritmo do atual crescimento
e expansao da econcmia brasileira.

Sem a presenca de um vigoroso impulso externo o processo de cresci-
mento terd que ser forcosamente lento em face dos baixos indices de poupanca
e capitalizacao que sdo responsaveis pela formacac do fundo capitalista gera-
der de novos investimentos. Sem a sua presenca teremos talvez que aguardar
0 outro século na expectativa do desdobramento e expansao da fronteira eco-
némica brasileira que caminha do sul para o norte, subindo o Parana-Paraguai
ao encontro das vias naturais de penetracao no Vale, através do Madeira, Ta-
pajés, Xingu e Tocantins-Araguaia. Cu entdo esperar o impulso que se esta
formando na fronteira Amazénica nao brasileira que vird favorecer o desen-
volvimento da regiao setentrional, ocidental e do sudoeste amazonico.

Cabe assim ao poder pablico se quisermos atingir o desenvolvimento no
curto prazo, conservando a Amazoénia com caracteristicas brasileiras, a tarefa
urgente de criar condicGes e estimulos que possibilitem a formacdc de uma
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economia prospera. Tal presenca devera se fazer sentir visando estimular e
ampliar a iniciativa privada, fazer-se atuante onde esta se omite, suplementa-
la e corrigi-la em favor dc desenvolvimento harménico e equilibrado. Justifi-
ca-se em téda a linha a politica de criacdo da sociedade de economia mista,
através da qual o poder pablico se associa com o capital privado.

Para tanto a técnica do planejamento se impde para evitar duplicidade
ou dispersao do investimento nao-cordenados, e 0 melhor aproveitamento e apli-
cacao dos recursos escassos. O planejamento torna-se tarefa dificil porque
implica no selecionamento de prioridade e objetivos certcs, para serem cum-
pridos em periodos predeterminados mediante a existéncia garantida de verbas
disponiveis nas épocas devidas. Se o plano formal concebido, se a sua exe-
cucac for precaria por entraves burocraticos ou politicos ou se os recursos fa-
lharem, melhor seria nao se té-lo iniciado, porque viria dar ao sistema em vez
de estimulo, ¢ pessimismo, a desolacdo e a apatia.

Tal técnica pode abranger uma coordenacao do govérnc dos trés niveis:
federal ou nacional, estadual ou regional, e municipal ou local. A fim de evitar
superposicoes de planos com sensiveis reducoes de sua eficacia e acao, os pla-
nos dos trés niveis devem sempre funcionar dentrc¢ de um perfeito entrosa-
mento de metas, objetivos, tarefas e responsabilidade hierarquizadas em aten-
dimento aos principios de urgéncia e prioridades. A escassez de recursos, sendo
um principio econdmico universal e fatal, ndao permite aos planejadores a for-
mulacdo de metas grandiosas divorciadas das realidades dos ingressos e re-
ceitas.

Geralmente os planos se iniciam nos escalGes hierarquicos administrati-
vcs mais baixos para subir até ao érgao de cupula, centralizador das decisoes
finais para fixacdo das metas. Dos objetivos locais e municipais para os regio-
nais e nacionais. Em qualquer caso os objetivos nacionais devem se sobrepor
aos regionais e éstes aos locais em funcao de profundeza de seu impacto dos
resultados e de seus efeitos sobre o sistema. Isto no caso de um planejamento
envolver a totalidade das circunscricoes do pais, que é sempre muito dificil por
forca das peculiaridades regionais, como no caso do Brasil.

Por isso os planejamentcs de carater regional, no Brasil, tendem a se
fixar como o ambito ideal para uma politica planejatéria. Torna-se mais sim-
ples e de mais facil controle, quando as metas do plano se destinam a operar
num quadro onde as semelhancas sejam maiores por forca da unidade de
problemas regionais, que o torna mais compativel com a sua execucao. Esse
foi o espirito que presidiu aos grandes planejamentos do Vale de Sao Fran-
cisco e da Valorizacao Economica da Amazonia e de outros planejamentos

regionais em curso, e em projecao. 2

A existéncia de um planejamento regicnal que deve incluir certos e de-
terminados objetivos nao implica contud¢ na impossibilidade de criacdao de
planejamentos municipais desde que. haja recursos disponiveis. Claro que os
objetivos teriam que ser extremamente limitados, como no caso amazénico, mas
seria de todo conveniente que as autoridades municipais e as emprésas locais
estabelecessem um programa minimo de trabalhc em beneficio do progresso
de suas comunidades, dando aos municipios o incentivo para se fixarem nas
suas comunas e nela aplicarem 0s seus recursos.
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As Operagoes Municipio que estdo se difundindo como resultado da poli-
tica municipalista sdo exemplos de que as comunidades municipais podem
contribuir para a solucao de seus problemas. O municipic como base da estru-
tura politica da nacao necessita se converter e consolidar a sua base eco-
noémica para se fazer presente na grande tarefa da mobilizacdo amazobnica e
nacional, através da participacao ativa de suas elites politicas e econdmicas no
processo do desenvclvimento.

O imperativo amazoénicc exige que se adote ndo apenas uma férmula
de desenvolvimento com base exclusiva no planejamento do poder publico.
Face ao espaco continental amazonico outras férmulas aqui indicadas como
a participacdo ativa da classe empresarial nativa e os incentivos necessérios
a atracao do capital, técnica e méao-de-obra etra-amazénicos serdao condicoes
essenciais para o dominio do complexo de estagnacac instaurando uma eco-
nomia e sociedade suscetivel de progredir com os seus préprios recursos.

Facil é continuar vivendo na apatia e na estagnacao. Dificil é caminhar
pela senda do progresso abrindo novas fronteiras de prosperidade e bem-estar.



