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UMA das questGes polémicas que surgiram com a intreducdo do mandado
de seguranca no direito patrio foi a da sua aplicacdo no campo do direito
fiscal. O histérico do mandado nos revela a profunda dificuldade e a extrema
reserva com que os nossos magistradcs acolheram inicialmente o remédio he-
réico como meio de defesa contra o fisco. Atualmente porém o direito fiscal

é o campo em que se desenvolve extraordinariamente o mandado, fazendo
sentir de pronto a sua influéncia moralizadora.

A Comissdo do Itamarati, que elaborou o anteprojeto da Constituicao
de 1934, nao permitiu a utilizacdo do mandado de seguranca “Se a questao for
sobre impostos, taxas ou multas fiscais”.

No plenario, nao foi aceita a emenda n.° 60 de autoria de LEVI CARNEIRO
que ampliou ¢ recurso aos casos de natureza fiscal embora sé lhe concedendo

efeitos apés a sua confirmacgdo por tribunal de segunda instancia. Fci o se-
guinte o texto da emenda:

“Em se tratando de impostos, taxas ou multas fiscais, o man-
dado s6 tera efeito suspensivo do ato depois de confirmado afinal
pelo Tribunal de Relacao, podendo ser concedido permanentemente
para todos os casos da mesma espécie que interesse ao requerente”.

Ja anteriormente se discutira a questao por ocasido do projeto GUDESTEU
PIRES, tendo, naquela ocasido, FILADELFO DE AZEVEDO defendido a extensdo
do novo remédio processual aos atos de natureza fiscal, esclarecendo que:

L4
“Nos casos tdo comuns de cobranga de impostos ou de medidas
fiscais flagrantemente inconstitucionais, sera preferivel para o Estado,
como para os contribuintes, adotar-se o processo,rapido constante do
projeto GUDESTEU PIRES a observar a acio suméaria verdadeiramente
mais do que ordiniria ou executiva fiscal em que os privilégios da
Unido deixam a parte em fragil situacdo, dada a forma processual

imperfeita e o destestavel regime das percentagens até a apelagdo
com um s6 efeito.” (1)

(1) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Do Mandado de Seguranca, Rio de Ja-
neiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1934, p. 109.
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Os trabalhos preparatérios na Constituinte revelam pois a existéncia de
duas correntes: a primeira, liderada pcr OSVALDO ARANHA, no seio da comis-
sao do Itamarati, contraria a concessao do mandado em matéria fiscal e a se-
gunda, defendida por LEvi CARNEIRO, favoravel a inclusdo do remédio no
ambito fiscal, embora com algumas restricGes.

A Constituinte ndo incluiu nem o textc do anteprojeto de autoria do an-
tigo Ministro da Fazenda nem tampouco abonou a tese defendida pelo emi-
nente jurisconsulto patrio que foi nosso representante na Corte Internacional
de Justica de Haia.

Diante do siléncio do textc constitucional, justificaram-se as hesitacoes
da doutrina e da jurisprudéncia.

Na sua magnifica obra de carater histérico sdébre o assunto THEMISTO-
CLES BRANDAO CAVALCANTI afirmou, ainda em 1934 que:

“Pela indole do instituto, pelo seu carater e pelos seus antece-
dentes legislativos e Jurlsprudencmxs relativos ao uso dos remédios
preventivcs contra as imposicdes fiscais, nada em absoluto justifica
a que se aplique e estenda o uso do mandado de seguranca contra
a acao fiscal”. (2)

Ainda hoje, na 5.2 edicao atualizada da sua obra — Do Mardado de Se-
guranca e outros meios de defesa contra atos do poder publico, publicada em
1956, o Ministro CASTRO NUNES, referindo-se a utilizacdo do remédio proces-
sual em matéria fiscal, afirma:

“... sempre me pareceram muito restritas as possibilidades de apli-

cacac do mandado de seguranca nessa matéria.” (3)

E interessante essa apreciacdo dos ncssos dois maiores tratadistas do
assunto que desprezam por completo a importancia da matéria que hoje pro-
voca cérca de 50%' dos mandados de seguranca. Sinal dos tempos e evolucao
do instituto imprevisivel nos seus primérdios.

A jurisprudéncia estéve vacilante pcr longo tempo até que se firmasse
apods o advento da Lei n.° 191.

Os primeiros julgados posteriores a Constituicdo consideraram inidoéneo o
mandado para obstar a cobranca de imposto. Assim, uma sentenca do Juiz
Federal Dr. CASTRO NUNES reconhece a sua

“inidoneidade, em se tratando de impostcs ou multas que devem ser
cobrados executivamente. O crédito liquido e certo da Fazenda im-
pede conceituar como certo e inccntestavel o direito postulado”. (4)

Outros acérddaos da mesma época da Corte de Apelacac de Sao Paulo
e da prépria Corte Suprema entendem que o mandado né@o pode evitar a co-

(2) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ob. cif. na nota anterior, p. 110.
(3) CAsTRO NUNES, ob. cit. no texto, p. 257.

(4) Sentenca de 20-3-1935 in Archivo Judicidrio, vol. 34, p. 178 e Revista Fo-
tense, vol. 67, p. 172. X
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branca de imposto. (5) Em sentido contréario a Corte de Apelacdo do Estado
de Santa Catarina, reconhece que:

“Mandado de seguranca cabe para a defesa de direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente ilegal
de qualquer autoridade. Empregando a expressdo “de qualquer au-
toridade”, a lei suprema nao faz distincdo alguma, de sorte que nao
ha como excluir daquele amparo as causas fiscais.” (6)

Por sua vez, a Corte de Apelacao do Distrito Federal entendeu que o
mandado devia ser concedido para que ¢ impetrante pudesse pagar o imposto
sem um acréscimo considerado ilegal. (7)

Vemos pois as divergéncias que existiam na jurisprudéncia. Dominava
entdo a corrente que s6 concebia o emprégo do mandado quando a adminis-
tracao usasse de coer¢éo a fim de cbter o pagamento do impésto, como quando
por exemplo vedasse ao contribuinte o exercicio de seu comércio ou industria
ou se recusasse a lhe vender selos ou a lhe conceder patente de registro. (8)
Mas s6 excepcionalmente se admitia o uso dc mandado a fim de evitar a co-
branca de impodsto mesmo ilegal ou inconstitucional.

A jurisprudéncia se modificou com a promulgacio da Lei n° 191 de 16
de janeiro-de 1936 que ao estabelecer os casos em que néo cabia o mandado,
nc seu artigo 4.° nenhuma referéncia féz aos casos fiscais, embora nao admi-
tisse o mandado contra ato de que caiba recurso administrativo, com efeito
suspensivo, independentemente de caucdo, fianca ou depdsito.”

Antes da Lei n.° 191 n3o existia lei ordinaria que regulamentasse a ma-
téria, e os tribunais denegaram os mandados de seguranca em casos fiscais,
atendendo a interpretacdo dc texto conmstitucional, & indole do instituto e a
intencao do legislador que transparecia pelos trabalhos preparatérios. Com
o advento da lei que reconheceu o cabimento do remédio contra atos de qual-
quer autoridade, (art. 1.°), excluindo tac somente do seu ambito as hipdteses
taxativas do art. 4.°, nenhuma razao havia para denegar o mandado contra
impostos, taxas ou multas desde que inconstitucionais ou ilegais.

Numerosas decisoes, posteriores a Lei n.° 191 e anteriores a vigéncia do
Cdédigo de Processc Civil, confirmam a admissao ampla do mandado de segu-
ranca em matéria fiscal.

O préprio Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca n.° 332,
de que foi relator o Ministro ATAULPHO DE PAIVA, reconheceu que “O man-
dado de Seguranca é meio idoneo para evitar cobranca de impostos”. (9)

(5) Acérddo da 5.2 Camara da Cérte de Apelacio de Sdo Paulo de 27-11-1935 no
mandado de seguranca n.° 55, sendo relator o Desembargador GOMES DE OLIVEIRA, in Re-
vista dos Tribunais, vol. 108, p. 104.

(6) Mandado de Seguranca julgado pela Corte de Apelacio do Estado de Santa
Catarina em 25-6-1935 e publicado in Rwvista Forense, vol. 66, p. 102.

(7) Mandado de Seguranca n.° 16 julgado pela Corte de Apelacao do Distrito Fe-

deral em 24-6-1935, sendo relator Desembargador BARROS BARRETO, in Archivo Judicidrio,
vol. 36, p. 37.

(8) Ap. CASTRO NUNES, ob. cit., p. 258.
(9) Mandado de Seguranca n.° 332 do Supremo Tribunal Federal, julgado em

30-12-1936, sendo relator o Ministro ATAULPHO DE PAIVA, in Archivo Judicidrio, vol. 44,
p. 411
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Tal entendimento também estd consubstanciado em cutro acérdao do
Supremo Tribunal de que foi relator o Ministro CARVALHO MOURAO e cuja
ementa € a seguinte:

“Mandado de Seguranca é meio idoneo para declarar a consti-
tucionalidade das leis e para decidir qualquer questdao de natureza
fiscal. :

Nao distinguem, nem a Constituicio nem a lei, entre atos in-
constitucionais de natureza fiscal e atcs de outra natureza que te-
nham a mesma eiva, para proteger, ccntra os Gltimos, o direito certo
e incontestavel do contribuinte, e nao contra os primeiros; e o artigo
4.° da Lei 191, entre as matérias, nas quais ndao se dard mandado de
seguranca, nac' enumerou as questoes fiscais.” (10)

A carta de 1937 veio atrofiar profundamente o mandado de seguranca,
impedindo que fosse impetrado contra numerosas autoridades, como ja tive-
mos o ensejo de ver em capitulo anterior. (11)

O Ccdigo de Processo Civil, ao regulamentar o mandado de seguranca,
nao seguiu o caminho amplo aberto pelos votos, ja entdo vencedores, dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, preferindo atender as ponderacoes feitas
pela doutrina, representada pcr CASTRO NUNES e TEMISTOCLES CAVALCANT],
que s6 admitiam o mandado em matéria fiscal com sérias restricoes. Enquanto
o segundo, em trecho por nos ja citado, recusava qualquer funcao ao mandado
no direito fiscal, o primeiro reconhecia que:

“A cobranca em si mesma ccntra-indica o uso do mandado de
seguranca, dado o carater de liquidez e certeza do crédito fiscal, por
férca de presuncao legal.” (12)

Poderiamos esclarecer que a presuncdo legal de certeza e liquidez do
crédito é juris tantum e nao juris et de jure. E presuncao que admite prova
em contrario e que assim desaparece quando se aponta a inconstitucicnalidade

(10) Mandado de Seguranca n.° 2946 da Cérte Suprema de 15-6-1937_, §endo rela-
tor o Ministro CARVALHO MOURAO, recorrente a Sociedade de Fazendeiros Limitada e re-
corrido o Estado do Rio Grande do Sul, in Revista Forense, vol. 72, p. 569.

No mesmo sentido, o0 Mandado de Seguranca m.° 411 julgado pelo supremo Tribunal
Federal em 23-6-1937, com o mesmo relator, e publicado no Archivo Judiciario, vol. 55,
D. 145,

E interessante notar que o Ministro CARVALHO MOURAO ja fora voto vencido no Man-
dado de Seguranca n.° 266, julgado pela Corte Suprema em 11-9-1936, quando o Excelso
Pretério ainda nao admitia o mandado para obstar a cobranca de impdsto, in Archivo Ju-
diciario, vol. 40, p. 227. Proferindo voto naquela ocasido, dissera o Ministro CARVALHO
Mourao :

“Se existe um direito ameacado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal
de autoridade publica, pode a parte substituir o procedimento ordinario ou sumaério pelo
mandado de seguranga, para pedir a declaragdo de seu direito.”

O voto vencido se transformou, pouco tempo depois, em voto vencedor nos acérdaos
acima citados, orientando assim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal até a promulgacio
do Cédigo de Processo Civil.

(11) Vide o paragrafo n.° a p. do presente volume.
(12) CasTrRO NUNES, ob. cit., p. 261.
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da lei em se baseia ou a ilegalidade da sua cobranca, num caso concreto, nac
havendo pois razao para excluir o mandado do ambito fiscal.

O Cédigo de Processc Civil refletiu o clima ditatorial imperante no pais
e a prepoténcia do executivo reduzindo ao minimo as funcoées do poder judi-
ciario que perdera a sua independéncia.

O art. 320 do referido cédigo estabeleceu que:
“Nao se dara mandado de seguranca quando se tratar:

...........................
............................

IV — de impostos ou taxas, salvo se a lei, para assegurar a co-

branca, estabelecer providéncias restritivas da atividade profissional
do contribuinte.”

Como o mandado de seguranca tinha deixado, com a Carta de 1937, de
ser uma garantia constitucional para se tornar um simples remédio processual

regulamentado pcr lei ordinaria, a jurisprudéncia teve que acatar a norma do
Cédigo de Processo Civil.

Os acérddos dos nossos tribunais de 1937 a 1946 refletem a atrofia do
mandado, denegando-o em matéria fiscal sempre que nio houve cerceamentc
da atividade profissional do contribuinte.

Os julgadcs da época chegam a firmar os seguintes principios:

“As questoes de incidéncia de impostos sao, por natureza, ques-
toes politicas escapando a acdo fiscalizadora do poder Judiciario.
Nao é cabivel pois o mandado de seguranca.” (13)

“Nao se concede mandado de seguranca quando se trata de
impostcs e taxas, salvo se a lei, para assegurar a cobranca restringir
a atividade profissional”. (14)

“Nao havendo nenhuma providéncia restrita das atividades prc-
fissionais dos apelantes, o mandado de seguraiica nao pode ser con-

cedido, ainda mesmo que inconstitucional ou iiegal seja o impostc
em foco.” (15)

“O mandado de seguranca em matéria fiscal ndo tem cabimento
para resolver sdbre a procedéncia ou improcedéncia do imposto, mas

(13) Mandado de Seguranca n.° 59 do Tribunal de Apelacio de Minas Gerais, jul-
gado em 30-11-1939, sendo relator o entdo Desembargador ViLAs BoaAs, tendo apresentado
voto vencido o Desembargador GUIDO DE MENESES, in Revista Forense, vol. 82, p. 683.

(14) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 64 julgado pela 2.2 Camara Civel do

Tribunal de Apelagdo de Minas Gerais, em 1-4-1940, sendo relator o Desembargador PAULO
FLEURY, in Revista Forense, vol. 83, p. 121.

(15) Apelagao 2.° 7079 julgado por turma do Tribunal de Apelagao da Bahia em
9-6-1940, sendo relator o Desembargador ANDRADE TEIXEIRA, in Revista Forense, vol.
85, p. 138.
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somente quando ocorre execucao-politica, com ofensa a direito liqui-
do e certo”. (16)

A jurisprudéncia entende pois que s6 é admissivel o mandado havendo
cerceamento a liberdade profissional do contribuinte, como no caso de dene-
gacao de venda de selos pcr exemplo ou apreensao de bens ou mercado-
rias. (17) Somente nessas hipéteses, denominadas de execucdo politica na
sabia terminologia de CASTRO NUNES, adotada por OrRoziMBO NONATO.

A promulgacao da Constituicado de 1946 veio modificar a jurisprudéncia
referente a essa matéria. Como o texto constitucicnal deu grande amplitude
ao remédio, sem estabelecer qualquer restricio, a jurisprudéncia e a doutrina
hesitaram em manter as limitacdes oriundas do Cédigo de Processo Civil, fir-
mando-se afinal os julgados, apds sérias vacilacoes, no sentido de considerar
revcgado pela Constituicao o art. 320 da norma processual.

Manifestando-se a respeito, esclareceu THEMISTOCLES CAVALCANTI que
entendia que

! subsistem, em sua esséncia, as restricoes da Lei n° 191.

A natureza do remedium juris autoriza essas restricoes que protegem
interésses perfeitamente legitimos da administracdao e da disciplina
hierarquica, inseparaveis do préprio sistema administrativo.” (18)

Dificilmente concebemos que tendo a Lei n.° 191 sido revogada pelo Cé-
digo de Processo Civil possa ela ter sidc revigorada tacitamente pela Consti-
tuicdo de 1946 mas tal parece ser o entendimento do eminente publicista
patrio.

Por sua vez, CASTRO NUNES entende que tenham sido mantidas as limi-
tagdes impostas ao mandado pelo Cédigo de Processo Civil, gue, ao seu ver
nio entram em chcque com os térmos amplos empregados pela Constituicao.
Escreve o Ministro do Supremo Tribunal Federal que:

“Apés a Constituicio de 1946, surgiram dividas acérca da cons-
titucionalidade dessa restricdo, como, por igual, da referente ao re-
curso suspensivo na tramitacdo administrativa. E o Tribunal Fe-
deral de Recursos teve-se por inccastitucionais. (Arquivo Judicia-
rio, vol. 88, p. 102).

Perdeu-se de vista que a restricdo, no tocante a impostos e taxas, nasce
da presuncao legal de liquidez e certeza da divida fiscal, o que se traduz por
um direito liquido e certo ex-vi legis, a qual ndo é possivel admitir, em linha
de principio, um direito opcsto com igual qualificacéo.

(16) Mandado de Seguranca n.° 686 julgado em sessdao plena do Supremo Tribunal
Federal em 22-4-1942, sendo relator o Ministro OROZIMBO NONATO, in Revista Forense,
vol. 92, p. 418 e Didrio da Justica de 4-8-1942. -

(17) V. Mandado de Seguranca n.° 20 julgado pelo Tribunal de Apelacio do Rio
Grande do Sul em 16-8-1943, relator o Desembargador LOUREIRO LiMA, in Revista Forense,
vol. 97, p. 430 e o Mandado de Seguranca n.° 11.123 julgado em 4-2-1941 pelo Tribunal
de Apelacao de Sao Paulo, in Revista dos Tribunais, vol. 130, p. 674.

(18) ‘THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de direito administrativo, vol.
VI, 2.2 ed. 1951, p. 307.
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A restricao esta no préprio texto constitucional na condigé@o de ser liquido
e certo o direito amparavel pcr mandado de seguranca.

A lei apenas desenvolveu o texto, excluindo ¢ remédio que seria contra-
ditério com aquéle requisito.

A relacao fiscal em si mesma contra-indica o uso dos remédios injuncio-
nais. E assim se entende jurisprudencialmente na América do Norte.

O que era possivel fazer, fé-lo o nossc legislador na excecao que admitiu,
fundada na coercao fiscal direta.” (19)

Ja manifestamos as nossas reservas a respeito do ponto de vista defen-
dido pelo Ministro CASTRO NUNES. Preferimos falar num direito liquido e
certo presumido juris tantum em faver da Fazenda e que desaparece diante
do direito liquido e certo do impetrante quando devidamente provado. Nao
vemos como a lei ordinaria pode restringir uma norma constitucional e nao
ccnseguimos reconhecer mantido no texto constitucional a restricdo estabele-
cida pela lei ordinéaria, como o faz o Ministro CASTRO NUNES.

A nossa opinido é alids a defendida por PONTES DE MIRANDA e pela re-
cente jurisprudéncia dos nossos tribunais. Afirma o eminente jurisconsulto
que:

. “Desde os Comentérios ao Cédigo de Processo Civil (III, 1.187)
(tem) reputado riscado pela Constituicio de 1946 o art. 320, IV.
Argumentou-se que as limitacoes contidas no art. 320 do Cédigo
de Processo Civil vinham da legislacdo elaborada pelo Congressc
Nacional, na vigéncia da Constituicdo de 1934 (argumento do relator
do acérdao do Tribunal Federal de Recursos, de 18 de dezembro de
1947, in “Revista de Direito Administrativo”, 15, 129-141); porém,
issc: somente seria verdade quanto ao art. 320 I-III, e ndo quanto
ao inciso IV. Se s6 a execucdo é que pode ocorrer, tem o devedor
de impdsto ou taxa ensejo de defender-se; ndo é contudo o cercea-
mento da atividade profissional o tnico efeitc que as leis, fora da
execucao, podem atribuir & imposicdo e a taxacao. Nem colhe o
argumento de que impostos e taxas se presumem legais e constitu-
cionais (!). A lei, qualquer que ela seja, se tem por valida, até que
se desconstitua, ndo ha qualquer diferenca entre as leis de tributacac
e as outras.” (20)

Os primeiros acérddos referentes a julgados posteriores a 18 de setembro
d? 1946 sao timidos e inclinam-se pela vigéncia das restricoes do art. 320 do
codigo de Processo Civil na nova fase constitucional. Assim o Tribunal Fe-
deral de Recurscs, em decisdes sucessivas, com importantes votos vencidos, o
Tribunal dé Justica de Sdo Paulo, em acérddos de algumas das suas Camaras
e sentencas isoladas de juizes de primeira instdncia entenderam que

“A restricdo do art. 320, n.° IV, do Cédigo de Processo Civil,
quanto a concessio do mandado de seguranca nas questoes fiscais

(19) CastrRO NUNES, ob. cit., p. 261, nota 4.

(20) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios & constituicio de 1946, 2.2 ed. revista e

aumentada, Sdo Paulo, Max Limonad, 1953, vol. 1V, pp. 373-374.
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ndo colide com o dispostc no art. 141, paragrafo 24 da Constitui-
034 (2.15)
“O mandado de seguranca é meio inidoéneo contra o lancamento
e cobranca de imposto, desde que nao provada a existéncia de coa-
cao restritiva da atividade profissional dc contribuinte.” (22)

Os votos vencidos no Tribunal Federal de Recursos, que foram da auto-
ria dos Ministros ARTUR MARINHO e MACEDO LUDOLF, néao admitiam nenhuma
restricao ao cabimento do mandado de seguranca desde que se configurasse
a hipstese dominada pelc paragrafo 24 do art. 141 da Constituicao, resumindo
a posicao assumida na seguinte frase:

“Exige-se certeza e liquidez contra qualquer ato ilegal, abusivo
ou inconstitucional de qualquer autoridade trate-se ou nac de ques-
tdo tocante a impostos”. (23)

A partir de 1948, a jurisprudéncia se inclina no sentido de conceder am-
plamente o mandado contra a cobranga de tributos inconstitucionais ou ile-
gais. Uma das primeiras decisoes neste sentido é oriunda do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Norte e teve como relator o Ministro SEABRA FAGUN-
DES. A ementa do acérdao mencionado assinala que:

“Restaurado o carater constitucicnal do mandado de seguranca,
falece a lei ordinaria poder para cercea-lo em seu ambito. Nao cabe
pois argiiir seu nao cabimento em matéria fiscal.

Hoje em dia, desde que lesado, por ato ilegal ou abusivo de
qualquer autoridade, direito liquido e certc, que ndo afete a liber-
dade de locomocdo, o mandado de seguranca sera via adequada a
protegé-lo. Nao importa, feita essa exclusao, o sentido ou a natureza
do direito.” (24)

(21) A principal decisio neste sentido foi a do Tribunal Federal de Recursos no
Mandado de Seguranca n.° 12, julgado em 18-12-1947 e de que foi relator o Ministro SAM-
PAIO COSTA, in Revista de Direito Administrativo, vol. 15, p. 129. Trata-se de decisao
do tribunal pleno em que apresentaram votos vencidos os Ministros ARTUR MARINHO
e MACEDO LUDOLF.

(22) Mandado de seguranca julgado em 3-5-1949 pelo Juiz de Direito da 9.2 Vara
Civel de Porto Alegre, Dr. RAUL DE FREITAS DBOCANEIRA, in Revista Forense, vol. 134,
P. 213. No mesmo sentido, a decisao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no agravo de
peticao n.° 45039 julgado em 13-10-1949, sendo relator o Desembargador J. BARBOSA DE
ALMEIDA, in Revista dos Tribunais, vol. 184, p. 265 e o acérddao da 1.* Camara Civel do
mesmo tribunal no Mandado de Seguranca n.° 38.603, julgado em 15-6-1948, tendo como
relator o Desembargador AMORIM LIMA, in Revista Forense, vol. 121, p. 516. Tal juris-
prudéncia foi abonada em sessao plendria do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
2-8-1948, (V. Revista dos Tribunais, vol. 176, p. 165 e vol. 177, p. 582.

(23) V. nota 21.

(24) Mandado de Seguranca n.° 63 julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte (tribunal pleno) em 21-7-1948, sendo relator o Desembargador SEABRA FAGUN-
DES, in Revista Forense, vol. 122, p. 519.
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Um més depois ¢ Tribunal de Recursos modificava, por sua vez, a orien-
tacdo dos seus julgados, reconhecendo em sesséo do Tribunal pleno que:

“E legitima a impetracao imediata do mandado de seguranca de
tributos, desde que nao ocorra a hipdtese de recurso administrativo
sem efeito suspensivo independentemente de caucac.” (25)

O Tribunal de Justica de Sao Paulo e outros tribunais locais foram ade-
rindo poucc a pouco a nova tese que brevemente se imp6s em todo o territério
nacional, ndo cbstante alguns votos vencidos que perseveraram. (26)

Firmado assim o principio da idoneidade do mandado em matéria fiscal,
os tribunais destacaram que o mandado nao era todavia o remédio eficiente
para obrigar o fisco a receber determinada importéncia, devendo-se, no caso,
recorrer a consignacao em pagamento. (27) Por outro lado nao serve o man-
dado como meio de obrigar a Fazenda a devclver um tributo ilegalmente co-
brado, o que somente pode ser obtido pela acdo ordinaria. (28)

Recorreram ao mandado de seguranca para evitar o pagamento de im-
postos todcs aquéles que a Constituicio ou a lei isentava déste pagamento,
como, em relacao ao imposto de renda, os jornalistas e professores.

Concedeu-se mandado a fim de evitar a cobranca de impostos de expor-
tacdo interestadual por serem evidentemente inconstitucicnais. (29)

Reconheceu-se a idoneidade do mandado de seguranca para evitar a
apreensao de mercadorias desacompanhadas de guias quando se encontravam

(25) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 130 julgado pelo Tribunal Federal de
Recursos em sessao plenéaria de 16-8-1948, tendo como relator o Ministro MACEDO LUDOLF,
voto vencido no acérddo referido na nota 23 déste capitulo, in Archivo Judicidrio, vol. 93,
p. 461.

(26) No sentido do cabimento do mandado em matéria fiscal se manifestaram os
acérdaos que se encontram na Revista dos Tribunais, v. 182, p. 250, Revista Forense
vol. 134, p. 486, etc... O Tribunal Pleno, em Sdo Paulo, decidiu a questao no sentido
da idoneidade do mandado de seguranca nos Embargos ao Mandado de Seguranca nfimero
52.360, julgados em 19-12-1951 sendo relator o Desembargador ArLfPI0 BAsTOS, in Re-
vista dos Tribunais, vol. 205, p. 237. Naoc permitindo a discussdo de questdo fiscal em
mandado, manifestou-se o Tribunal de Alcada de SZo Paulo no Mandado de Seguranca
n.® 3176, julgado em 19-11-1952 e publicado na Revista dos Tribunais vol. 210, p. 371.
Este julgado surpreendentemente exclui o mandado das questdes de impostos, baseando-se
na Lei n° 1533.

(27) Apelagdo n.° 7 do Tribunal de Justipa do Distrito Federal julgada em 17-9-47
pela 82 Camara Civel, sendo relator o Desembargador PRUDENTE SIQUEIRA, in Revistal
Forense, vol. 117, p. 464,

(28) Um acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu que a lei excluia
do &mbito do mandado de seguranca, em sua generalidade, a matéria fiscal, “sem distin-
guir se o pedido seja para evitar o pagamento do Tributo ou seja para reclamar a devo-
lugdo de indevidamente pago”. (Revista dos Tribunais) vol. 176, p. 165. A contrdrio
sensu, admitido o mandado para evitar o pagamento de tributo legal deveria também ser
reconhecido como remédio para obter a devolucio do pagamento ja realizado.

(29) Existem neste sentido dois acérdao lideres do Supremo Tribunal Federal. Ambos
foram unénimes. O primeiro se refere ao recurso extraordinirio em mandado de seguranca
n.° 19281 foi julgado em sessdo plena em 18-12-1953, tendo sido relator o Ministro ROCHA
LAGOA, in Archivo Judicidrio, vol. 114, p. 416. O segundo se refere ao recurso de Man-
dado de Seguranca n.° 2390 julgado em 28-7-1954, sendo relator o Ministro EDGARD COSTA,.
publicado no Archivo Judiciario, vol. 113, p. 261.
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fora da zona fiscal (30) e de mercadorias que néo correspondiam exatamente
a especificacdo da licenca prévia. (31) E ainda pelo mandadc de seguranca
que se obteve o reembarque de colis postaux apreendidos pela Alfandega em
flagrante violacao dos térmos dos arts. 16 e 17 da Convencao Internacional
de Paris. Tais mandados tém sido concedidos, algumas vézes liminarmente,
outras vézes apos a chegada das informacoes da autoridade coatora mas a
jurisprudéncia mostra-se favoravel a sua ccncessao, salvo alguns casos excep-
cionais. (32)

O cabimento do mandado de seguranca no caso de haver executivo fiscal
tem sido discutido pela jurisprudéncia. Enquanto alguns acérddos nao o admi-
tem na hipétese mencicnada (33) outros reconhecem a idoneidade do remé-
dio desde que se discuta a inconstitucionalidade do tributo ou quando tenha
havido cerceamento da defesa no processo administrativo. (34)

No tocante ao impo6sto de renda, recorreu-se ao mandado de seguranca,
na vigéncia das Constituicoes de 1934 e 1937, para isentar do seu pagamento
os juizes e os funcionarios estaduais. (35) A partir de 1939, o Supremo Tri-
bunal Federal reconheceu a legalidade da incidéncia do impésto de renda
sobre os vencimentos dos magistrados, conforme jurisprudéncia ja hoje mansa
e pacifica (36), entendendo-se todavia que o adicional sobre ¢ imposto de

(30) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 1203 julgado em sessao plenaria do
Tribunal Federal de Recursos, em 20-9-1951, sendo relator o Ministro ARTUR MARINHO,
in Revista Forense, vol. 140, p. 236.

(31) Agravo de Mandado de Seguranca n.° 2098 julgado em sessdo plenaria do Tri-
bunal Federal de Recursos em 30-10-1953, sendo relator o Ministro CANDIDO LoOBO, in
Archivo Judicidrio, vol. 110, p. 335.

(32) A jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos é favoravel a concessio do
mandado na hipétese mencionada, considerando inaplicavel ao caso a Lei Oliveira Brito
jA que esta se refere a entrada de bens ou mercadorias no territério nacional e os man-
dados pleiteados sdo a fim de obter o reembarque dessas mercadorias para o seu podrto
de expedicao.

(33) Afravo n.° 3.109 julgado pelo Tribunal Federal de Recursos em 2-8-1954 por
unanimidade, sendo relator o Ministro ALFREDO BERNARDES, in Revista Forense, vol. 161,
p. 204.

(34) Recursos de mandado de seguranca n.° §03, julgado em sessao plenaria do T'ri-
bunal Federal de Recursos em 1-12-1949, sendo relator o Ministro DJALMA DA CUNHA
MELO, in Archivo Judiciario, vol. 108, p. 339.

(35) Mandado de Seguranca n.° 431, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em
28-7-1936, sendo relator o Ministro LAUDO DE CAMARGO, in Archivo Judiciirio, volume
45, p. 4.

(36) Mandado de Seguranca n.° 623 julgado em 27-9-1939 pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo relator o Ministro JOSE LINHARES, in Archivo Judicidrio vol. 54, p. 187.

No mesmo sentido, a decisdo do Tribunal Federal de Recursos no agravo em man-
dado de seguranca n.° 2.481, julgado pelo Tribunal Pleno, em 2-9-1953, sendo relator o
Ministro HENRIQUE DAVILA, in Revista de Direito Administrativo, vol. 38, p. 156 e do
mesmo tribunal no agravo em mandado de seguranca n.° 2743 julgado em 22-10-1953,
sendo relator o Ministro CUNHA VASCONCELOS, in Archivo Judiciario, vol. III, p. 87 e
o acérdio do Supremo Tribunal no recurso de mandado de seguranca, n.° 2595 julgado
em 24-11-1954, sendo relator o Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA in Archivo Judicidrio,
vol. 114, p. 222,
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renda, sendo um empréstimo compulsério, ndo podia ser cobrado de juizes e
de Ministros do Tribunal de Contas. (37)

Na vigéncia da Constituicao de 1946, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal qualificcu, como jornalistas profissionais, os revisores garantindo-ipes
as vantagens do art. 27 das disposicoes transitérias. (38) O Supremo Tribu-
nal Federal interpretou, por sua vez, dispositivo constitucional afirmando que
a isencdo abrangia o imposto de renda ardular como o complementar progres-
sivo. (39)

Numercsos mandados de seguranca foram concedidos contra os descon-
tos compulsérios do imposto em félha de pagamento, embora também hou-
vesse votos vencidos nessa matéria. (40)

Ainda com referéncia ao impodsto de renda, um dos problemas que a
jurisprudéncia teve dificuldades para resolver foi o do segurc dotal. Permi-
tindo a lei a deducdo do prémio do seguro para efeito do pagamento do im-
posto de renda, foram feitos inimeros seguros com ¢ fim exclusivo de burlar
o fisco, devolvendo as companhias com o carater de empréstimo ao segurado
as quantias correspondentes ao prémio, que fora deduzido dos rendimentos
do segurado. As delegacias do impdsto tentaram glosar os descontos dos pré-
mios, tratando-se de seguro dotal, provocando mandadcs de seguranca dos
interessados. Vacilante a jurisprudéncia de primeira instancia, manifestou-se
o Tribunal Federal de Recursos no sentido de admitir a deducdo do prémio
em sessao plena, em 18 de janeiro de 1954, vencido o Ministrc ALFREDO BER-
NARDES. (41)

(37) Agravo em mandado de seguranca n.° 2.559 julgado em sessio plenaria do
Tribunal Federal de Recursos em 24-9-1953, sendo relator o Ministro DJALMA DA CUNHA
MELO, in Revista de Direito Administrativo, vol. 37, p. 133.

(38) Decisdo da 6.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal de
15-1-1952, no Mandado de Seguranca n.° 530, sendo relator o Desembargador HENRIQUE
FIALHO, in Revista dos T'ribunais, vol. 210, p. 423. No mesmo sentido, o acérdao do 2.°
Grupo de Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, nos embargos ao Man-
dado de Segurance n.° 524, datado de 19-11-1952, sendo relator o Desembargador VIEIRA
BRAGA, in Revista de Direito Administrativo, vol. 39, p. 181.

(39) Acérddo do Supremo Tribunal Federal, (tribunal pleno) no recurso extra-
ordinério n.° 19.448 em Mandado de Seguranca, julgado em 30-5-1952, sendo relator o
Ministro NELSON HUNGRIA e tendo apresentado voto vencido o Ministro MARIO GUIMA-
RAES, in Revista de Direito Administrativo, vol. 38, p. 169, e acérdio da 1.2 turma do
Supremo Tr'bunal Federal no recurso extraordinario n.° 19.657 em mandado de seguranca,

iul,g‘fdo em 3-7-1952, sendo relator o Ministro BARROS BARRETO, in Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 38 p. 172.

(40) Contra o desconto compulsério em folha de pagamento, v. a sentenca do Juiz
._TO'Sﬁ CARL°§ FERREIRA DE OLIVEIRA no mandado de seguranca sem nfimero epreciado no
juizo dos Feitos da Fazenda Nacional em Sdo Paulo, em 20-11-1952, in Revista dos T'ri-
bunais, YOI. 213:, p. 517. No mesmo sentido man‘festou-se o Tribunal Federal de Recursos,
em sessao ple'nana, no agravo em mandado de seguranca n.° 2438, em 24-12-1953, sendo
relator o Ministro AGUIAR DiAs e tendo apresentado voto vencido o Ministro CUNHA VAS-
CONCELOS, in Archivo Judicidrio, vol. 114, p. 99 e o acérddo do mesmo tribunal no agravo
em mandado de seguranca n.° 2458, julgado em 18-4-1954, por unanimidade, sendo relator
o Ministro ELMANO CRUZ, in Archivo Judicidrio, vol. 113, p. 344.

(41) Agravo em Ma‘ndado de Seguranca n.° 2222, sendo relator o Ministro CANDIDO
LoBO, in Archivo Judiciario, vol. 112, p. 175.
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Em sess@o plendria do mesmo tribunal, realizada em outubro de 1954,
consolidou-se a jurisprudéncia na matéria com o acorddo que tem a seguinte
ementa:

“Prémios de seguro de vida dotal. Caso em que nao se legitima
a glosa désse abatimento. Se se legitima a glosa do prémio do se-
guro no computo da renda liquida sujeita a incidéncia do impodsto
de renda, quando provado que o segurado tomou de empréstimcs a
companhia seguradora, na mesma ocasiao em que realizava o seguro
a importancia necessaria ac pagamento do prémio, ja que tal cir-
cunstancia caracterizava a falta de efetividade da despesa, mera
operacao de crédito, nao invalida a efetividade da despesa, no exer-
cicio, o fato de ter sido cancelado o seguro, no ano seguinte, em vir-
tude de recebimento do prémio com descontc.” (42)

Vemos que os tribunais tém assim entendido ser legitima a deducao a
menos que simultaneamente com o pagamento do prémio seja feito pelo se-
gurador ao segurado um empréstimc de valor igual ao do prémio, o que evi-
denciaria o intuito exclusivo de burlar o fisco.

Em relac@o a transmissao da propriedade, discutiu-se o problema da inci-
déncia do impdsto de cessao sobre promessas de venda. A matéria hoje ja é
pacifica, sendo concedida pela maicria dos juizes a medida liminar a fim de
isentar o cessionario do pagamento do tributo.

Argumentou-se que a lei que estabelecia o impésto de cessao era incons-
titucional por importar em bitributacdo. Em artigo, publicado em agostc de
1955, tivemos o ensejo de tecer as seguintes consideracGes sobre A inconstitu-
cionalidade do impésto de cessdo de promsessa de venda:

“Trata-se de saber se a cessao de promessa constitui ou nac
uma transferéncia de propriedade, dependendo de tal conceituacédo
a faculdade pertencente a prefeitura do Distrito Federal e aos Esta-
dos de tributa-la. Havendo transferéncia de propriedade, a compa-
téneia tributaria é dos Estados e, no Distrito Federal, da Prefeitura,
Em caso contrario, o impdsto que esta sendo cobrado por essas enti-
dades é inconstitucional. A tese da inconstitucionalidade veio a se
firmar paulatinamente, dominando afinal a maioria das Camaras
do Tribunal de Justica do Distrito Federal, cuia jurisprudéncia ja
recebeu a homologacdo do Supremo Tribunal Federal. Alguns ma-
gistrados continuam, em vctos vencidos, reconhecendo os direitos da
Prefeitura diante dos argumentos sutis dos seus procuradores. Na
realidade, a luta que se trava é entre a norma juridica e o fato. Na
vida hodierna, a cess@ao de promessa equivale a uma transferéncia
de propriedade. Mas ndo tem os mesmos efeitos juridiccs. E a lei
nao as equipara. Querem os advogados da Prefeitura atender a
realidade concreta, mesmo contrariando a nossa sistematica legal.
E o que os juizes nao podem aceitar.

(42) Agravo de peticao em Mandado de Seguranca n.° 3498, julgado em 4-10-1954,
sendo relator o Ministro J.]J. de QUEIROZ, in Archivo Judicidrio, vol. 116, p. 215.
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Um acérdao da 4.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal de 23 de janeiro de 1953, na apelacio n.° 20.488,
sendo relator o Desembargador MOURAO RUSSEL estabeleceu que:

“Destarte, ndo pode ser equiparada a cessic de promessa de
venda a transmissdo de propriedade e, assim sendo, ndo é devido o
impdsto cobrado a titulo de transmissdo inter-vivos, pois que na

promessa de compra e venda de iméveis ndo se opera transferéncia .

do dcminio, nem constituicao de direito ou vinculo real. (43)

Nao se justifica de fato uma equiparacao jurisprudencial da cessdo de
promessa a transferéncia de propriedade somente para efeitcs fiscais.

No mesmo sentido foi a interpretacao da 5.2 Camara Civel do nosso T'ri-
bunal de Justica que, na apelacao n.° 25.415, julgada em 4 de junho de 1954,
reconheceu que o impostc de cessao sobre promessa de compra e venda é in-
devido a Municipalidade. O acérdao, que teve como relator o Desembarga-
dor EUrRICO PORTELA, conclui que:

~

“De fato, razao ndo hé, desde que a cessdo de direito ndo im-
porta em transmissao de propriedade, para que possa ¢ impgg%o ser
cobrado com fundamento na transferéncia de bens iméveis, pois que
a cessao nao opera a translacao désses, sendo dos direitos que a éles
se referem.” (44)

E de ponderar que a Prefeitura do Distrito Federal, por seus advogados,
dedicou ao assunto estudos relevantes entre os quais se destacam as obras de
BARBOSA LIMA SOBRINHO, As transformacoes da Compra e Venda, (45) de
LEoPoLDO BRAGA, Da legitimidade do impésto de cessdo de promessa de com-
pra e venda, (46) o de CARLOS DA RocHA GUIMARAES, (47) cbtendo assim
a adesdc de eminentes magistrados como os Desembargadores COELHO BRAN-
co e MARIO FERNANDES PINHEIRO e o Juiz JOSE DE AGUIAR Dias.

Hoje, todavia, mansa e pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Justica do Distrito Federal, a questdao abandonou o
campo da polémica para que se reconheca de pronto, liminarmente, em tédas
as instAncias a inconstitucionalidade do imposto por importar em bitributagac

(43) Revista Forense, vol. 156, p. 201. No mesmo sentido, o agravo de petigao
n.° 4296 julgado pela 6.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal em
7-6-1954, sendo relator o Desembargador MARTINHO GARCEZ NETO, in Archivo Judiciério,
vol. 112, p. 642, e o recurso de mandado de seguranca n.° 2768, julgado pelo Supremo
‘Tribunal Federal em 22-12-1954, sendo relator o Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA, in
Archivo Judicidrio, vol. 115, p. 375.

(44) ARNOLD WALD, A inconstitucionalidade do impdsto ds cessao em promessa de
venda, in Revista do Servico Pdblico, agbsto, 1955, vol. 68, n° 2, pp. 275-277.

(45) BARBOSA LIMA SOBRINHO. As transformagoes da compra e venda, Rio de Ja-
neiro, Editor Borsoi.

(46) LEOPOLDO FRAGA, Da legitimidade do impdsto de cessdo de promessa de compra
e venda, parecer juridico publicado pelo Departamento do Contencioso Fiscal da Secretaria
Geral de Finangas da Prefeitura do Distrito Federal, Rio de Janeiro, 1955.

(47) CARLOS DA ROCHA GUIMARAES, Observagbes ao anteprojeto do Cédigo Tribu-
tario Nacional, p. 13 e seguintes.
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e nao haver no caso competéncia da Prefeitura do Distrito Federal por ndo
‘'se tratar de transferéncia de propriedade. Para mera ilustragdo da tese venci-
da, incluimos, na parte de jurisprudéncia, um erudito voto proferido pelo De-
tsembargadcr CoELHO BRANCO vencido no acérddao de 18-10-1954 da 1.2 Ca-
mara Civel na apelacdo n.° 28.044. (48)

A peticdo inicial do mandado de seguranca deve ser instruida com decla-
racao do tabelido probatérin de que nao pode lavrar a escritura de cessao sem
0, pagamento do referido impésto. O mandado deve ser impetrado pelo ces-
-sicnério, a quem cabe o pagamento do impésto, e ndo pelo cedente. Alguns
juizes tem admitido que o recurso seja impetrado pelo cedente desde que dos
autos conste prova de que a éste por convencao das partes cabe o pagamento

do imp6sto. Tal prova pode ser uma carta dirigida pelo cedente ao cessicnério

em que éste acrescente o seu “de acérdo” e assinatura devidamente reconhe-
cida. E de ressaltar todavia que o Tribunal de Justica dc Distrito Federal tem
reformado sentencas de primeira instincia em que o mandado tinha sido con-
cedido ac cedente que o impetrara. Ha divergéncias na matéria.

A Quarta Camara Civel em dois acérdaos recentes tem decidido que:

“S6 o cessionério, que é a quem cabe o pagamento do imposto
de cessao tem legitimidade para pleitear a sua isencao”. (49)
“Mandado de seguranca para nao pagar imposto de cessao im-

petrado pelo cedente. Falta de qualidade do impetrante. Denega-se
a seguranca.” (50)

Um acérddao da Quinta Camara entendeu, ao contrario que:

“Impdsto de cessdo. O cedente ou o cessionario de contrato de
promessa de compra e venda de im#veis tem o direito liquido e certo
de ndo ser obrigado ao pagamento do impdstc de cessdo em face
da declaracdo de inconstitucionalidade da norma contida no inciso
XI do § tnico do art. 1.2 do Dec. n.° 9.626, de 22 de agbsto de
1946”. (51)

2

O mandado é impetrado ccntra o Diretor de Rendas Diversas da Prefei-
tura, requerendo-se na inicial a comunicacio da decisdo judicial ao tabelido
incumbido de lavrar a escritura, que é feita logo apés a concessao da liminar.

A nosso ver, reconhecida a ilegalidade do tributo néo ha razéo para exigir
que o mandado seja impetrado pelo cessionério, podendo requeré-lo também

(48) Pela legitimidade do impdsto de cessio de promessa de venda, opinaram os
Desembargadores MFM DE VASCONCELOS. GUILHERME ESTELITA. ARl FRANCO. MnurAo
RusseL, HENRIQUE FIALHO e os Juizes, hoje M'nistros AGUIAR DIAS, ARTUR MARINHO e
RAIMUNDO FERREIRA DE MACEDO. V. BARBOSA LIMA SOBRINHO, ob. cit. pp. 237 a 261.

(49) V. Diario da Justica de 27-6-57, p. 1583.

(50) Agravo de Peticdo n.° 6924 decidido pela 42 Camara Civel em junho de 1956,
sendo relator o Desembargador CARLOS DE OLIVEIRA RAMOS, in Diério da Justica de 27
de junho de 1957, p. 1587 em 19-6-1956.

(51) Agravo de Peticio n.° 7.304 julgado pela 5.2 Camara Civel, sendo reletor o
Desembargador HUGO AULER, que foi acompanhado pelo Desembargador EURICO PORTELA
e tendo votado vencido o Desembargador MARIO FERNANDES PINHEIRO, in Diério da Jus-
tica de 30 de maio de 1957, p. 1387.
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o cedente se a éle, por acordo das partes, incumbe o pagamento do tributo.
Diante das oscilacdes da jurisprudéncia, parece, todavia, preferivel que o im-
petrante seja sempre o cessionario.

Com referéncia ao imposto de vendas e consignacoes, tem-se concedido
o mandado de seguranca quando cobrado por Estado que nao é o de origem
do produto cu tratando-se de comércio n#o sujeito ao mencionado impos-
to. (52)

Considerou-se ainda cabivel o mandado a fim de isentar do imp6sto de
importacac o concessario de servigo publico e reconhecer a inconstitucionali-
dade de certas taxas e impostos. (53)

A cobranca do imposto de lucro imobiliario na hipotese de venda de bens
adquiridos por heranca tem dado margem a numerosos mandados de seguran-
¢a, que a jurisprudéncia tem concedido atendendo menos a letra da lei do que
ac seu espirito e a vontade do legislador.

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 9.330, de 10 de junho de 1946, a jurispru-
déncia interpretando o texto legal que determinava a incidéncia do impbsto
sobre a diferenca entre o preco de venda e o preco de compra, excluiu do
ambito de aplicacdo do tributo os bens adquiridos mortis causa. O Tribunal
Federal de Recursos em acérdao lider, datado de 3 de outubro de 1952, firmou
pelos votos vencedores dos Ministros CUNHA VASCONCELOS, ELMANO CRruUZ
e MourAO RUSSEL, a jurisprudéncia, segundo a qual:

“O imposto criadc pelo dec.-lei n.° 9.330 ndo incide sobre os
iméveis havidos mortis causa.” (54)

«

Apresentaram naquela ocasido votos vencidos os Ministros JoAo JoSE DE
'‘QUEIROS e ALFREDO BERNARDES. Salientaram os votos vencedores que a ava-
liacio nunca poderia ser considerada comc preco e que as leis fiscais nao
admitem interpretacio analdgica. O Ministro ELMANO CRUZ, em seu voto,
apontou a finalidade do tributo esclarecendo que visava

“limitar as especulacoes em toérno da propriedade imobilidria, ou
pelo menos fazer ccm que os especuladores repartissem com o fisco
parte dos polpudos lucros que vinham abiscoitando. Nao teve por
escopo aquéle texto de lei (Dec.-lei n.° 9.330) querer gravar tédas

(52) Acérdao lavrado no agravo de peticaio em mandado de seguranca n.° 2343 do
Tribunal de Just'ca do Estado do Ceard, em 20-5-1953, in Archivo Judiciario, vol. 113,
p. 190, e acérdo da 1.2 Camara do Tribunal de Justica do Distrito Federal no agravo
n.° 4.384, julgado em 14-9-1953, sendo relator o Desembargador COELHO BRANCO, in Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 39, p. 170.

(53) Recurso de mandado de seguranca n.° 323 julgado pela Corte Suprema em
25-11-1936, sendo relator o Ministro LAUDO DE CAMARGO, in Archivo Judicidrio, vol. 42,
p. 86.

(54) Avpelacdo n. 2.179, julgada pelo Tr'bunal Iederal de Recursos em 3 de outu-

bro de 1952, sendo relator designado o Ministro CUNHA VASCONCELOS FILHO, in Revistal

_Forense, vol. 152, p. 185. V. na revista citada, em motas, o comentario do Dr. ALFREDU

DE ALMEIDA PAIVA. Sdbre o assunto, tivemos o ensejo ¢e publicar uma nota na Revista
dov Servigo Pablico de fevereiro de 1956, p. 220.
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as situacoes anteriores, por ocasido da alienacao posterior da prc-
priedade imével, e muito menos proibir ou restringir a livre circula-
cao das riquezas.”

O legislador, estranhando a reacao jurisprudencial, quis garantir da me-
lhor maneira os interésses do fisco. Assim é que a Lei n.° 2.354, de 29 de
marco de 1954, ac regulamentar o imposto de renda, referiu-se especialmente
no art. 92 § 5 a matéria, estabelecendo que:

“Nos casos de venda de imdveis havidos por heranca, sera con-
siderado como valor de custo o que constar do laudo de avaliagao
nos autos dc¢ inventério”.

Mas a jurisprudéncia nédo se deu por vencida e os tribunais continuaram
a considerar injustificada e injustificivel a cobranca do impdsto de lucro imo-
biliario quando onera bens adquiridos por heranca.

Em recente sentenca, o Juiz em exercicio na 1.2 Vara da Fazenda Pabli-
ca lembrava que:

“A lei visou, ccmo se verifica dos seus motivos o da prépria
letra, tributar a especulacao imobilidria fonte de enormes lucros,
fator de inquietacdo econdomica, sem qualquer proveito para a cole-
tividade, fazendo reverter em beneficio desta o que s6 era ganancia,
interésse egoistico de particulares. Ora, os bens deixados por heran-
ca refcgem a essa qualificacdo e nao se enquadram, de modo ne-
nhum, na odiosa exploracao da industria imobiliaria, objeto do tri-
buto. Nao hd como sujeité-los ao imposto impugnado.” (55)

A jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos foi oscilante durante
algum tempc, dependendo de maioria ocasional e variando conforme o na-
mero de ministros que estivessem convocados ou licenciados. S6 recentemente
é que se firmou definitivamente a orientacao dominante no referido tribunal,
como o asseverou o proprio procuradcr geral da Republica, nao obstante a
existéncia de importantes votos vencidos.

Tem entendido reiteradamente o Tribunal Federal de Recursos que:

“Ndo cabe o imposto de renda sobre lucro imobilidrio se o
imével vendido foi havido mortis causa.” (56)

“Nao incide sébre a venda de imével havido mortis causa o
impobsto sobre lucro imobilidrio”. (57)

(55) In Diario da Justica de 17 de marco de 1956, p. 2956. V. ainda ARNOLD
WALD, O Impdsto de lucro imobilidrio e as vendas de bens iméveis adquiridos mortis causa,
in Revista do Servico Publico, fevereiro de 1956, vol. 70, n° 2 p. 220.

(56) Archivo Judiciario, vol. CXX, fasciculo n.° I, cutubro de 1956, p. 107.

(57) Archivo, vol. cit. na nota anterior, p. 127. No mesmo nimero da conceituada
revista juridica encontramos um acérdao do Tribunal Federal de Recursos em sentido con-
trario, cuja ementa é a segu'nte: “Imposto sébre lucros imobilidrios. Afere-se do Decreto-
lei n.° 9330 que o legislador objetivou a existéncia de lucro na alienacio. Nao importa
a forma de alienacdo nem o modo por que foi adquirida pelo vendedor a propriedade pro-
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Segundo afirma recente sentenca de primeira instancia, tal entendimento
ja teria a chancela do Excelso Pretério de acordo com dec1sao relatada pelo
Ministro OroziIMBO NONATO. (58)

. Qutras matérias que, no campo do direito fiscal, deram margem 'alimpe-
tracdo do recurso herédico, foram as contribuicées compulsérias. dos proprieta:
rios de automéveis para a formacao do capital da Petrobras; medida cuja:cons:
titucionalidade foi reconhecida pelo poder judiciario (59) ‘e a cobranca’ pelas
autoridades fiscais do imposto de consumo sobre os Agios .cambiais. Nesta
ultxma hipétese a jurisprudéncia se firmcu em primeira instancia.e no Tribu-
nal Federal de Recursos no sentido de consxderar ilegal a cobranca ja que:

os agios cambiais cobrados em vxrtude da licitacdo da moeda nio
e 3 tém'caréter de taxa nem constituem despesa necessaria a4 entrada
da mercadoria no pais, e assim ndo ha como computa-los no preco
da mercadoria para efeito de cobranca do impdsto de consumo ad
- valorem com inyocacéo ao disposto na Tabela A, Paragrafo 1.9 letra
b, do Decreto n.° 26.149, de 5-1-1949, que aprovou a Consolidacdo
das Leis do Imposto de Consumo. (60)

Coube todavia ao Supremc Tribunal Federal reformar tal jurisprudéncia,
reconhecendo a legalidade da tributacao.

Citamos ésses alguns exemplos para ilustrar a evolucdo do mandado de
seguranca no direito fiscal brasileiro, apontando que o remédio que a doutrina
e a jurisprudéncia tentavam inicialmente excluir dc dmbito do direito fiscal
se tornou na realidade o grande — e talvez o tinico — meio expedito e efi-
ciente de corrigir ilegalidades e arbitraridades. Substituindo-se a uma acédo

piciadora do lucro na venda” (loc. cit. p. 117). No vol. 112, p. 181 do Archivo Judi-
cidrio, encontramos outro acérdao do Tiibunal Federal de Recursos obedecendo a diretriz
agora superada e entendendo que:

“Imp0Osto sobre lucro imobilidrio. Venda de imével adquirido em inventério. A pre-
texto de inexistir cusfo nas transmissoes mortis causa nao é de acolher-se a alegacao de
due, na promessa de venda de'imével adquirido a titulo sucessério, é inaplicavel a cobranca
do impdsto instituido pelo Decreto-lei 9330 de 10-6-1946.”" (Decisan de 26-4-56 no agravo
em mandedo de seguranca n.° 2577, relator o Ministro J.J. De QUEIROZ, vencido o Minis-
tro MOURAO RUSSEL).

A situacéo no Tribunal Federal de Recursos é a segunte: os Ministros CUNHA MELC:
YARTUR MARINHO e-JOAO JOSE DE QUEIROZ entendem que o tributo alcanca os bens adqui-
ridos por heranca; em sentido contrario se manifestaram os Ministros CUNHA VASCONCELOS,
MOURAO RUSSEL, ELMANO CRUZ e AGUIAR DIAS.

(58) V. a sentenca do Juiz CLOVIS RODRIGUES, em exercicio na 3.* Vara da Fazenda
‘Pfiblica, que confirmou a medida liminar jA concedida no mandado de seguranga requeridp
‘por REGINA ZENHA MESQUITA, em junho de 1957.

(59) Mandado de Seguranca n.° 3205 julgado em sessio plenaria do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em 1-4-1954, sendo relator o Ministro DJALMA DA CUNHA MELO, in
Revista de Direito Administrativo, vol. 42, p. 116.

(60) Agravo de Peticio em mandado de seguranca n.° 4023, julgado em sessdo plena-
‘ria do Tribunal Federal de Recursos, em 31-1-1955, sendo relator designedo o Ministro
‘SAMPAIO COSTA e tendo apresentado votos vencidos os Ministros MOURAO RUSSEL e JOAO
"Jost pE QUEIROZ, in Archivo Judicidrio; vol. 116, p. 227.
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ordinaria de restituicdo que em si mesmo importa numa injustica, ou melhor
numa reparacao incompleta do dano causadc, do prejuizo existente, pelo
tempo que dura, numa sociedade em que o capital necessita ser empregado
nao s6 para se desenvolver como ainda para se conservar, em virtude da des-
valorizagao crescente da moeda, nessa soc1edade o mandado vem desonerando
o tesourc nacional- de pesadas indenizacdes, evitando lesao’ de direitos indivi-
duais, revestindo a forma e desempenhando o papel de uma medida talvez
onimoda mas a Unica realmente eficaz dentrc do nosso sistema. Suprimindo
as ilegalidades nas suas raizes. ora imediatamente, com a concessao da medida
lxmmar, ora apds ouvir as partes, num processo que ja nao observa os prazos
rigorosos do mandado — e em vez.de um més leva meses para ser julgado —
. e que quase se aproxxma da acao ordinaria, podemos dizer que o mandado

transforma o panorama ‘processual do nosso direito fxscal pel.a protecao e
garantla que da ao contrlbumte. '
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