EDITORIAL

-

A Justica Administrativa

VEZ por outra, volta a evidéncia dos debates o problema da
criacao, entre nos, de uma justica administrativa auténoma.

Alguns episodios recentes, em que o controle dos atos admi-
nistrativos pela justica comum tem resultado em pesados encargos
para o erario publico e subvertido a organizacao dos quadros do
funcionalismo, vieram emprestar coloracao mais viva aos argumen-
tos dos que advogam essa criagao.

Naturalmente que quando pésto nos térmos elevados em que
o colocamos o problema é estranho a restricées de ordem pessoa_l,
Dois que se cinge a um sistema, cujos desacertos nascem da assin-
Cronia entre o carater altamente especializado da administracao
publica moderna e o espirito de generalizacao tao proprio da for-
macao do magistrado comum.

Na correta observacao de MAARCELO CAETANO,

“Os magistrados judiciais nao estao afeitos ao ambi-
ente, as necessidades e aos processos da administracao; ten-
dem a dar sistematicamente razao aos particulares e a em-
baracar a acao dos orgaos administrativos; e a acumulacao
dos pleitos do féro ordinario com as questées do conten-
cioso administrativo faz protelar as decisées com prejuizo
geral” .

Mesmo nos regimes presidencialistas, em que esta sempre
presente a sombra do receio da hipertrofia do Executivo, a oposicao
ac julgamento soberano das questées administrativas pela justica
comum ganha, cada dia que passa, maior vigor.

CAsTRO NUNES da o seu autorizado testemunho no sentido
de que ;

“Os Estados Unidos estdo se rendendo as necessida-
des praticas de um mecanismo mais flexivel as peculiari-
dades dos problemas econémicos, sociais, fiscais etc., qué
demandam especializacdo de conhecimentos alheios a edu-
cacao estritamente juridica do magistrado” .
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JAMES LANDIS, com a mesma convicgao, ja acentuara que “o
servico publico moderno é um daqueles campos nos quais a forma-
cédo da lei resulta menos de generalizag6es e de principios deduzi-
dos da majestosa autoridade dos livros de texto e dos casos judi-
ciais, do que de um juizo pratico baseado em tédas as consideragoes
disponiveis e tendente a resolver, através do método mais conve-
niente e pragmatico, os casos particulares”.

Um certo fetichismo pelo sistema da unidade de jurisdigao
tem sido, no Brasil, o maior obstaculo a instituicao da justica ad-
ministrativa, uma vez que o velho argumento politico do alarme
contra os abusos que poderiam advir do fato de ser a administracao
incumbida de julgar seus proprios atos nao resistiu ao trabalho
abrasivo das criticas que o assediaram por todos os lados.

Talvez nem mesmo ROSCOE POUND se animasse, hoje, a dizer,
com a énfase de outrora, que

“Um dos mais graves aspectos da decisao administra-
tiva consiste no fato de que os orgiaos administrativos
atuam como juizes de causas, nas quais sao também auto-
res, de sorte que, assim, funcionam como juizes em causa
propria, promovendo verdadeiros processos perante si mes-
mos e exagerando a importancia de sua tarefa especifica a
ponto de considerarem indignos de atencao os direitos in-
dividuais, as garantias constitucionais e as leis do pais”.

No Estado a que chegou, a questao nio mais pode ser tratada
em térmos assim tao extremados, ou através de libelos que trans-
formem em regra geral as falhas ocasionais da administracao, as
quais nao apresentam maior gravidade nem maior incidéncia que
as de outras instituicées. Por outro lado, ndo justifica a afirmacgéo
da incompatibilidade absoluta entre o principio da unidade de ju-
risdicao e a existéncia da justica administrativa, dado que esta pode
ser integrada no aparelhamento judiciario comum.

Ha, como se sabe, duas solucées principais para o problema
da organizacdo da justica administrativa:

— o sistema do administrador juiz, também chamado de ad-
ministracao contenciosa; e

— o sistema dos tribunais administrativos.

A primeira dessas solugées repele, evidentemente, o principio
da unidade de jurisdigdo, mas a segunda o aceita e a éle se acomo-
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da, como bem o demonstraram TITO PRATES DA FONSECA, SEABRA
FAGUNDES e tantos outros estudiosos da matéria.

Na sua melhor forma, os tribunais administrativos sao consti-
tuidos de juizes investidos das mesmas garantias asseguradas a ma-
gistratura comum, e tém o carater de 6rgaos jurisdicionais especia-
lizados na apreciacao das questées contenciosas suscitadas pelas
atividades dos servicos publicos. Integram o Poder Judiciario, a
exemplo do que acontece com os Tribunais do Trabalho.

Assim, nem mesmo o supersticioso respeito ao principio da
jurisdicao una seria obstaculo legitimo a criacao da justica admi-
nistrativa, peca sem a qual nunca estara completo o trabalho de
reforma de nossa administracao publica nem suficientemente pro-
tegido o patriménio desta tltima contra a delirios do interésse par-
ticular.




