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A Conservacio dos Recursos Naturats
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“Os objetivos biricos da conservacho que eguivalem aocs iltimoa fins da
erfsiéncin humano, sdo (rés: subsistiv, aleangar uma vida digna e fransmitir
43 gerncéew fu'uras o patriménio natural’.

ANNETTE FLUGOER

ND proceiso de organizacio da vida brasileira, em todos os sentidos, nio
s¢ pode deixar # margem, como até sgora temos feito, os problemas funda-
mentais do reconhecimento e do uso dos bens existentes em estado natural
na terra. Uma constante de boa ocupacio do espago fisico deve ser posta em
tf“:m“ﬂ paralelos com o sentido moderno da melhor ocupagao dos espagos po-
liticos, religiosos, econémicos e sociais. Ou, em mais claro rumo, o €spaco geo-
gréfico deverd ser aproveitado, nos totais aspectos de sua conjuntura, na co-

bertura, reta da complexidade de fatos, fenamenos e aspectos que o confor-
mam,

O homem deve aceder e concordar, pela imperiosa condicdo de sobre-
'-.-WE'ncja, €m gue suas TEI'H‘:EIEE com o m'Ei-U hio de ter 'Sn'Etlt.idﬂ de intEErEf;ED:
os elementos da superficie terrestre, os bens do interior do orbe, os fatores do
mundo aéreo, constituem-se como poderosas forcas de valor para a humani-
dade, Essa importincia assume caracteristicas inigualaveis para paises que,
COmo o nosso, cobrem grande extensdo, apresentam consideravel variedade
geomorfolégica, e se situam nas éreas dizcutiveis das zonas tropicais e torri-
d{“+ Por isso temos como fundamental dever, na terefa de ordenamento da
vida pablica, que arranjar a estrutura das relacbes e dos interésses humanos
mediatos e imediatos, de tal forma que asseguremos a permanéncia, a dura-
bilidade Gtil da terra e de suas riquezas — os recursos naturais — em fungdo
do bom viver de cada homem e das coletividades que éle forma.

_ Através do exame que se proceda do longo processo de fixacdo e de con-
auista do branco no Brasil, nota-se, em sobredestaque, o desarrazoado sistema
que tem sido. Nio se encontra uma diretriz de molde construtivo definido:
e civilizagio surgiu sem decorréncia da procura de fatos objetivos que, en-
contracos, tivessem durecio — a instabilidade das penetragoes bandeirantes
tem a marca regular désse carater. Nio foi o solo, nem a Agua, como o Nao
i:m a floresta, sendo que a procura do ouro, das pedras preciosas e da présa
€ aquéle de que a cada momento mais nos valemos — a Agua nao tem mere-
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india, que forcaram as caminhadas, ainda hoje e sempre, admirdveis de Ra-
P0oS0 TAVARES, de FERNAO Di1As e de quem mais déles se emulasse,

Prolongou-se, pela vida do pais em formacfio e se estendeu até o Estado
republicano, o signo dessa fase; mesmo lavourizando ou pastoreando ou der-
rubando florestas, nio tivemos o objetivo de construir, em cariter perene,
sibre acertada, a posse da terra, a nossa vida de Nacio. Esse fato, levou um
dos mais sensatos e apurados pensadores politicos brasileiros a dizer que néo
somos uma nacionalidade: falta-nos, ainda, a indispensdvel unidade surgida
do esforco amadurecido na luta com que o homem condiciona sua existéncia
individual e coletiva as realidades do meio.

E' certo que encontramos no Brasil aspectos evidentes de uma organiza-
cdo politica incipiente, buicando definir-ze, firmada por alguns pontos de in-
suspeitavel valor — o povo usando uma s6 lingua, fixando-se com uma clara
vocacao democratica em um vasto territorio, adotando como providéncia, que
amplia, a linha mestra de uma religiio, a que se liga a grande maioria bra-
sileira,

Niao & menos verdade, porém, que ésses importantes fatores de condi-
ciio, para o estabelecimento de uma nacionalidade, néo foram conjugados com
a energia indizpensivel para mantermos e desenvolvermos o sentido do espaco
ecoldgico, aquéle que de fato amolda e agiganta as nacionalidades. Vale pen-
gar com o eminente e atual ALBERTO TORRES que essa condicio nao hd no
Brasil, como também provivelmente nio existe em quase {6das as oulras repi-
blicas sul-smericanas ascente s6bre bases prdpria, para um crescimento evolu-
tivo regular. Por tudo, nés nos debatemos em ondas de crises sucessivas, nao
encontrando solucdes estéiveis para os bésicos problemas decorrentes da rela-
céo surgida entre as massas humanas, em crescimento vigoroso, e a realidade
do meio geografico brasileiro: olvidamos que uma constifuicao e umas cente-
nas de leis empalhadas em volumes, nao fazem um direito; quanto mais a
vida de uma nagao.

Esta ordem de consideracoes se nos apresentou indispensével como argu-
mento inicial na exposicio e na conducdo de debate em tdrno do problema
dos recursos naturais brazileiros, a zer realizado em um congresso de estudos
dos fundamentos da organizacio, da estrutura e da vida dos municipios. Dese-
jamos conceder énfase de acentuado relévo, sem térmos todavia os vicios que
a especializacdo exacerbada gers, aos denominedos recursos naturais, pro-
curando emprestar-lhes figura absolutamente primordial. Queremos aprovei-
tar a circunstincia desta reunido para dettacar a importincia que tém éles e
que, de resto, sempre tiveram na vida humana., E' sabido que a civilizacdo
seguiu a trilha da abundéncia e da importincia désses recursos retirando-os
do interior, da superficie e da atmosfera, para construir o que, até certo ponto,
se poderia dencminar o bem-estar humano.

Tadas as poderosas fontes extrativas, renovdveis, auto-renovéveis e ines-

‘gotaveis permitiram a conformacio do mundo moderno e ji haviam, em dife-

rentes épocas, condicionado o apogeu e o declinio, em latitudes variadas, de
alguns dos mais excepcionais e poderozos nicleos da raca humana.

O surto de progresso que banha os dias atuais, fartos de conquistas de
ordem material, provém do reconhecimento dos potenciais numéricos e qua-
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litativos dos recursos nalurais da terra. E se alguns déstes ji se tornam
raros, enquanto outros se podem ter extinguido pela rude exploracio a que
os submetemos. Maneiras novas de utilizar econdomicamente a todos, proces-
gos racionais de transformaciio e assisténcia legal, condicionada a mnnté-ln_s
para a trangiiilidade do homem, sao corporificados por isso em atos d:? admi-
nistracdao publica. Os recursos palpéveis ou apenas perceptiveis;, existentes
na natureza devem — aspesar das perspectivas que lhes sio apontadas, pelo
otimismo razodvel de alguns, baseados na tese de que o mais extraordinirio
recurso natural é o poder da mente do homem — ser acobertados do uso ina-
dequado e do desperdicio a que os votamos por ignorincia, por alheamento
ou por egoismo.

E' incontestavel que tem sido pelo aprimoramento dos conhecimentos,
pelo mais aprofundado processo de desenvolyimento da cultura, que o ho-
mem tem encontrado sclugbes miraculosas, desvendando o intimo dos corpos;
modificando e criando, com formas novas, inimaginaveis sté ha pouco, deri-
vados, sucedineos e sintéticos. Al, pelo progresso imprimido & quimica, &
fisica, & biologia e & meciinica, sdbre as demais ciéncias, se encontra apoiada
8 tese de que o mais poderoso recurso natural é a inteligéncia humana. Por
€sse gigantesco recureo, real dom da Divindade, & possivel criar, melhorar,
deduzir, piorar, fomentar, aniquilar e anular as variadas formas e a constitui-
cao dos Recursos Naturais.

Temos, porém, o dever de, tomando conhecimento desta maneira da con-
siderar como a mais importante fonte de recurso o homem tecnologista, fazer
incidir nosso interésse para os demais recursos ou seja para aquéles que usa-
mos direta e indiretamente como matéria-prima suscetivel de transformacao,
dentro dos imperativos das nossas necessidades. Bens primirios palpaveis, ou
apenas perceptiveis outros, reclamam todos, em tdda a terra, cuidados espe-
clais em decorréncia da utilidade atual, das perspectivas de emprégo, da clas-
sificacio em ordem de prioridade na seguranca plblica, da identificacio da
firea de ocorréncia e da prospeccdo, que permite estimar, avaliar e calcular,

numeéricamente, o seu valor e a importéncia, em funcio do desgaste a que o
homem o submete,

Deveremos, poig, colocar-nos em posicao capacitada a bem entendermos
& situagio do problema dos recursos naturais no Brasil. Sera para isso, en-
tretanto, indispensével que nf@io particularizemos nem destaquemos nenhum
déles mas que sempre os ajuntemos na linha da mais ampla complexidade
uma vez que sio fodos interdependentes, emborn formem com funghes dis-
pares na natureza toda,

E', pois, sempre necessirio pensar em largos térmos, correlacionando o3
csgotaveis, os renovivels, os uto-renovaveis e os inesgotaveis, em funcio da
amplitude dos conceitos da geografia econdémica brasileira. Cabe, entdo, lem-
brar que o papel das unidades politicas fundamentais do pais — os munici-
pios — neste ponto, tende a tornar-ge de relévo pela ascensio gradual que
sobre o valor dos referidos recursos venha o homem comum g ajuizar. O cres-
cimento demografico & o surto de melhoramento criundos da instrucao, da
educacio e da culturs, influenciando com wigor o sistema de bem wiver, for-
carfio a dignificecdo da importéncia dos bens que compdem, ou daqueles que
envolvem a terra, para todos oz homens. J& nfo serd apenas o espago eco-
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némico, sendio mesmo que o €spaco social, o fisico, o estético e o da seguranca
publica, os determinantes definitives désse processamento, dos quais emergird
com proeminéncia, 0 municipio.

O papel que essa unidade do sistema politico brasileiro vem assumindo,
em qualquer aspecto do progresso que estamos alcancando, deve firmar-se,
tornarse efetivamente dinfimico e atingir expressivo nivel. Numa tal situa-
ciio, o enquadremento das necessidades de base fisica da municipalidade tera
que situar-se a frente. E nio ha como désse lugar omitir ou diminuir a con-
dicao dos recursos naturais renoviveis,

E' claro que tendo of municipios acesso direto e imediato as riquezas,
gue sAo as fontes naturais encontradas em sua jurisdicdo, nas suas atribuigbes
deve ser incluida cada vez maior soma de responsabilidades. A identificacio
da ocorréncia dos recursos naturais com tida a potencialidade perceptivel e
verificivel; o acesso e a partilha no encargo de usufrui-los e a indizaciio da
maneira adequeda de pela exploracio ditles auferirem garantias de seguranca
e de economia; o ingresso, como responsiveis mais imediatamente interessa-
dos, & estruturagio, & conformagio e & solucio de questées do uso dos Recur-
sos Naturais algumas das quais amordagam e tumultuam o desenvolvimento
do puis; em tudo necessiria e obrigaloriamente devem tomar parte as admi-
nistracoes municipais.

A transcendéncia das formas do problema e a variedade de que éle se
reveste, permite-nos afirmar que a conexfio de interésses tio grandes impora
que a solugio pretendida seja obtida através de um instrumento de ensino,
de pesquisa, de demonstragfio e até mesmo, as vézes, executivo, supervisionado
na esfern legal — npaturalmente porque mais capacitado para efetud-la —
pelo poder federal. Note-se o que experimentado estudioso do conservacio-
niemo deixou dito: “Todo o esférco pela conservacio depende, necessaria-
mente, do dinheiro que se dispoe ou de que potencial se pode vir a dispor”.

A ésse aspecto teremos que considerar o alcance dos objetivos gerais da
sobrevivéncia social que fazem transferir para a esfera da vida nacional o
problema, a sua formulagiio necesséria e a soluciio desejada,

Para que se articule no Brasil a idéia e a posicio exata dos recursos na-
turais, frente @is conveniéncias do pais, antes mesmo que alcancemos o estégio
de evolucdo responsavel pelo tdcito reconhecimento popular daquelas con-
dicdes, temos que forgar, através de medidas ditadas pela técnica — ao con-
tririo do que se deveria em bom principio desejar de que essas medidas sur-
gissem do empenho e dos reclamos do povo esclarecido — a criaciio de prin-
cipios de norma legislativa, baseados em uma filosofia conservacionista difun-
dida e emanada dos poderes plblicos. Teremos que firmar conceitos, esta-
belecer critérios, alinhar normas e aplicar-nos & sistemética de estudar, de
inventariar, de explorar. Deveremos saber responder aquelas perguntas: gue,
quzndo, onde, como, por que, para que, com que?

E' evidente que a existéncia de principio filoséfico do conservacionismo
constitui-se no ponto fundamental da politica administrativa de alcance e de
permanéncia inconfundiveis. Subentender-se-i a razio désse trabalho, o seu
fundamento e o critério adotado para norteé-lo. Somente e apenas com esta
diretriz poderemos, govérno e povo, isto & o Estado e a Nagdio, empenhar-nos
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em corporificar uma tarefa de ordem fundamental como o é a Conservacio
dos Recursos Naturais Renovaveis. Um movimento permanente, novo e ime-
diato, deve sacudir os érgics da nossa estrutura politica, de maneira a que
concretizemos o objetivo apontado pelos estudiosos do problema como os que
atendem, no rigor da expresséo, aos imperativos da seguranca nacional e de
continuidade do processamento de integracio do homem 4 terra.

Embora tenha antecedentes que se encontram nas paginas mais antigas
da China, e da época de Cristo, emergindo na idade média, sob outros aspec-
tos, na Europa, a conservacac dos recursos naturdis, constituiu-se de modo
efetivo em nove trabalho a partir do fim do século passado. Foi, todavia, com
o eminenie florestal norte-americano, PINCHOT — precisamente em 1908 —
fue o térmo “Conservagao” edquiriu foros de maior respeito evoluindo rapi-
damente para tornar-te na doutring ecolégica dos dias correntes,

De entdp, iniciou-ge a criacdo do que se chama hoje uma filosofia, A filo-
sofia do conservacionismo que se desenvolve tendo com mira a ncepcio cen-
iral de que conservar um Recurco Natural Renovivel é econdmica, racional e
até sabiamente, utilizar bam, por maior soma de anos, em proveito do mais
elevade numero de homens gualguer das fontes naturais. A caracteristica de
ciéncia que atribuem a esza doutrina ou apostolado, como a desejam alguns,
deriva do fato de que seus fundamentos se radicam em ciéncias exatas e cién-
cias sociais oferecendo explicacio especifica pela globalizaciio de aspectos.
E' para Q0STING, bionomia ou ecologia aplicada. Enquanto que para DANSE-
REAU & o ramo mais novo, egresso, como ciéncia, da Ecologia,

Tratar-se-a, para outros, de uma técnica porque, dizem, reflete a aplica-
cio de principios e de normas de ciéncias definidas em beneficio de um lado
apenas da questao, A estatistica, a demografia, a fisica, a quimica e a biolo-
gia dariam elementos para a formacao técnica do conservacionismo.

Reconhecendo da condicio déstes elementos, rests-nos dizer que hi no
problema, em realizacéio, um fingulo politico: porque, gracas a éle, se podem
estabelecer relacGes, condicbes, principios, métodos, orientaces e aplicacoes
capazes de conduzirem as administracbes a evitarem conflitos e estabelecerem
bases sdlidas de trangiiilidade social. O conservacionismo como doutrina com-
preende os seguintes grupos de tarefas;

a) Conservacao, propriemente dits, que cogita do melhor uso, em si,
dos Recursos Naturais;

bY) Preservacdo — ramo Que se preocupa em manter a intangibilidade
doz Recurzos Naturais;

¢) Protecao — setor que cuida dos Recursos Naturais assegurando-lhes
boa existéncia;

d) Reproducdo — que procura garantir a multiplicacio dos Recursos
Naturais Renoviveis;

e) Recupfracio — que objetiva estabelecer a reorganizacio dos Re-
cursos Naturais Renoviveis, fazendo-os voltar & primitiva condicio.

A conservaclp procura manter o recurso natural, e sua caracteristica pri-

mordial é o sentido dindmico da utilidade de que se reveste observado sempre
o aspecto econfmico,
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Interessante @ oportuno é considerar que ao lado do sentido utilitirio se
situam os valores cénicos, que também fazem parte das cogitagbes conserva-
cionistas: sio éles os valores intangiveis, referentes aos cenirios, ao paisagis-
mo, aos aspectos de beleza pura, que a natureza encerra e cuja significacao
cresce a cada dia para o homem civilizado.

Imperativos demograficos, econdmicos, sociais, culturais, estéticos e es-
tratégicos, conduzem-se a afirmar que uma diretriz politica deve ser estabe-
lecida enquadrando-ze a reserva dos elementos da natureza como bésica férca
do bem-estar plblico,

Deveremos ter presente em nosso objetivo o seguinte: “vemos uma vez
mais, que os problemas sociais estao profundamente condicionados pela terra,
ou pela pobreza que emerge de terras esgotadas e mal aproveitadas. A edu-
cacdo, a sanidade plblica, a nutricdo, as populacdes bem adaptadas e con-
tentes, sao muito mais faceis de satisfazer quando um povo possui abundincia
de recursos naturais".

RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS E EXTRATIVOS

Aceitando em tese e na forma elevada o aspecto tedrico com que, na mais
objetiva intencéo, os estudiosos dos recursos naturais os grupam, buscaremos,
todavin, defini-los e classificid-los de maneira mais direta, maiz simples, com
método acessivelmente didatico. Assim, entendemos que recurso natural é
tutio quanto existe no interior, na superficie e nas camadaa aéreas envolventes
dy terra, sob forma nitidemente espontinea e original. Sao, simplesmente, a3

* vitriag substiincias que existem npa terra & que o homem retira para seu uso

(VoaT). E que, em conseqgiiéncia do estado e da forma em que existe e do
uso que lhe vimos dando ou da aplicagio que lhe podemos oferecer, podem e
devemn ser grupados em duas grandes categorias:

a) renovivels ou recuperdveis;

b} n@o renovaveis ou extrativos.

Para esclarecer bem e seguramente éste aspecto, convém dizer, de ma-
neira definitiva, que os recursos naturais considerados inesgotdveis (o vento,
o calor, a energia solar, o clima) ou aquéles ditos auto-renovéveis, sobretudo
A dgua como fonte de energia, pela proprin natureza com que se recuperam
e do nfo desgaste diante das hodiernas maneiras de uso, prescindem do inte-
résse neste momento. Deveremos fazer incidir, entretanto, com muita ener-
gia, nossa atengdo sdbre aquéles recursos imediatamente ao alcance de nossos
propositos de renda, no caso os renovaveis e os nao renovaveis. Com certeza
que com éles repartimos a responsabilidade imensa de condicionarem a tran-
qiiilidade do mundo moderno com mais profundidade do que em épocas pre-
téritas e de decidirem da sobrevivéncia de diferentes civilizaches. Nio pode-
remos esquecer as ponderacoes de BARUCH e de HUXLEY: o primeiro caracteri-
zou, com desteque, o papel de tremenda profundidade essa condicio a res-
ponsabilidade mixima pela sobrevivéncia humana; transcende, social deter-
minedo pelo desgaste dos recursos naturais renovéveis, imputando, segundo
BARuUCH, a influéncia dos recursos naturais, aquéle que poderd ter, sobre os
destinos da humanidade, o uso da energia atomica como meio bélico. HUXLEY,
tracando limites para as crises que assoberbam e fazem naufragar destinos no
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mundo, afirma que a crise de nivel inferior (populacdo e recursos) pode ser
responsavel pelo agucamento da crise de nivel superior (politica e e:::unonua}.
transtornar; de maneira profunda, a estabilidade social; e sentencia susten-
tando o argumento, com SHEPARD: o homem moderno aperfeicoando dois pro-
cedimentos formou um binémio em gue qualquer térmo pode destruir a civi-
lizacao — a guerra atomica e o desgaste universal do solo — “A guerra que-
bra ou destréi o meio ambiente, que é a matriz da civilizacdo, O desgaste do
golo destréi o meio ambiente natural, que & seu fundamento”.

Com efeito, os recursos naturais renovaveis, isto ¢, aquéles que atingidos
pelo interésse humano ou que desgastados podem ser retornados a fecundi-
dade: bosques, dguas, pastagens, animais selvagens, caca, pesca, e, até certo
ponto, o solo, sfio fundamentalmente o3 pontos primordiais para uma politica
de ordenamento conservacionista de preservaciao, de protegio e de recupera-
cao. Sua importincia se sobrepbe & posicio dps recursos naturals nfo reno-
viveis porque sdo éles, justamente distanciados déstes, os que se tornam im-
prescindiveis e insubstituiveis para as minimas necessidades de sobrevidéncia.
Estes recursos se encontram na superficie, até algumas dezenas de metros de
profundidade e, proclama VOGT, se fésse possivel representi-los através de
simbolos matemiticos teriamos uma férmula sumamente complexa que de-
monstraria, em qualquer instante, sua existéncia e condicio, “Sem pretender
chegar a semelhante equagio ¢ necessiirio e conveniente considerar os recur-
508 renovéaveis como uma func¢io, em sentido. matemético, da terra e de seus
recursos — inclusive oz humanos — e do tempo. O valor de um déstes re-
cursos (*) pode estar determinado, completamente, por outro recurso. (*)
Todos estes fatores sdo varidveis”.

E variam em relagao ao tempo, ao uso, & ocorréncia, & demanda e a dis-
tribuicio geografica. Sendo, todavia, variadas as funcoes, nao deixa o recurso
natural perder a caracteristica peculiar e comum gque tem como significado
de complexo ecoldgico.

A generalizaco do uso dos recursos naturais, atendendo ao exaustivo
processo de crescimento das populactes em todo o mundo, torna-se, por seus
dois aspectos bésicos, um dilema da politica administrativa de cada pais.
Os dois fingulos a que me refiro sao antagonicos em principio:

a) necessidades maiores, de maior nimero de homens, que se capaci-
tam a wviver melhor cada dia;

bB) necessidades, para um minimo de sobrevivéncia, de povos e de indi-
viduos, os quais, se lancam na busca de matérias primas, arrancam-nos da

terra, sob qualquer condiciio, desde que possam & custa delas atravessar as
horas do dia que tém a frente.

Constituem a demanda e a exploracio dos Recursos Naturais (bens pri-
mérios e fundamentais da vida) dos maiores e mais graves dramas de toda a
histéria da ocupaciio e da civilizacio humana, em qualquer latitude do globo.
Tanto mais evoluidas e adensadas as comunidades, tanto mais necessitadas
de suprimentos, que devem ser obtidos de téda a ordem de recursos existentes
na terra. Por férca de circunstineias compreensiveis, tal a sua clareza, a gran-
de fonte de procura e de obtencio désses materiais é o armazém de riquezas
menos tocadas existentes em éreas cujos espacos sociais sejam ainda pouco
procurados, como conseqiiéncia de espagos demograficos e culturais mais re-
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duzidos. Sao as denominadas dreas de reservas, dos paises de menor desen-
volvimento econdmico, que correspondem, em grande parte, as regides tro-
picais, equatoriais e tdrridas, inacessiveis até agora devido a circunstincias
diversas.

Esses recursos, essencialmente econdmicos, ndo sdo estiticos no uso. Ao
contrario, crescem sempre de interésse. (%)

FLORESTAS

Dentre os renoviveis, que sofrem o impacto da procura elevada e da
cobica no mercado internacional, devem destacar-se os que procedem dos re-
cursos floristicos.

Em geral, nas florestas, os homens buscam recursos de grande valor para
a sua existéncia; sem falar nos normais que elas oferecem, direta e imediata-
mente, encontramos nada menos de cinco milhares de extraordindrios produ-
tos obtidos de madeira, pela tecnologia.

As florestas puras e homogéneas das regites temperadas, as mistas e hete-
rogéneas das regifes quentes, representam, um recurso de potencial econdmi-
eo, estético e sanitirio ndo comensurdvel. Ao lado désses aspectos, visiveis e
perceptiveis pela soma de condicoes e de aspectos priiticos, existe um outro
atributo de elevada importéincia: a funclo ecolégica da floresta que é, na rea-
lidade “una complicada comunidade de seres viventes €n la cual cada espécie
de drbol es simplesmente un miembro, ni mds ni menos importante para la
salud collectiva, que los deméds miembroa”. (HESKE).

O valor da floresta, como Recurzo Natural nic pode nem deve ser consi-
derado apenas pelo aspecto econdmico-comercial gue encerrem senfo que,
pelas demais razdes, além daquela que se lThe atribui, nos meios técnicos res-
ponsdveis, como valor de seguro, isto & de manutencio das condicoes basicas
do equilibric entre os fatdres naturaiz e de superior garantia da seguranca
das reservas intrinsecas de solo e de égua. Isto quer dizer que, independente-
mente da real e efetiva fonte de matéria-prima que & obtida da floresta, a ma-
deira, deveremos ter em mira a caracteristica constante que decorre da for-
ma viva organizada em sociedade. Tal aspecto nos conduz a assegurar a
arvores, arbustos, ervas e animais — floresta propriamente dita — a aura de
recurso renovével fundamental para o meio e para o homem,

AGUAS

As dguas de superficie, como as aAguas subterrineas, sio objeto de cuidado
especial na segiiéncia de trabalhos conservacionistas que se realizam em todo
o mundo. E' verdade que, sendo embora o mais lembrado recurso — pois

(*) Para ROBERT SIMONSEN c8 recursos ecomomicos sio aquiles que se baseiam na
produgio dos Recursos Noturais dizendo que “as ligoes do passedo nos ensinam que o bem-
estar de uma populagio, onde quer que se encontre, results, principalmente, de um har-
monicso equilibrio entre o homem, o ambiente e os recursos econdmicos”. Serin bem sin-
tetizado no “slegan™ de Reosevelt — abundincia para fodos, isto, & a expressio ideal das
boas relagBes entre ca consumidores e as fontss de abastecimento de todos os recursos
naturais,
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cido o cuidado necessdrio e a conservacio reclamados por sua real e enorme
importincia. Uszada para fins domésticos e piblicos, para objetivos industriais
e ornamentais, como objetivo econdmico direto ou indireto, a éigua é, em rea-
lidade, o grande recurso renoviavel, cuja falta afeta de modo terrivel a vida
humana.

Sem perceber a extensfio das fases que constituem o ciclo hidrolégico e,
conseqilentemente, éste mesmo, o homem pressupde de que dela podera ilimi-
tadamente dispor. Essencial A& seguranca dos recursos vives e de modo abso-
luto so mais simples passo da humanidade, a 4gua como recurso renovivel
necessita da consideracio de especiais cuidados. Medidas nssecuratorias da
perenidade dos mananciais, da estabilidade dos lencois fredticos, de regulari-
dade dos regimes fluviais e lacustres, devem ser fixadas, dia a dia, tomadas
em intensidade ascendente.

O aspecto da édgua como forca ou como fonte de energia, onde adquire
posiciio do mais significativo valor, se bem que nfio envolva diretamente o
mterésse surgido da posicio de auto-renovivel, exige cuidados especiais.
A energia hidriulica, para ser regular e econémicamente aproveitada, precisa
de que a Agua, no leito em gue corre, na bacia a que pertence ou que a cir-
cunsereve, seja considerada de modo particular como uma unidade complexa,
de vasto alcance e de condigiao absolutamente tipica. Problemas de protegao
25 altas nascentes, de fixaciio das margens, de preservacio das fontes de dguas
minerais, de livre curso das éguas, de medidas coercivas, que evitem sejam
entulhados os rios com terras de bota-fora, se fazem imprescindiveis a cada
momento no pais todo. Estes sao alguns dos aspectos essenciais de um pro-
Brama de conservacao de diguas a ser desenvolvido no Brasil; todavia um pla-
nejamento global, a que se subordinem formas especificas locais e regionais,
tende a desenvolver-se, Nio ge deve olvidar o papel dos pequenocs rios, for-
madores, alimentadores e mentenedores dos grandes cursos — grandes em
volume e em extensio — que foi fixado na monografin genial de PEREON,
CoiL e BeaLL. E' urgente considerd-los na funcéio parcial e no papel que de-
gsempenham quando se estuda e se programa globalizadamente o uso das
aguas fluviais,

SOLO3

Em sentido amplo e no rigor cientifico, nio poderiamos considerar o soluw
€omo recurso renovivel. Efetivamente é éle elemento extrativo pois a recon-
quista da capa superior da terra exige largos anos, além de constantes o segu-
ros esforcos. Todavia tendo em conta o interéise econdmico, isto &, a aplica-
Céo na acepcdo conservacionista “utilizado como se deve fazé-lo, o solo ao
qual se empresta cuidados especiais nas suas propriedades fisicas e biologicas,
pode produzir por tempo indeterminado e inclusive aumentar sua riqueza.
Neste particular prisma é que se o considera recurso renovavel”,

A importéincia déste grande e extraordinfirio recurso natural, que é o solo,
dispensa qualquer comentério. Valerd a pena, tio sdmente, ter em vista que
8 rentabilidade das culturas, a prosperidade do agricultor, a estabilidade das
populagBes rurais, o bem-estar das sociedades se assentam nas condicdes de
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ganidade e de integridade do solo, A sua conservaciio implicard no reconhe-
cimento do valor mobilizivel, das influéncias que pode ter sbre a sociedade
humana. Assegurar vida (til ao solo é assegurar a nossa propria sobrevivén-
ria. Serd oporiuno lembrarmos aqui as palavras com que NANNETTI falou,
fipurativamente, pelos membros diversos de uma comunidade rural, e destacar
o pensamento do Homem Comum, entre médico, advogado, reitor, professor
de universidade e engenheiro: Diz o homem comum: "Abriram meus olhos
para um grande problema de minha patria. Os povos vio & guerra por uma
polegada de terra, dispostos a sacrificar por ela todo o seu ouro e todo o seu
sangue. Fazem, entretanto, muito pouco pelas vastas éreas que perdem com
a erosdg”.

A programacio de trabalhos de conservacio do solo deve realizar-se com
energia rigorosa e serena disposicio dos poderes pablicos, para o que terd que
ser trazida a contribuicdo das forcas sociais do pais. Para qualquer dos én-
gulos do conservacionismo uma tarefa de base experimental precedera a qual-
quer avango extensionista ou a realizacio de priticas do fomento dinamizado
fue incumbe & agronomia socializada efetuar. Serd absclutamente necessério
ligar o problema da vida do solo ao problema dos produtos da massa huma-
na, geja dos que nos vém sem transformacdo, seja daqueles que até nos che-
gam sob formas de carne, de leite, de ovos, transformadas que foram as fontes
obtidas do golo. A qualidade dos alimentos, os potenciais de {ésforo, de célcio,
de manganés, de ferro, entre quantos mais, cuja preienga é responsavel pelo
equilibrio do metabolismo basal, depende — e isto precisa a cada fato, hora
e meomento, fer lembrado — da boa fertilidade, do bom estado sanitirio dos
tolos, pois éste &, em verdade, a fonte d= onde provém, elementarmente, a
sotide humana, Alids, diz & respeito eminente e ecoldgico norte-americano:
“A medicina social encontra poderoso antagonista no problema de conserva-
cio dos Recursos Maturais, Aceita-se, desde muito tempo (de modo acentua-
do e aceitam os médicos) a teoria de que a vida deve ser preservada e salva
em qualquer circunstancia. Mas o que ge tem olvidado é o que o homem deve
beber e comer para manter-se vivo, e isto com manifesta irresponsabilidade.
O ideal da profissao médica em geral, ressalvadas honrosas exceces, é o de
conservar, até onde seja possivel, o maior nimerp de vidas, mesmo que isto
signifique que essa gente viva em miséria crescente e, por destruicio dos re-
cursos naturais, a vida se torne mais dificil para as futuras geracoes'.

Jd apresentamos em trabalhos anteriormente divulgados prolongadas
consideracdes stbre 8stes aspectos. Resta-nos dizer, todavia, que a receptivi-
dade és idéias expostas nio foi &s profundidades e nio alecancou, simultinea-
mente como era o nNosso proposito, o cume das preccupacdes dos poderes, daa
forcas e da sociedade condutoras do destino brasileiro, Mas a verdade é que
esta tecla terd que ser batida, seguida e insistentemente, para que as cama-
das do povo se fagam ouvir e as administracbes se capacitem na tarefa de
armar o Estado com o emblema de Nacdo organizada,

Talvez se faca indispensivel proceder ao ajuntamento dos programas de
ensino, dos métodos administrativos, para se formular uma politica de ter-
ras, comparada esta em intenches legislativas, efetuando reformas de base
agréiria, de tal maneira que ao conceito de ZAPATA a ferra pertence a quem a
{rabalha e ajunte a expressao com o melhor critério e o mais justo anseio de
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bem fazé-la sempre produliva e fecunda. STEVENSON, proclamou com acérto:
conservacio ndo significa apenas manter a superficie da terra, as drvores e o8
pastos selvagens, mas principalmente manter bem os valores que tornam hu-
méanos os seres humanos. E nestes valores se situam o esfarco de cada qual,
conjugando-se na intencAo dos outros para que todos, usando de modo ter_tu
t solo, o permitam servir bem e eternamente &s massas de nacionais e d socie-
dade humana. Pensemos que a cultura &, em principio e em térmo final, o
reflexo das funcoes telliricas bem ou mal administradas.

Nenhum processo de desenvolvimento local, regional ou nacional se con-
duz a pleno éxito se a questio bésica dos suprimentos, na ordem geral —
energia, alimentacio e matérias-primas fundamentais — néo for considerada
em situacdo primacial. Esculemos VOGT “os problemas industriais nio po-
dem, de modo algum, diverciar-se dos recursos naturais, gue alimentam a
indistria”. Jamais olvidemos que siio efetivos, como simbolo da fecundidade
da terra, os dois centros nevralgicos da prosperidade nacional — dinheiro e
crédjio,

Ao pisar a terra, os homens devem ter presente, no pensamento, idéias
a respeito da sobrevivéncia da espécie. Conservar o solo constitui a pedra
angular da trangiiilidade de cada qual e do éxito das nacionalidades pois, efe-
tivamente ndo hd perigo que ameace mais a todos como a perda désse recurso.

ANIMAIS SELVAGENS, CACA E PESCA

Estes recursos naturais bi6ticos tém, em téda a extensip do conservacio-
nismo, enorme interésse. Nao somente pelo valor intrinseco e grupal, senio
que pela sua importancia, como pecgas principais de sérin complexidade repre-
sentada pelos demais recursos. De elevado significado econdmico, tém éles,
ainda, alta posicao como fonte de esportividade e meio sadio de recreativis-
mo. Em esséncia, também, neste caso, representam outro aspecto de fungao
econdmica, sobretudo em paises que se organizam considerando a soma dos
fatores ocorrentes em suas éreas.

As tarefas atinentes A conservacio da vida animal selvagem, da caca e
da pesca, encontram Gbices sérios em muitos pontos ou prismas decorrentes
da incidéncia de maior greu de incompreensio por éstes recursos. De um
lado, sem leis efetivamente exeqiliveis e apesar das quais niio se fixou critério
precioso para orientar e conduzir os problemas do uso dos Recursos Naturais
de caga e de pesca, do ponto de vista do interésse governamental, certos pai-
ses como o Brasil trilham rumos ineficazes e se orientam sem norma con-
vincente. De outro aspecto, o lastro de tradicio de riqueza, baseado em gran-
<des e abundantes ocorréncias animais, na terra outrora virgem, ao lade da
ignorincia nio rompida, antes propositadamente cultivada, do cacador, do
r'escador, do exterminador, de que as fontes de bichos e de peixes nio se des-
treem, por mais que se as atinja, criam um estado de fato, cuja remocio 86
constante, pertinaz e enérgico esforco dos poderes administrativos, de todas
as esferas, conjugados com as forcas civicas, transformara.

Todavia, nao sio, apenas, ésses dois os fatores poderosos que tém con-
tribuido para o assalto destrutivo levado a térmo contra a fauna. Nos paises
de recente desenvolvimento, a faina contra a vida animal foi elevada em grau
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de exacerbaciio que se assemelha a crises de sadismo, de histeria generalizada
tal é o verdadeiro aniquilamento global de manadas, cardumes e bandos. Es-
tes delirics se acentuam com & acio simultanea desenvolvida sobre a floris-
tica, na qual os mamiferos, aves, insetos, carnivoros, se aprovisionam de ali-
mento, e onde encontram a condicio climatica para reproducio os animais,
em geral, A derrubada sem discriminacio, extensiva, violenta, freqiiente, e o
incéndio da terra, para facilitar a limpeza, destroem tanto ou mais que o pre-
dador genial no ato venatorio. Limita-se, pela eliminacio das fontes de abas-
tecimento, a expansao da vida selvagem. Pela destruicio que a piromania
provoca atingindo ninhos, ovos, pequenos e grandes animais, éstes no periodo
fecundo algumas vizes, se constrange, cerceia e aniquila a sociedade faunistica.

Nao menos intensa e virulenta é a atuaciio sobre a vida aquatica. Atin-
gida que &, por processos obsolelos e perigosos decorrentes do uso de explo-
sivos, de envenenamentos de fguas, de pescarias gigantescas, de langamentos
de dejetos industriaiz nocivos nas féguas, bem como de aterros assoreadores,
pelas descargas dos desmontes havidos das construcdes de grande wvulto, se
restringe ¢ reduz a possibilidade de perpetuacao da fauna.

O valor destes, como-dos demais recursos, nao pode ser posto @ margem
dos interésses pablicos. Deverfio oz Grgacs diretores, responsaveis pela con-
ducio da vida no pais, voltar-se e assistirem, efetiva e eficientemente, a segu-
ranca de bens naturais basicos. Tal qual os antericres elementos de impor-
tincia para o alcance dos rumos de constincia da civilizac@o brasileira, os
recuraos naturais renovaveis, oriundos de animais selvagens, da caca e da
pesca, - deverdo ter uma programacio fundamental no sentido de prolonga-
mento dés trabalhos planejados para os demais érgios, de tal maneira que

s¢ dé garantia a é&les para se manterem a proliferarem em beneficio dos inte-
résses comuns do pals.

PASTAGENS

A manutencio daz dreas de campos naturais e a das superficies transfor-
madas em pastagens, reclama dos poderes piblicos cuidados especiais. Pais
que possui um dos maiores rebanhos do mundo, nao tem, contudo, o Brasil, a
equivaléncia de rendimento no que se refere e corresponde a producio de

came, de leite e produtos outros oriundos dos animais criados nas pastagens
brasileiras.

Falta de método de cultivo de pastagens, desconhecimentos dos funda-
mentsis principios de criagéio racional; falta de percepcio pelo problema de
classificaciio e de inventérios de terras, condigdes que permitem, s elas, o me-
Ihor destino dos terrenos; o emprégo do fogo para limpeza dos pastos; as dreas
suportando maior pisoteio que a cepacidade especifica lhes permite, tudo
constitui grande e doloroso quadro de falta de orientacio. Com o homem e
com o ?wémo., ressalvadas as excecbes minimas, se relaciona a importincia
d!: manejo racional dos pastos. Resta & sociedade, entdio, enfrentar com ener-
gia, tdo logo quanto possivel, um programa de ajustamento para melhor fle-
xibilidade no uso das terras destinadas a pasto.

As gramineas e as leguminosas formam como pastarias um dos Recursos
Naturais mais importantes e de maior valor, pois permitem a producio lei-
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teira e a constituicio da extraordinfria fonte de alimentagio humana — como
a carne, além de serem, quando na condigio de plantas de revestimento de
terras para suporte do gado, excelente e inigualavel fator para a manutencio
das melhores condicoes de proteciio dos solos.

Hi pois que ter o pais mapeamentos e cadastros, bem como normas zoo-
técnicas para aproveitar melhor os recursos das pastagens.

CONCLUSAO

Acredito que o ingresso & a ascensido do govérno municipal na esfera de
jurisdicio dos poderes piblicos federal e estadual, nos moldes em que a en-
contramos, implicard no aleance gradual e progressivo de condigdes minimas
a serem obtidas sdmente pelo aparelhamento educacional — fGnica forma de
ue se pode servir n humanidade pars, de maneira duradoura, aproveitar com
eficifncia os Recursos Noturais. Serfi o caminho exclusivo a adotar, pois, ape-
nas por essa trilha, deveriio aquéles elevar seus niveis socinis, econdmicos e
politicos. E s6 assim terfo, como conseqiiéncia, condicionantes culturais, que
Ihes faciliturfio e oferecerfio base para as substanciais reformas de métodos,
de diretrizes e de planejamentos que, sustentamos, sio indispensiveis ao efe-
tivo desenvolvimento do pais.

Nio devemos esquecer que expressies como esta encerram  verdades
eternas: “sempre que se procure corrigir erros seculares, a fim de aumentar
& perpetuar a riqueza que a terrn guardn, um dos instrumentos mais impor-
tantes, absolutamente indispensavel, & a educagiio. Este conceito deve ser de
extenso e de profundo alcance: uma atitude inteligente e nfio tomada sGbre
o terra & importante para a populag@io inteira, Nao conheco nenhum espe-
cialista em administragio e no manéjo da terra, cujos conhecimentos sejam
tantos e tio bons, que nao sinta desejos de conhecer mais e mais até onde
seja possivel”. (Voar).

Pendem, hd anos, aguardando delinicio, esperando normas, espreitando
critérios, problemas de extraordiniria complexidade para a vida da terra e do
hﬂl}lem brasileirp, a criagiio e a menutencdo de sistemitices trabalhos de pes-
fquiza de dades s6bre qualquer aspecto da natureza; a preparacio de cartas
referentes aos variados prismas do pais; o acesso, o uso, a forma da proprie-
dade rural, em sintese, a reforma agréria; as limitagdes dos direitos individuais
t‘ifﬂntﬂ das conveniéncins do bem-estar e da seguranca pablica; o uso, no sen-
ldo nitidamente conservacionista, dos recursos naturais encontrados, isto é, a
formulacio conveniente de uma politica racional de economia da utilizacio
dos recursos naturais renovéveis, sio alguns, dentre muitos, dos tremendos
problemas que retém o Brasil agrilhoado com perspectivas incertas e injus-
Cdes sombrins, uma vez que a éles nio se dé solugio,

Todos ésses aspectos sao'da esfera de atribuicbes da Unifio, mas o equa-
clonamento como problema e a solugiio que devem encontrar dependem da
maneira por que sejam postos em seu intimo relacionamento com as admi-
nistragdes municipais. Acredito que a mais importante de quantas questdes
que afligem a Naciio que estamos ajudando a construir & a que se refere a for-
mulaciio de uma politica de amplitude sébre o ncesso e a conservacio dos
Recursos Naturais Renovéveis para todo o territério, dando-se énfase, na pro-
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posivio federal, as particularidades que revestirem a cada recurso, cu a todos
éles, no Ambito dos interésses comunais.

Diante dessa série de consideracoes e reconhecendo a posicao do muni-
cipio no aproveitamento dos Recursos Naturais, concluimos:

a) pela responsabilidade que cabe aos brasileiros de todos os niveis
sociais, professores, homem comum, universitarios, normalistas, clero, profis-
sionais liberais, forcas armadas, escolares e, em especial, apontando com des-
taque que a equacao do problema dos Recursos Naturais Renovaveis deve
competir @ esfera do poder federal, com apoio direto nas conveniéncias mu-
nicipais;

b) pelo poder criador da escola, através do ensino, que objetivara edu-
car o homem para entender a importancia e a atualidade, bem como o signi-
ficedo futuro, dos recursos naturais renoviveis na vida do povo;

c¢) pela preponderincia — verificada no estado atual da nossa demo-
cracia — da orientacdo oriunda do poder executivo, de cuja percepcao devem
emanar atos fundamentais de definicio, planejamento, estruturaciio, ensing,
demonstragio e execugio de um principio normativo de identificaciio, e de
exploracio dos Recursos Naturais Renoviiveis através de providéncias de
natureza legislativa e executiva, que polarizem e alinhem o interésse superior
do Estado, respeitadas as conveniéncias do municipio, mas, em qualquer sen-
tido, preservada a soberania e o futuro do bem-estar das populacoes;

d) pelo uso intempestivo, pela falta de inventarios, pela auséncia de
recursos humanes qualificados, pelo desconhecimento das exatas ocorréncias
de Recursos Naturais Renoviveis, com o sentido do seu valor, pela falta de

recursos financeiros especificamente destinados ao encaminhaments do pro-
blema;

e) pela nao percepcio clara, precisa e incontestavel que temos da situa-
¢iio dos Recursos Naturais Renovaveis no Brasil; pela elevacio da capacidade
e do standard de vida; pelo aumento, em progressio consideravel da popula-
ciio brasileira, e pela incessante abertura de novas frentes de trabalho, todas
elas com sacrificio das melhores reservas naturais resolvemos recomendar:

1°) Que o IV Congresso Nacional dos Municipios obtenha do Presi-

dente da Replblica prioridade na condigéio de problema basico da Terra aos
Recursos Naturais Renoviveis;

2.%) Que, nessas condicdes, aprove e encaminhe ao Congresso Nacional
a proposicdo para criagio do 6rgdo conectador das diferentes atividades do
uso dos Recursos Naturais Renovaveis abrangendo instituicges, poderes pf-
blicos, sociedades e povo, tal como se encontra na exposiciio apensa a esta;

37) Que sejam considerados como problemas administrativos funda-
mentais, da esfera daquele odrgio, envolvendo florestas, solos, dguas, caca,

pesca e animai_s Felva_gms 08 seguintes aspectos, todos constituindo o grande
problema administrativo do conservacionismo brasileiro:

1. Plano Central de Conservagiio abrangendo o total de aspectos do
problema desde:

a) formaciio de pessoal qualificado;
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b) formulacio de tarefas de pesquisa;

¢) criaciio de programas escolares do ensino sobre Recursos Naturais
Renovéveis, em todos os graus, do primério ao universitirio, com destaque
no Curso Normal e programas objetives para ensino primério, tedrico-pré-
tico para Escolas Normais, cientificos para universidades, divulgatérios para
O povo;

d) escolha de dreas de demonstraciio conservacionista;

e) preparo da Lei de Uso da Terra segundo critérios agrondmicos, ju-
ridicos, topogréficos, histéricos e sociais, e aplicAvel com flexibilidade diante
da variedade da Natureza do Brasil;

f) coordenacio de esforgos e trabalhos entre érgios, poderes, pessoas,
coletividades, instituicoes e classes;

g) formulaciio, em carater dinimico, com foros de perpetuacdo, de men-

talidade conservacionista na esfera administrativa dos diferentes setores dos
Poderes Piblicos:

h) eriacio de Orgaos de conservacio: Reservas Naturais e zonas pro-
tetoras, tajs como Reservas Naturais integrais, Reservas Naturais definidas,
Parques Nacionais, Reservas geologicas, botanicas, zoologicas, florestais, an-
tropologicas, de caca e de pesca, monumentos naturais e florestas nacionais,
onde foram apontados por comissfio idfnea constituida por especialista de
reconhecide valor téenico, moral e intelectual,

O despertar da consciéncia nacional para o significado do problema cin-
Ee-se aqui, no Brasil como tem sucedido em outros paises, ao desenvalvimento
da capacidade de percepgio que se originar no nivel superior da esfera gover-
namental, ao contrério do que se proclama, isto & de que o povo deve alertar
A grande administragao.

Enquanto niio tivermos Presidente, Ministros de Estado, Deputado, Se-
nador e Diretor firmemente esclarecidos e suficientemente dispostos a uma
atitude decisiva em prol dos Recursos Naturais, nio teremos encaminhado
para solugiio o equacionamento do problema que os técnicos em Conservacao
désses Recursos formaram e que o povo ha anos percebe, sente a reclama
como tarefa urgente e fundamental.

Seja-me permitido ilustrar éstes argumentos com o3 seguintes fatdres:

12) O problema nos E.U.A., percebido com alguma profundidade,
86 foi enfrentado quando THEODORO ROOSEVELT em 1908 organizou um co-
mité para estudé-lo. Deu-se estrutura aos trabalhos e se iniciou uma tarefa
de conservacionismo, abrangendo a tédas as caracteristicas e recursos. Parti-
ciparam do comité: ROOSEVELT, Presidente, Responsiivel; GARFIELD, Secre-
tario do Interior; PiNcHoT, Diretor do Servico Florestal e VAN HISE, Presi-
dente de Universidade.

25) Ao solicitar crédito para os gastos do grupo referido, cujos mem-
bros nada ganhavam, o Presidente THEODORO ROOSEVELT soube que um dos
mais conhecidos congressistas bradara, combatendo o pedido; _"mu:-, que féz
até agora a posteridade por mim"?

3°) A fase furea da politica conservacionista, na América do Norte,
pais lider no movimento, deu-3e no Govérno de FRANKLIN DELANO RooOsE-
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VELT, cujos pericdos foram denominedos Era da Conservacéo: F. D. Roose-
VvELT, H. H. BENNETT, GABRIELSON, H. L. JAxEes, N. DRURY, foram ai os
lideres.

4.2) No Brasil, o movimento realizado recentemente pela imprensa,
pelo riidio e por outros meios de divulgacéo, reflete a opiniao pablica ji aler-
tada. Nao ha, para ésse fato, entretanto, a correspondéncia que lhe deveriam
dar as altas esferas da administracio phblica. Alids, éste & aqui, ainda um
problema preliminar de educacao, no sentido lato do térmo, em todos os graus
e em todo o pais.

Diz VocT que um dos grupos mais necessitados de educacgio, segundo
sua experiémncia com os parlamentares norte-americanos, é o dos membros do
Conprezso Nocional, Afirma que, "éem maior proporcao, gdo advogados, exce-
lentes advogados. Seria exigir-lhes muito que estejam perfeitamente inteira-
dos dos elementos da ecologia humana, que conhegam perfeitamente as plan-
tas e os animais; o significado do ciclo hidrologico, o valor da vida silvestre
¢ os meios de preservi-la como uma parte do programa nacional de aprovei-
tamento da terra”? Esse, & certo, o fato verificado, também, no Brasil: os ho-
mens da Lei, necessaria e significativamente, deveriam conhecer e compreen-
der melhor a Terra. 56 assim, sentindo-se ligados a responsabilidade atual,
podem legislar, com vistas amplas, objetivas e profundas, aleancando o futuro
da patria’comum.

Hi uma frase que deveria figurar nas bancas dos homens da adminis-
tragiio piblica, como nas escolas, nas oficinas, nos escritérios, nas redacgoes e
nas livrarias. Nenhuma outra encerra, de modo téo preciso, em oito palavras,
uma grande idéia, moderna, dinfmica, otimista e aterrorizante aoc mesmo
tempo. OSBORNE, ao escreve-la, justificou-se dizendo que triunfos e tragédias
passadas se conjugam neste século quando o homem penetra as fronteiras do
mundo atémico, Com certeza o autor de “Limites da Terra” afirmou com
geninlidade — na dramética sentenca posta no primeiro pardgrafo dessa dis-
cutida obra — Vivemos uma hora de gléria e de temor.

Na realidade é esta uma hora de decisbes. E, como em todo o ato defi-
nitivo, a humanidade se encontra na alternativa do médo e do esplendor. So-
bra-lhe o dia para decidir: ou atravessa os umbrais dos confins da terra e
constrdi sdbre as licGes do passado o future definitive, que se deve apoiar na
pratica de providéncias assecuratorias da utilizagio econdmica, racicnal e du-
radoura dos bens naturais; ou persiste na senda dos erros idos, que assim se
agravario, sempre na medida que crescem as populacdes, que melhoram o3
niveis de vida, que aumenta a desconfianca politica peradora dos nacionalis-
mos desenfreados, que se destrocam as fontes de reservas naturais, diante daz
contingéncias forcadas, imperativas e diuturnas de viver ou de sucumbir.

Nesse dilema severo para a civilizagio, que conquistou e dominou a
energia atémica com o elevado espirito da pesquisa apurada, se antepde o fan-
tasma da destruicio total pols “sem os passos adequades para resclver o pro-
blema dos recursos, em suas relacoes com as populacoes, sdo muito reduzidas
a5 esperancas de levantar uma paz gque seja duradoura”. Lembremo-nos to-
dos das admoestacbes feitas pelos mais seguros cientistas de que o problema
do shastecimento humano, por abundéncia de alimentacio &, ainda, e talvez
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Por sempre o serd, primordial capitulo da tranquilidade. “A energia nuclear
nada significa para o homem que estd morrendo a fome", afirma reputado

neomalthusiano em conclusao das idéias combativas que refletem o centro
de seus estudos .

O papel dos recursos naturais renovéiveis na vida brasileira ee alca &
esiera superior das providéneias cujes solugdes permanenies o povo rm:lfm‘_la.
Resta que aos anseios da massa aturdida pelos sofrimentos e pelas angastias,
que de especifica se generalizaram a todos, venham solugbes que encontrem
resscnéncia tornando-se prontas e efetivas realidades, Se isso nos parece difi-
cil hoje, agora mesmo nos devemos empenhar em fazé-lo, porque entiio se o0
hao fizermos, 0 amanha nos pora a frente, em aculadas de progressao geome-
trica, astrondmicos entraves que esmoreceriio e transformario profundamente
os destinos do homem.

O Brasil deve acorrer, como Nagéo, para atender zos objetivos da Con-
servacio dos Recursos Naturais Renovéveis. Este problema ndo deve ser de-
ferido, na grande linha geral, ao encergo dos governos municipais, pois se a
esfera dog dominios federal e estadual ¢ ainda no caso, e o serd por muito
tempo, ténue e insuficiente, ndo hi como lancar a sobrecarga dessa éspera e
complexa questiio, na parte executiva, mos cuidados das células basicas do
Sistema politico brasileiro. Pelos aspectos variados e pela natureza de extre-
e complexidade, a situacio dos Recursos Naturais Renoviveis deverd ser
®quacionada, para soluciio nacional, em térmos politicos de amplitude e dura-
hﬂfﬂ“d"r de compreenziio e construtividade, através da consciéncia das cole-
tividades brasileiras. Nesse angulo a posigio do govérno da Unido deve ser
fquela precisamente que nos conduziu & elaboracio de uma constituigio de-
mocritica e moderna assegurar o bem-estar, a prosperidade e a ordem, em
3 04 ‘campos, o beneficio da paz social interna, na defesa daqueles que
Bascem, moram, trabalham e vivem no pais. .

T i850 mesmo nio nos parece viavel, sendo para efeito fiscalizador,
controlador e excepcionalmente executivo, que o processo de planejamento e
coordenagiio do uso dos Recursos Naturais se atribua 4 competéncia munici-
Pal. Os trabalhos desta natureza envolvem aspectos de intensa magnitude e
Téquerem condicoes especiais as quais nos parece s6 o poder plblico federal
tem acessg conveniente: dinheiro, pessoal capacitado, seguranca nacinnal'. _

. BARUCH abordando a posicio do uso dos Recursos Naturais Renovaveis,
deixou firmado que o Brasil, como lider cultural, nfic possui apenas uma
idade senio que uma responsabilidade. Responsabilidade, que, ajunto
<t € grave, solene e intransferivel. A conservacido é uma atitude ante a vida.
868mo-nos dignos de usar bem e melhor o que Deus deu a esta terra, tor-
ﬂnn:!c.? Gtil econémicamente por meis tempo, para um maior nimero de
asileiros, estabelecendo as linhas mestras de um programa geral de conser-
vacionismo dos benas pereciveis sejam especificamente féguas, solos, animais e
florestas, em particular e no conjunto de sua forma natural.

Temos o dever de saber que as nacoes modernas sio obra de arte politica,
€ Que os recursos naturais, somente e principalmente &les, nos permitirdo pelo
fC8Tto com que nos conduzirmos no reconhecimento de sun ocorréncia, pela
maneira justa, adequada a racional de exploré-los, a perenidade das condigbes

sicas do Brasil como Estado, como Naciio e como Sociedade.
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JUSTIFICATIVA DO ANTEFROJETO SOBRE O INSTITUTO BRASILEIRO
DE RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS

Sem que haja uma consciéncia coletiva e nacional, suficientemente de-
senvolvida, ou conseqiientemente capacitada, para perceber o alcance do
complexo dos recursos naturais temos ja, no Brasil, iniciado em base promis-
sora o processo preliminar indispensavel aoc esclarecimento do povo para a
profundidade da questdo.

O interésse generalizado que se manifesta sob tddas as modalidades de
publicidade, encontra, nestes 1ltimos cinco anos, boas perspectivas, agrupadas
nos seguintes fatos que, isolados, representam tentativas de equacionamento
das solucoes reclamadas pelo pais. Nesses atos se situam, com iminéncia, os
interésses individualizados dos especialistas, ou dos estudiosos, os quais nao
os revestem, entretanto, da necessaria forma de problema em associagio —
fundamental circunstineia — pois as condicbes dos fatos naturais nio permi-
tem que os alinhemos no plano do meio com independéncia mas, ao contrério,
os ponhamos em estreita articulagdo, em interrelagoes inamoviveis:

1) Discurso do Presidente DUTRA, em Itaperuna, Estado do Rio de
Janeiro (22-9-48);

2.) Realizagao da Primeira Mesa Redonda de Conservacio do Solo
em Sio Paulo (48-49);

3.2) DustribuicBo ao Brasil do Prémio anual Pan-americana de Conser-
vaciio (1951);

4.°) Publicagio do primeiro estudo sdbre Parques Nacionais no Bra-

. sil (1952):

5°) Debates sibre o problema florestal no Conselho Nacional de
Economia (1953);

6.°) Criacio da Comissic Especial para estudo do problema dos re-
cursos naturais na Camara dos Deputados (1953);

7.2) O destaque dado, na mensagem do Presidente VARGAS, ao proble-
ma conservacionista (1951);

8°) Realizagao, no Brasil, do Semindrio Latino Americano de Proble-
mas da Terra, onde se deu énfase & Conservacao (1953);

9°) Realizacio do 1° Congresso Florestal Brasileiro, em Curitiba
(1953);

10.°) Debates sobre Recursos Naturais Brasileiros na Escola Superior
de Guerra, sob inspirac@o de um dos mais pertinazes analistas da
vida brasileira, o general JUAREZ TAVORA (1953);

11.°) Criacio da Subcomissao de Recursos Naturais da Comissio Nacio-
nal de Politica Agraria, com o objetivo essencial de cumprir atri-
buices do érgio e indicar, ao poder publico, o meio de solucionar
o problema (1953). s

A criacio dos primeiros Parques Nacionais, no pais, desde ha 17 anos
atras, marcou, como nenhum outro ato, exceto a criagio de uma Floresta Na-
cional e de uma referva de animais selvagens, o interésse do govérno por um
lado, apenas, do problema, Poucos casos, nos Estados, dos quais o mais con-
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sistente exemplo é conferido a Sao Paulo, nio melhoram, senfioc em pequeno
Braw a face da questéo.

2. Uma ampla bibliografia exprime o modo pelo qual os técnicos bra-
sileiros, especialmente os poucos (mas tenazes, capacitados e enérgicos) con-
servacionistas — dentre os quais alguns auténticos asutodidatas, no que
concerne ao seu aperfeicoamento, feito nas lides do labor profissional, equa-
tionam e indicam solugdes para o problema basico da existéncia nacional,

3. [Estes fatos, expressivos tedricamente, refletem, em certo grau, o es-
tado de instabilidade social existente no pais, circunstéincia proveniente do
EPusn da utilizaco desordenada, intempestiva — em conseqiiéncia da noci-
vidade que a marca — dos recursos basicos da Nacfio, todos atiryridos pelo
desgaste violento. Com efeito, nfio héi separar sequer um dos demais recursos
Naturais, pois a questdo é ecolégica e complexa, como tal, é distinguir o que
mais perdulariamente temos explorado: solos, florestas, caca e pesca, pasta-
gens e indios,

3.1 A despeito da significaciio, que a natural parcialidade — decor-
rente dos campos de interésse geral, porém desfalcadas de um denominador
tomum, que, relacionando-as, nio as confunda — poderia indicar aos poderes
Pliblicos como solucio para cada caso, torna-se concebivel e ja urgentemente
Indispensivel, que, a um 6Grgao coordenador, planejador e disciplinador, seja
atribuida a tarefa da preservaciio e da conservacio dos Recursos Naturais Re-
liovdveis Brasileiros.

4. Interdependentes, com seus fatos articulados pela natureza, como
um todo, ndo seria senfo um érro enfrentar um complexo pelos seus aspectos
unitérios divorciados, agravados, pelos erros oriundos do aproveitamento de
cada um, sem ligé-los aos demais, e sem observacio das conseqiiéncias produ-
zidas por tais atos.

Todo o longo processo de exploracdo praticado pelo homem contra os
ecursos Naturais nfio teve, jamais, perspectivas tdo sombrias ¢ nem apresen-
tou sintomas tdo alarmantes, como hoje os tem. Isso decorre de fatdres que
lit'idem. mais gravemente e mais amiudadamente, sébre a terra: a diminui-
t80 das distincias, os encurtamentos do tempo e do espaco — pelos meios de
“Cmunicagio — cada vez mais aperfeicoados; o espantoso surto industrial,
tnador dos gigantescos centros demogrificos, sio fatos que encontram pari-
de nas crescentes condigdes melhoradas de higidez individual, de sanidade
toletiva ¢ de assisténcia social exacerbada, ds vézes, por providéncias que al-
tancam graus de requintes. A antecipaciio da idade legal para a procriacio
B espéeie humana, estimulada por uma enorme legifio de fatbres — o au-
Mento da vida do homem — decorrente de tantas e tao variadas condicoes
{econdmicas, culturais, cientificas e, mesmo, religiosas) — conduz so ponto
2gudo do crescimento das populacoes humanas, em nimero sem precedente
a histiria. Para atender a ésses fatos a demanda, ou a procura de matérins-
Primag de téda a ordem, se multiplicou. E o desconhecimento da capacidade
de desgnite, por um lado, ou a propositada ignoriincia governamental da
teonomia désses recursos por outro lado, déa ao problema foros de obscuridade
€ 0 far descurado no geu exato sentido politico.



58 Revista po Servigco PiBLico — JuLHo — 1957

A agricultura nfio recebeu, seniio nestes Gltimos anos, o influxo enérgico
da ajuda gue a técnica — sobretudo baseada na Biologia, Quimica, Fisica e
Mecdnica, bem como na natureza dos solos — proporcionou, com maior assi-
duidade, a outrds campos de interésse do homem. A lavoura manteve-ze, as-
sim, cormo regra geral, em grandes partes da terra, apegada aos cb3oletos sis-
temas da exploracio aleatéria — explorar é bem o verbo ajustado, pois ex-
prime, melhor que explotar, o sentido vandélico do labor realizado, A carac-
teristica substancial da agricultura de rapinagem s6 hi poucos anos, lénta-
mente, vem encontrando equivaléncia no melhor cuidado da terra e dos seus
problemas. A monccultura, como o latifindio’ improdutive, o fogo, como o
excessivo pisoteio, a depressao social do colono assalariado, como o procurado
desconhecimento das causas de melhoria de rendimento da producéo pela
valorizaciio da terra e do brago, por puarte do agricultor proprietario, respon-
dem, ainda, pelo mau uso dos recursos naturais do pais, alguns dos quais lhe
deram, em outras épocas, sinal de opuléncia inesgotdével. Mas & ainda de
solos, dduas, florestas e cacas que fizemos e fazemos fonte extrativa, Alcanga-
mos, agora, os limites da exeqiiibilidade inconseqiiente désse esforco. Por-
tanto: ou estacamos para retificar tais processos, ou descemos pelo campo
da ruina irremedidvel.

5. E' evidente que o estigio de antecipacio de esclarecimento do ph-
blico esta superado, Temos que colocar-nos em posicio de captar o rumo de-
finitivo para a rapida criacéo da consciéncia sébre a extensido do mal, que é
a destruicio sistematica dos recursos naturais, quer por esbanjamento quer
por usos irracionais. Simultineamente com ésse esforgo, que deve representar
a conjugaciio de idéia - acdo, ou seja, planejamento | pritica, se faz indis-
pensdvel a formacdo de um organismo federal coordenador, planejador e, até
mesmo sob certa circunsténcia, executor de uma politica de base para a utili-
zacgho adequada, de maneira mais justa, definida como politica de conserva-
¢ao e de preservacio dos recursos naturais do pais.

5.1 Nao seremos pioneircs neste empreendimento, mesmo na comuni-
dade de nacbes que se situam em igual nivel de nossa evolucio. Ao contrério,
somos retardatarios em tomar posicio nesse campo pois basta, para conside-
rarmos, alguns exemplos para vermos, sem sequer tomarmos térmos de com-
paracio de desenvolvimento social:

1.2}, Africa Ocidental Francesa, tem desde 20-12-51 o Comité Federal
pour la Protection la Nature;

2.°) Bélgica, possui desde 26-1-51 a Entents Nacionale pour la Protec-
tion de La Nature;

3.°) Equador, estabeleceu hi pouco tempo o Comité Nacional de Pro-
tecion de la Naturaleza;

4.°) Hawai, criou em 1950, o Conservation Council for Hawai:

5.%) México, em 27-10-52 criou o Instituto Mexicano de Recursos Na-
turais Renoviiveis;

6.2) Chile, estabeleceu em ato recente o seu Conselho Nacional de Pro-
tecion a la Naturaleza.

5.2 Toma vulto e adquire expressio de problema nacional, que o &,

em muitos paises, a questdo do uso dos Recursos Naturais Renovaveis, A gran-
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te majoria dos Estados possui 6rgios destinados a servicos e incumbéncia de
tal natureza mas de todos, sem divida, o mais importante tem sido o National
Resources Planning Board, dos E.U.A., que cadastrou, coordenou, planejou
e orientou, nestes filtimos anos, as atividades gerais e as especiais, enfrenta-
das par aquela nacio em campo de tio relevante significacfio.

5.3 Tem o Brasil, devido ao imperativo geografico que o marca e que
Ennﬂiciunu positivamente seu desenvolvimento, necessidade de criar um bGrgao
que, igualmente, polarize a politica de conservacio e de preservacio dos re-
tursos nalurais do pais. As atividades a serem desenvolvidas por um organis-
o de tais fungdes, cuja estrutura e subordinagio devem ser objeto de exame
Aturado, alcancam os campos das pesquisas cientificas, da economia, da esté-
tica, dos imperativos legais e dos determinantes de ordem social. Demonstrei,
Em estudo que preparei para o Seminario Latino Americano de Problemas
da Terra, realizado em junho, em Campinas, a necessidade iminente de um
Plﬂrfcjamenm global para os problemas dos recursos naturais do Brasil. Anexo,
Hqul, @sse trabalho para melhor exame da CNPA.

_ 6. Do que expomos neste informe e do que deixamos dito na contri-
Buigio para aquéle Seminfirio, vé-se que ha existéncia da inadiabilidade para
0 Estado brasileiro quanto @ relevante questio. Esta é niio apenas inadiavel
‘Mas, sobretudo, urgente. Um organismo deve ser criado — repito — com o©
fim e:pecifico e exclusivo de ser o planejador e o coordenador e que fique
medistamente incumbido da revisdo, ajustamento @ exeqiiibilidade, das Leis
£Aca, pesca, animais selvagens em geral, flora, éguas, solos, pastagens, re-
“Fﬂ'ﬂs de qualquer natureza, uso e aproveitamento de terras devolutas, classi-
€8¢80 geral de tais dominios. Esse organismo deve ser, por outro lado, o
“Pnectador das atividades esparsas, até agora disjuntas, de 6érgios como a
Wisiio de Caca e Pesca, os Departamentos Estaduais, e Municipais, o Servico
testal do Brasil e seus congéneres estaduais, a Divisio de Aguas, o Servigo

® Protecio aos Indios, as Comissées de valorizacio de bacias hidréulicas, os
stitutos e autarquias que tenham funcdes com recursos da natureza, o De-

gﬂﬂ&mﬂﬂtﬂ Nacional da Producio Mineral, o Conselho Nacional de Geogra-
i, ete

. 6.1 Filiado & Unifio Internacional de Protecic & Natureza, ésse orga-
Um0 manters um setor de documentagdo conservadorista, terd corpos de
“ineelheiros @ de membros consultores técnicos, uma secretaria executiva téc-
4 incumbindose de: 1) tragar um plano nacional que seja a politica con-
YEniente parm o uso dos recursos naturais renovéveis; 2) estabelecer planos
?ﬂﬂnaia e locais parn a mesma finalidade, funcionando como coordenador;

efetuar articulacies com Grgaos nacionais, estaduasis e municipais, bem
O com instituices privadas de interésse conservadorista; 4) proceder ao
Cadagtrg dns terras de dominio piblico; 5) proceder & classificagio, para fins
HE“F"]ES. das terras do pais; 6) proceder a0 mapeamento dos solos agricolas;
Inventariar e codastrar os recursos de solos agricolas do pais; 8) organizar
m?" pluviais, climéticos, pedolégicos, agrologicos, florestais, hidriulicos (es-
. Imente de bacias de rios pequenos, porém de vital importincia para de-

“Tminadas regiges) e de populacbes indigenas; 9) determinar o estado de

0 dg terra e sua capacidade potencial; 10) estudar os efeitos sociais, eco-
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nomicos, fisicos e politicos da erosiio dos solos no Brasil; 11) desenvolver
atividades educacionais tendentes ao esclarecimento da populacio sdbre o uso
e utilidade dos recursos naturais; 12) contribuir para a formacao de especia-
listas nacionais em conservacao; 13) estabelecer centros regionais, nas gran-
des regioes geograficas do pais, para demonstracao conservadorista; 14) criar
cursos de extensiio, de pds e de pré-graduados em recursos naturais; 15) dis-
por de um fundo conservadorista para o desenvolvimento do seu programa,
de atividades; 16) considerar os recursos naturais em face do crescimento
demogréfico, diante dos problemas de latifindios e dos minifindios, em espe-
cial relacio com um programa de reforma agraria.

6.2 A realizacio de um plano conservacionista de amplitude no pais
demanda longo tempo. Decénios serio necessarios para que sejam alcancados
os objetivos visados. Este fato torna, por isso, indispensavel que o demorada
cu a prolongada tarefa geral seja cumprida em periodos parcelados, curtos, de
3. 4 ou 5 anos, nos quais serdo vencidas partes unitirias, porém articuladas
ao plano global. E' claro que um sistema de prioridade se fard indispensavel;
ao espirito atilado e sensivel do planejador caberd a prioridade, segundo as
conveniéncias econdmicas, culturais, materiais e praticas, bem como sobretudo
relacioni-las no superior interésse da politica do plano,

6.3 Questdes diversas devemn ser enfrentadas em paises que nfio en-
spiaram ial género de trabalho, como o Brasil, Assim, a qualidade e a quan-
tidade do pessoal; as dreas que mais urgéncia reclamam; os recursos finan-
ceiros a obter em ordem crescente; o preparo de compreensdo pablica; os pro-
gramas de recreacao pablica, de energia hidrelétrica, de colonizacao; o labor,
em categorias, nas terras particulares e piblicas, diante das necessidades hu-
mangas; a utilizacdo da terra, em funcdo da localizacdo, em zonas demografi-
camente elevadas.

6.4 Das maiores dificuldades para organizaciio de programas eficazes
de conservacio em grande alcance é a auséncia de dados basicos. Durante
as recentes reunioes de Campinas (Seminario Latino-Americano de Proble-
mas da Terra) e Curitiba (1.° Congresso Florestal Brasileiro), os técnicos se
preocuparam em discutir tal estado de coisas acusando a atual situacio como
déles decorrente. No Brasil j4 dispomos de boas cartas fisicas, hidrograficas
(especialmente de grandes bacias), pluviométricas e geolGgicas. Faltam-nos
boas cartas florestais e de pastagens, de altimetria, de bacias hidrogrificas
pequenas, de climas, de vida animal, de distribuicio de populactes indias, de
terras de dominio, pablico, de terras devolutas, de uso atual e da capacidade
potencial do uso do solo.

7. O Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renoviveis terd a atri-
buicdo constante de planejar uma tarefa indispensdvel a sobrevivéncia do
homem brasileiro. A exaustio dos Recursos Naturais Renoviveis deve ser
estancada e um planejamento assegurado pela técnica conservadorista ditara
Gs rumos da conservacio e da preservaciio deésses Recursos.

Dai termos a honra de apresentar aos Senhores Membros do Congresso
Nacional de Municipios a aprovaciio do seguinte anteprojeto de decreto, a
ser encaminhade posteriormente ao Senhor Presidente da Repiblica, como
concluzdio do IV Congresso Nacional de Municipios:
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ANTEPROJETO DE DECRETO

CRIA O INSTITUTO BRASILEIRDO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVELS

Art, 1° Fica criado, nos térmos do art. 87, I da Constituicao e de
acordo com o artigo 2.5 letra “i", do Decreto nt 29.803 (CNPA) direta-
mente subordinado so Presidente da Repiblica o Instituto Brasileiro de Re-
cursos Naturais Renovaveis (IBRNR).

Art, 2° Bao objetivos do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renoviveis:

a8) o estudo e o planejamento do problema dos recursos naturais reno-
vaveis no Brasil:

b) planejamento de uma campanha nacional permanente de esclareci-
mento e educaciao piblicos para os melhores usos e administracio dos mes-
MOS recursos;

¢) coordenaciio de todos os trabalhos referentes ao conhecimento e uso
dos recursos naturais brasileiros quer nas esferas da administracio piblica,
de todos os graus de unidade politica, quer na particular;

d) funcionar como 6rgao conectador e regulador das normas conveni-
entes a exploracio dos recursos naturais com o fim fundamental de garantir
0 bem-estar ¢ a seguranca piblicos.

Paréigrafo inico. Para o aleance completo dessas atribuicoes o IBRNR
Poderd estabelecer acordos com Grglos nacionais e instituicGes estrangeiras,
sob qualquer dos aspectos que afetem ao uso dos recursos naturais, observa-
das as conveniéncias do pais.

Art, 3° O Instituto Brasileiro de Recursos Natursis Renovaveis sera
formado de 13 Membros planejadores, uma Secretaria Técnica Executiva e
18 consultores especialistas.

§ 1° 0Oz Membros do IBRNR serio da escolha do Presidente da Re-
p:i:bﬁca dentre pessoas de comprovado interésse pelos problemas conservacio-
:I-rtaa ie com destaque na vida agricoln, politica, administrativa e econdmica

0 pais,

§ 2° A Secretaria Técnica Executiva serd ocupada por especialista em
Conservacao, do quadro do servigo plblico do Ministério da Agricultura ou
‘{ﬂ_s Secretarias de Agricultura dos Estados e deverd ser possuidor de expe-
fencia em administraciio, téenica conservadorista e relagbes com o pablico.

§ 3° Os Consultores Especializados, seriio técnicos federais, estaduais,
Municipais ou de entidades privadas, de renome nos campos de suas espe-
Clalidades e funcionariio, assim, como orientadores e assesséres do IBRNR.

§ 4° Todos os membros do Instituto serio nomeados pelo Presidente
da Republica por periodo de 5 anos.

: § 5° 'Tera existéncia efetiva e permanente a Secretaria Técnica, reu-
nindo-se os Membros Planejadores uma vez por quinzena e os Consultores
Especializados quando convocados pela Secretaria Técnica Executiva.

§ 6.° O IBRNR sera dirigido por Superintendente escolhido pelos mem-
bros planejadores pelo periodo de 30 meses.
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Art. 4° O IBENR encaminhara ao Presidente da Repiblica o plane-
jamento total visando todos os éngulos da politica de Conservacio e Preserva-
cdo de recursos naturais do pais, em qualquer esfera de atividade piblica ou
privada, dentro de 8 meses da publicacio déste Decreto,

Paréagrafo finico. Providéncias imediatas e urgentes, mesmo que de ca-
rater precario, por inadiabilidade, deverdo ser de pronto solicitadas e enca-
minhadas ao poder executivo.

Art. 59 O Regulamento do Instituto serd elaborado por uma Comissao
composta de 5 membros representantes do Ministério da Agricultura e do
Ministério da Educacao e Cultura, de membro da Comissio Nacional de Po-
litica Apraria, um memhbro do Instituto e pelo Secretirio Técnico executivo,
devendo ser submetido ao Presidente da Repiblica dentro de 60 dias da publi-
cacdo déste Decreto. :

§ 1.° O Presidente da Comissio do Regulamento serd o membro da
CNFA e relator o Secretirio Técnico do IBRNR.

§ 2° O regulamento do IBRNR esclarecerss, em detalhe, todo o campo
de acéo ¢ o carater da tarefa a que éste Decreto incumbe ao IHRNR bem
como quanto aos recursos com que for contemplddo ao método de trabalho,
ac sistema de planejamento e & sua estruturacio.

Art- 627 O IERNR podera requisitar servidores para seus servicos me-
dinnte exposicio devidaments comprobatéoria das necessidades nos térmos do
art. 34, pardgrofo linico da Lei n® 1.711, de 28-10-52.

Art. 792 O Presidente da Repiblica enyviard mensagem go Congresso
Nacional 30 dias apés a publicaciio déste Decreto, para criar o fundo especial
de conservacdo nos térmos do projeto elaborado pelo Instituto.

Art. B® O Instituto entrard em funcionamento #pds a posse de seus
membros que providenciario, imediatamente, o levantamento do cadastro das
terras pablicas, das devolutas, o senso do estado de déguas florestas, caga e
pesca, indigenas e estado do solo, bem como o inventario do que se faz nesses
campos e das mais urgentes providéncias para preservar esses patrimdnios.

Art. 9° O Instituto deverd estabelecer até 60 dias decorridos da pu-
blicaciio déste Decreto, actrdos com o Ministério da Educaciio e Cultura, com
o Ministério da Agricultura, com a CNPA, com o Conselho Nacional de Pes-
quisas, para contratar técnicos e formar uma missdo especializada consti-
tuida de sutoridades reconhecidas no mundo que apresentard, em 150 dias,
apés sua organizacdo o relatério minucioso e o plano geral béasico a ser cum-
pride pelo poder phblico para salvaguardar e recuperar o patrimonio dos
recursos naturais renoviveis do pais.

Art. 10. Todos os trebalhos atinentes a qualquer dos ramos dos recur-
sos renovaveis como tal declarades no regulamento do Instituto, deverfio ser
realizados em concordéincia com o plano geral de conservaciio de recursos na-
turais renovéveis, observados e cumpridos os dispositivos constitucionais,

Art. 11. O Instituto é 6rgio essencialmente planejador, coordenador
e pesquisador podendo, entretanto, excepcionalmente realizar tarefas priticas
em carater de demonstracio conservadorista.

Art. 12, Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢bes em contririo,




