ADMINISTRACAO ESPECIFICA

A Escola Piblica, Universal e Gratuita
ANisio TEIXEIRA

1. MOVIMENTO DE EMANCIPAGAO POPULAR PELA EDUCAGAO
L]

N 0 meés de maio Ultimo, reuniram-se em Lima, convocados pela Organi-
zacao dos Estados Americancs (a antiga Uniao Pan-Americana), os repre-
centantes dos Governos nacionais do nosso continente. Estes representantes
nao eram ministros da Fazenda, nem ministros do Exterior. Eram ministros
da Educacao. O tema da reunido nao era a politica exterior nem a politica
economica ou financeira, e sim a politica educacional. E em politica educa-
cional, nao se debateram os problemas do ensino secundario, nem do ensino
superior; mas, do ensino primario.

A despeito do carater de que quase sempre se revestem essas reunioes
internacionais, do seu ar tantas vézes irremediavelmente convencional, os que
la estiveram sentiram, em mais de um momento, que algo de histérico se
processava na evolugao politica das Américas. O drama de 59 milhdes de
analfabetos, inclusive os de idade escolar, da América latina e de outros
tantos milhdes de semi-alfabetizados, em suas escolas primarias de dois e trés
anos de estudos e de dois e trés turnos por dia letivo, repercutia nos saloes)
do edificio do Congresso Nacional de Lima, onde se realizou a reuniao intera-
mericana, como um trovejar, talvez ainda distante, mas ja suficientemente
audivel, da consciéncia popular dos povos americanos. Dir-se-ia que, desper-
tados afinal para as suas reivindicacbes fundamentais, eram os povos do
Continente que convocavam aquéle conclave, para a fixacao de medidas
destinadas a assegurar-lhes o direito dos direitos: uma escola primaria, efici-
ente e adequada, para todos.

E por isto mesmo — a despeito das vozes, muito nossas conhecidas, dos
que ainda julgam possivel reduzir a educacdo popular, na Ameérica latina,
a mistificacao das escolas primarias de tempo parcial e de curtos periodos
anuais — a assembléia decidiu, com a afirmacao de principios da “Declarac@o
de Lima”, por uma escola primdria de seis anos de curso e dias letivos com-
pletos,

No mesmo ano, em que os governos americanos, reunidos em assembléia,
fizeram tal declaragao histérica, o Estado de Sao Paulo, isto &, o Estado-lider
da Federagao brasileira, convoca o seu primeiro Congresso de Ensino Pri-
mario.
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Sabemos que um fato nao estd ligado a outro, Mas, a coincidéncia pode
ser tida como significativa: a mesma obscura forca, que estdi movendo a
consciéncia coletiva, parece haver atuado para a escolha do tema da reunido
de Lima, como para a reunido, no ano passado, do Congresso de Professores
Primarios, de Belo Horizonte, e para éste Congresso do Ensino Primario,
de Sdo Paulo, ora aqui reunido, em Ribeirdo Préto. Presumo que se trata
de um sinal, um grande sinal, ‘de amadurecimento da consciéncia puablica do
pais.

Por isso estou seguro de que ndo estamos aqui para discutir, como é
tanto do nosso gosto, a educacao dos poucos, a educacao dos privilegiados
mas, a educagdo dos muitos, a educacé@o de todos, a fim de que se abra para
o nosso povo aquela igualdade inicial de oportunidades, condicao mesma
para a sua indispensavel integracao social.

Néo se pode ocultar ser algo tardio ésse movimento de emancipacdo
educacional ou de emancipaciao pela educacéo.

Desde a segunda metade do século dezenove, quando nao antes, as
nagoes desenvolvidas haviam cuidado da educacao universal e gratuita.
Cogitando de realiza-la, agora, em época que, na verdade, ja se caracteriza
por outras agudas reivindicacoes sociais, de mais nitido ou imediato carater
economico, corremos o risco de nao poder configurar com a necessaria clareza
os objetivos da emancipacdo educacional. E que, no caso, trata-se ainda de
algo que ja nos devia ter sido dado, que ja ha muito féra dado a outros
povos, de cujas atuais aspiracoes queremos partilhar, Estas novas aspiracoes,
mais fortemente motivadas pelos imperativos da época, sobrepoem-se as
aspiracoes educacionais e de certo modo as desfiguram, criando, pela falta
de sincrenismo, especiais dificuldades para o seu adequado planejamento.

A relativa auséncia de vigor de nossa atual concepcao de escola publica
e a aceitacdo semi-indiferente da escola particular foram e sao, ao meu ver,
um dos aspectos dessa desfiguracao generalizada de que sofre a politica
educacional brasileira, em virtude do anacronismo do nosso movimento de
educacao popular. ;

Como os povos desenvolvidos ja nao tém hoje (salvo minimos porme-
nores) o problema da criacdo de um sistema, universal e gratuito, de escolas
phblicas, porque o criaram em periodo anterior, falta-nos, em nosso irreme-
didvel e cronico mimetismo social e politico, a ressonincia necessaria para
um movimento que, nos parecendo e sendo de fato anacrénico, exige de nos
a disciplina dificil de nos representarmos em outra época, que nao a atual
do mundo, e de pautarmos os nossos planos, descontando a decalagem his-
térica com a necessaria originalidade de conceitos e planos, para realizar,
hoje, em condicoes peculiares outras, algo que o mundo realizou em mu'to
mais feliz e propicio instante historico.

Se nos dermos ao trabalho de voltar atrds e ouvir as vozes dos que
ainda no curso do século dezenove, no mundo, e, entre nés, imediatamente
antes e logo depois da Republica, definiram (mesmo entdo com atraso)
os objetivos do movimento de emancipacao educacional, ficaremos surpre-
endidos com a intensidade do tom de reivindicacdo social, que caracteri-
zava o movimento. K que a escola era, na época, a maior e mais clara con-
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quista social. E hoje, o anseio por outras conquistas, mais pretensiosas e
atropeladas, a despeito de nao poderem, em rigor, ser realizadas sem a escola
basica, tomaram a frente e subalternizaram a reivindicacao educativa primor-
dial. Tomemos, com efeito, ao acaso, as expressoes de um désses pioneiros
continentais da educacao popular — por um conjunto de circunstdncias, o
primeiro: HORACE MANN, O grande batalhador da educac@ao ptiblica e uni-
versal, nos Estados Unidos, que no continente s6 encontra paralelo contem-
poraneo em SARMIENTO, na Argentina, considerava a “escola publica” — a
escola comum para todos — a maior invencao humana de todos os tempos.
E em seu relatério ao Conselho de Educacao de Boston, assim falava, ha
cento e oito anos (1848):

“Nada por certo, salvo a educacdo universal, pode contraba-
lancar a tendéncia a dominacac do capital e a servilidade do tra-
balho. Se uma classe pdssui téda a riqueza e téda a educagdo,
enquanto o restante da sociedade é ignorante e pobre, pouco im-
porta o nome que dermos a relacao entre uns e outros: em ver-
dade e de fato, os segundcs serdo os dependentes servis e subju-
gados dos primeiros. Mas, se a educacao for difundida por igual
atraira ela, como a mais forte de tédas as forcas, posses e bens, pois
nunca aconteceu e nunca acontecera que um corpo de homens inte-
ligentes e praticos venha a se conservar permanentemente pobre. ..

“A educacao, portanto, mais do que qualquer outro instrumento
de origem humana, é a grande igualadora das condicOes entre os
hemens — a roda de equilibrio da maquinaria social... Da a cada
homem a independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos outros
homens. Faz ma’s do que desarmar os pobres de sua hostilidade para
com os ricos: impede-os de ser pobres”. (1)

Era com éste espirito que se pregava a escola publica em 1848. Ja nao
era o iluminismo ou a “ilustracao”, filosoficos, do século dezoito, mas todo o
utilitarismo de uma doutrina de igualdade social pela educacao. Ja nao era
o puro romantismo individualista, tao vivo ainda, alids, por todo o século
dezenove, a crer, ainda com SPENCER, que o devido ao individuo era sb a
liberdade, no sentido negativo de ndo interferéncia — dai ndo ser essencial
ou ser até ilicito dar-lhe o Estado educagao... — mas a doutrina positiva
de que a liberdade sem educacéo, isto é, sem o poder que o saber d&, era
uma impostura e um logro...

Obrigatéria, gratuita e universal, a educacdo s6 pcderia ser ministrada
pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois éstes somente
podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a “protegidos) e dai operar
antes para perpetuar as desigualdades socials, que para remové-las. A escola
publica, comum a todos, nao seria, assim, o instrumento de benevoléncia de
uma classe dominante, tomada de generosidade ou de médo, mas um direito
do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem -capita-
lista, o trabalho (nao se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista,

(1) Annual Report ¢n Educsation, Boston, Rand & Avery, 1848, pp. 668-69.
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mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil, submetido e degra-
dado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacdes e dos seus
direitos.

A escola piablica universal e gratuita nao é doutrina especificamente
socialista, como nao é socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de orga-
nizacao dos trabalhadores, antes sao éstes os pontos fundamentais por que
se afirmou e possivelmente ainda se afirma a viabilidade do capitalismo ou
¢ remédio e o freio para os desvios que o tornariam intoleravel.

A sobrevivéncia do capitalismo, em grande parte do mundo, ndo se
explica sendo por éstes dois recursos ou instrumentos de defesa contra a desi-
gualdade excessiva que o capitalismo provocaria e provoca, sempre que fal-
tem ao povo escola phblica e sindicato livre.

Por que, entao, faltou e falta ao Brasil a consciéncia precisa de que, antes
de qualquer outra reivindicacao, cabe-lhe reivindicar a escola publica, uni-
versal, gratuita e eficiente, e o sindicato, livre e autonomo? Por que, aparen-
temente, lhe parece bastar a simulacao educacional de escolas de faz-de-conta
e os sindicatos de cabresto, que lhe tém dado, como altissimo favor de deuses
a pobres mortais, governos de despotismo mais ou menos “esclarecido” ou
ditaduras falhadas?

2. DESFIGURAGAO DO MOVIMENTO EM VIRTUDE DO SEU ANACRONISMO

Estou em que uma das razoes € o anacronismo a que me referi.
Reivindicacoes sociais, para que a escola iria preparar o povo, amadureceram
e estdao sendo quica atropeladamente satisfeitas, com ou sem fraude aparente
e aparente aceleracao do processo histérico, impedindo-nos de ver, com a
necessaria exatidao, quanto nos faltam ainda de reivindicacbes anteriores e
condicionadoras, nao satisfeitas no devido tempo e, por isto mesmo, mais
dificeis ainda de apreciar e avaliar exata ou adequadamente.

Além da dificuldade inerente ap carater preparatério ou de “prelimi-
nar” condicionante, proprio das reivindicacoes educacionais, temos a difi-
culdade do anacronismo que elas ora arrastam consigo e estamos a focalizar,
com a sobrecarga, ainda mais grave, de dificuldades especificas decorrentes
da aceleracdo do processo histérico, geral, aceleracio sempre mais propicia
a reivindicacoes consumatérias e finalistas, do que a reivindicacoes prelimi-
nares e instrumentais, como sao as de educacao.

L} ]

Por todos ésses motivos forcoso é reconhecer que ha uma certa perda
de contérno nas mais legitimas reivindicacdes educacionais, adquirindo o
processo de nossa expansao escolar o carater tumultuirio de reivindicacoOes
sobretudo de vantagens e privilégios, o que me tem levado a considera-lo
mais como um movimento de dissolucdo do que de expansdo. Foi, com
efeito, essa desfiguracdo da natureza da reivindicacao educacional que elevou
a matricula da escola priméria, sem lhe dar prédios nem aparelhamento,
que multiplicou os ginésios, sem lhes dar professores, e que faz brotar do
papel até escolas superiores e universidades, com mais facilidade do que
brotam cogumelos nos recantos mais sombrios e imidos das florestas. . .
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Nao faltam, entretanto, os que estadeiam certo orgulho ferido ou afe-
tam mesmo um sorriso superior, ao ouvirem aquéles dentre nés que se levan-
tam para afirmar que uma tal expansdo, ndo é expansao mas dissolugao. ..
Somos chamados de pessimistas, convocando-nos os nossos Pangloss a ver
que o Brasil progride por todos os poros e que o congestionamento, a confu-
sdo, a redugéo dos horérios e a falta de aproveitamento nas escolas sdo outras
tantas demonstracoes désse progresso.

Mas, ao-lado déles, jA sdo numerosas as vozes que se erguem, apreensi-
vas e graves. A verdade é que ja se faz dificil ocultar a descaracterizagao do
nosso movimento educacional. Pode-se expandir, pelo simples aumento de
participantes, um espetaculo, um ato recreativo, em rigor, algo de consuma-
torio, mas, nao se pode expandir, somente pelc aumento de participantes,
um processo, temporal e espacial, loggo e complexo de preparo individual,
como é o educativo. E o que vimos fazendo é, em grande parte, a expansao
do corpo de participantes, com o congestionamento da matricula, a reducao
de horarios, a improvisacdo de escolas de toda ordem, sem as condicoes
minimas necessarias de funcionamento. Tudo isto seria ja gravissimo. Mas,
pior do que tudo, estd a confusao gerada pela aparente expansédo, tumultuéria,
levando o povo a crer que a educacao nao é um processo de cultivo de cada
individuo, mas um privilégio, que se adquire pela participacao em certa rotina
formalista, concretizada no ritual aligeirado de nossas escolas. Esta claro
que tal conceito de escola ndo é explicito, mas decorre do que fazemos. Se
podemos desdobrar, tresdobrar e até elevar a quatro os turnos das escolas
priméarias, se autorizamos ginasios e escolas superiores sem professores nem
aparelhamento, — é que a escola é uma formalidade, que até se pode dispen-
sar, como se dispensam, na processualistica judicidria, certas condicoes de
pura forma.

3. SEGURANGA DA PREGAGAO EDUCACIONAL NO INICIO DA REPUBLICA

Nao é dificil demonstrar que nem sempre assim prccedemos, nem sem-
pre assim pensamos. Em verdade, os nossos educadores do inicio do periodo
republicano revelavam uma adequada consonancia com os educadores de
todo o mundo, no conceituar a educacdo e no caracterizar o movimento de
educacao popular, que entao se iniciava no pais, com o advento da Repi-
blica.

Nao posso fugir de citar aqui alguns paulistas, cujas palavras parecem
de verdadeiros émulos dos MANN, SARMIENTO e VARELA, que, mais felizes,
lograram realizar em suas nacOes, na época propria, muito do que pregaram.

Retiro as citacoes de discursos e relatérios feitos todos antes do inicio
déste século, ainda no fervor republicano da década tltima do século deze-
nove.

CAETANO DE CAMPOS, CESARIO MOTA, GABRIEL PRESTES (para sb citar
paulistas) aqui irao nos revelar como era viva e llicida e quente a convic-
¢ao democratica da fungdo da escola, na Republica e em seus primoérdios.

“A democratizacao do poder restituiu ao povo uma tal soma
de autonomia, que em todos os ramos de administracao é hoje
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indispensavel consultar e satisfazer suas necessidades. Ja4 que a
revolucao entregou ao povo a direcao de si mesmo, nada é mais
urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elévacao moral de
que éle precisa, formar-lhe o carater, para que saiba querer.

“Dantes pagava a nacao os professores dos principes sob o pre-
texto de que éstes careciam duma instruc@o fora do comum para
saber dirigi-la. Hoje, o principe é o povo, e urge que éle alcance o

“self-government” — pois s6 pela conviccdo cientifica pode ser leva-
do, desde que ndo ha que zelar o interésse de uma familia privile-
giada.

“A instrucdo do povo é, portanto, sua maior necessidade. Para
o Govérno, educar o povo é um dever e um interésse: dever, porque
a geréncia dos dinheiros puablicos acarreta a obrigacdao de formar
escolas; interésse, porque s6 é independente quem tem o espirito
culto, e a educacao cria, avigora e mantém a posse da liberdade.

“E éhvio que ninguém tolherd aos cidaddos o direito de abrir
escolas particulares. Estas nao serao, porém, em numero suficiente
para a populacao, e nem acessiveis para a grande massa do prole-
tariado.

“Demais, com a exigéncia do ensino moderno, tais instituicoes,
quando mesmo bem fornidas de um material escolar suficiente, pe-
sardo sbbre a bolsa do particular de mecdo tal que, sem remunera-
¢ao, nao poderao ter alunos.

e e R I A I R A Y R T R

“Bastaria apontar a historia do Brasil mcnarquico para saber
quao improgressiva mostrou-se até hoje a familia brasileira. Entre
a escola primaria — irriséria e condenavel como era, e ja eu disse
ao principio — entre a “escola régia” e a Academia, nenhuma edu-
cacdo dava o Govérno ao povo. SO os colégios particulares forne-
ciam, aos que podiam pagar, um preparo literario, que visava a
matricula nos cursos superiores.

“Nao era por certo com a gramatica ensinada desde a primeira
idade, e o latim, decorado até a Academia, que o brasileiro poderia
conhecer as leis da natureza, nem saber cultivar o solo, nem envol-
ver-se nas indistrias e nas artes.

.................. T I R I R T I R R R R R T S N I ]

“Todos nds sabemos o que valiam tais estudos, em que a gra-
matica, o latim, a filosofia... de Barbe, a retérica eram “magna

pars”. Homens que mal sabiam ler e escrever — em pequena por-
centagem — e doutores: eis a Unica coisa que se podia ser no Bra-
sil” (2)

(2) Todos ésses trechos sao da Memdria apresentada em 1891 pelo Dr. A. CaE-
TANO pE CAMPOS, Diretor da Escola Normal, ac Dr. JORGE TIBIRIGA, entio Governador
do Estado.
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E trés anos depois, em discurso na inauguracao da Escola Normal da
Praca da Republica:

“A Republica foi, pois, a sintese da ultima fase da nossa civi-
lizacéo.

“Proclamada a nova forma de govérno, féz-se mister realiza-la
em toda sua integridade. A primeira coisa, entretanto, que desde
logo feriu os olhos deslumbrados dos que se acharam de posse do
novo regime, foi que, com éle, as necessidades da democrecia se
aumentaram. O que era delegacao no antigo sistema, é acdo direta
no novo; as inculpactes, que outrora se faziam ao govérno, recaem
agora sobre o proprio povo; as aptidoes requeridas nos seus homens,
é éle quem as deve ter porque é éle quem tem de governar, é éle
quem tem de dirigir os seus destinos.

“A semelhanca do capitao a quem se incumbiu a direcio do
navio desarvorado em alto mar, o povo viu-se atonito no momento
em que tomou o dominio de si mesmo. Reconheceu faltarem-lhe
aparelhos para as manobras. Desde logo surgiu forcosa a conviccdo
da necessidade de saber.

“A idéia da instrucao entao impdés-se.

“E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tao conhecido,
do imortal americano: “A democracia sem a instrucao sera uma
comédia, quando nao chegue a ser tragédia”. E que a Republica
sem a educacao inteligente do povo, pederia dar-nos, em vez do
govérno democratico, o despotismo das massas, em vez de ordem,
a anarquia, em vez da liberdade, a opressao.” (3)

E no mesmo ano de 1894 e na mesma inauguracgao, como se falasse em
unissono com CESARIO MOTTA, exclamava GABRIEL PRESTES, diretor da Es-
cola:

“Que diferenca entre essa inépcia dos governos monarquicos e
a sincera solicitude pelo interésse publico nos regimens livres! En-
quanto no Brasil, em um periodo de relativa calma, a acao governa-
mental s6 se manifesta em favor das classes superiores, em Franca,
no meio mesmo da crise revolucionaria, institui-se a primeira escola
normal em que milhares de alunos, segundo o pensamento da Con-
vengao, deviam preparar-se para levar a todos os cantos da Repi-
blica os conhecimentos necessarios ao cultivo da inteligéncia.

“Nos Estados Unidos, com um ardor ainda nao igualado, todos
os espiritos ilustres fazem consistir na difusao do ensino o programa
de todos os governos, e foi assim que cs WASHINGTON, os MADISON,
os MONROE, os HORACI0S MANN conseguiram lancar os fundamentos
da enormissima prosperidade americana.” (4)

(3) CEsARI0 MOTTA, Secretario do Interior, em 1894 — Discurso proferido quando
da in:uguracao da Escola Normal da Praga da Repiblica,

(4) GABRIEL PRESTES — Discurso pronunciado em 2 de agdsto de 1894, como
Diretor da Escola Normal da Praca da Repiblica, em sua inauguragio.
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E j4, em 1911, assim falava BUENO Dos REIS JUNIOR, diretor de Instrucao:

“Na época da proclamacao da Replblica, bem frisante era o
carater defeituoso e contraproducente do ensino piblico primario
em nosso Estado, pelo que uma das primeiras preocupacoes dos pré-
ceres do govérno foi promover o aperfeicoamento dessa instituicao.

“Espiritos patridticos e clarividentes, bem como animados dos
mais vivos desejos de progresso, os dirigentes do povo, conscios de
que ndo pcdia haver alianca possivel entre o desenvolvimento de
um Estado e o obscurantismo de sua populacao, trataram, sem perda
de tempo, de resolver o problema da instrucdo publica elementar,
problema que se lhes afigurava um dos importantes, senao o mais
importante dos seus deveres no mcmento.

“Efetivamente era urgente dar ao ensino primario uma organi-
zacao compativel com as necessidades reclamadas pela educacao de
um povo, para o qual acabava de raiar a aurora da democracia.” (5)

A coincidéncia de ideais com os grandes fundadores dos sistemas de
educacao pablica — universal e gratuita — néao podia ser mais completa,
nem faltou jamais aos nossos educadores-lideres a consciéncia perfelta do que
havia a fazer. E a escola primaria e as escolas normais, que entao se implan-
taram, tinham todas as caracteristicas das escolas da época, sendo, nas condi-
coes brasileiras, escolas boas e eficientes. Registravam-se crises no ensino
secundario e superior, mas o ensino primério e o normal podiam mais ou
mencs suportar honrosos paralelos com o que se fazia em outros paises.

4. INCAPACIDADE DA REPUBLICA PARA ESTENDER A EDUCAQKO A TODOS

Nao bastava, porém, que as escolas nao fossem mas. Era necessario
que fossem bastantes. E ai é que falhou inteiramente a pregacao republi-
cana, que, muito a proposito, acabamos de evocar quanto a Sao Paulo.

Sem pretendermos ser exaustivos na perquiricao de causas, limitamo-
nos sem falseamento a dizer que nos faltou vigor para expandir a escola a
seu tempo, quando os seus padroes eram bons ou razoaveis ainda, e o pro-
cesso histérico nao havia sofrido os impactos de aceleracao dos dias atuais.
Um persistente, visceral sentimento de sociedade dual, de governantes e
governados, impedia que nos déssemos conta da urgéncia de expandir a
educagao do povo, parecendo-nos sempre que bastaria a das elites, ja sendo
suficientes (senao mais até do que suficientes) as poucas escolas que man-
tinhamos para o povo e pelas quais nem ao menos tinhamos o cuidado de
aperfeicoar como boas amostras ou modelos.

A dificuldade do regime democratico, com efeito, é que éle s6 pode ser
implantado espontédneamente em situacoes sociais simples e homogéneas.
Tais eram as situacdes das comunidades relativamente pequenas da primeira

(5) Bueno pos REeis JON1OR, Diretor Geral da Instrucio Pablica — Relatério
apresentado ao Secretiario do Interior em 1911,
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metade ou dois tercos primeiros do século dezenove. As minorias diretoras
se constituiam, entdo, como que naturalmente, e podiam subsistir para, de
certo 'modo, impor os seus padrOes as maiorias ainda homogéneas, que lhes
aceitavam a lideranca.

A simplicidade dessas comunidades, onde todos se conheciam, e a len-
tidao de seu progresso material ofereciam as condicOes necessirias para o
esforgo educativo global a ser conduzido pelas minorias condutoras. Tal situa-
cao se configura perfeitamente nos Estados Unidos, com a independéncia e
a republica. Aos lideres, figuras eminentes e, muitas, aristocraticas, coube
a tarefa de orientar, por consentimento de todos, a jovem repiblica.

Quando o desenvolvimento economico sobreveio, ja a estrutura politica
estava suficientemente formada pafa suportar o impacto da desordem inevi-
tavel da aceleragao do progresso material. Nao direi que haja faltado a
América um periodo de confusao e de perda de padroes, mas a nacao sobre-
viveu a éle e pode retomar a seguranca de marcha do periodo anterior, mais
simples e homogéneo,

Nao foi, porém, isto o que sucedeu conosco. Emergimos do periodo
colonial, sem.o sentimento de uma verdadeira luta pela independéncia, retar-
dando de quase um século a reptblica e embalando-nos com o reino unido,
a heranca de um principe e de uma monarquia, a que nao faltaram sequer
as ilusces de “império”... Além disto, ndo chegamos a ser democraticos
senao por mimetismo e reflexos culturais de segunda mao. Na realidade,
éramos autoritdrios, senao anacronicamente feudais. A estrutura de nossa
sociedade nao era igualitaria e individualista, mas escravagista e dual, fun-
dada, mesmo com relacdo a parte livre da sociedade, na teoria de senhores
e dependentes.,

A republica e, com ela, mais plausivelmente, a democracia, portanto,
teriam de abrir caminho, entre nés, mesmo com a “proclamacao” de 15 de
novembro de 1889, como um programa revolucionario. Ora, lenge de estar-
mos preparados para isto e muito pelo contririo, dormitamos em todo o
periodo mondrquico, sem nenhuma consciéncia profunda de que, dia viria,
em que o povo de tudo havia de participar, sem que para tal o tivéssemos
preparado.

A reptlblica veio acordar-nos da letargia. Iniciamos, entdo, uma prega-
¢ao, que lembra a pregacao da segunda metade do século dezenove nas
nacoes entdo em processo de democratizacdo e da qual nos deram uma amos-
tra as citagbes que fizemos de educadores paulistas. Tal pregacio ndo che-
gava, porém, a convencer sequer a elite, supostamente licida. Ela continuava
a acreditar, visceralmente, que o dualismo de estrutura social, a dicotomia
de senhores e suditos, de elite governante e povo dependente e submetido
havia de subsistir e de permitir “a ordem e ¢ progresso”, mediante a educacao
apenas de uma minoria esclarecida.

Na realidade, ninguém dava crédito aos educadores (nem sequer éles
proprios) na sua pregacdo de educacao para todos. Com efeito, os proprios
educadores tinham sempre o cuidado de dizer que néo era possivel, econémi-
camente, a solucdo do problema educacional brasileiro. . .
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Quando mudangas de estrutura social, da ordem da que nos deviam
trazer a replblica e com ela a democracia, se processam efetivamente no
seio de um povo, o problema econémico nao pode constituir obstaculo a sua
real efetivacdo. Em tal caso, é a estrutura social que se modifica, em virtude,
exatamente, de modificacao da estrutura econémica e politica.,

Isto se daria, no Brasil, se a democracia e a repliblica nao féssem um
movimento de chpula, com simples modificagdbes na minoria governantd,
enriquecida ou empobrecida com a entrada de mais alguns elementos das
classes relativamente pobres. Ndo obstante a repiblica, conservamos a nossa
estrutura dualista de classe governante e de povo. Seria realmente extrava-
gancia que as classes predominantes chegassem, em sua benevoléncia, ao
ponto de se sacrificarem para educar o povo brasileiro. . .

O apostolado dos educadores tinha, assim, algo de contraditério. Eles
proprios admitiam que o sistema de escolas ptblicas para téda a populacao
era impossivel, e isto mesmo afirmavam, retirando, “avant la léttre”, qual-
quer eficacia politica as suas ungidas palavras.

5., REVIVESCENCIA DEMOCRATICA DE 20 A 30

Quando, na década de 20 a 30, comecou a amadurecer mais a conscién-
cia politica da nagao e se iniciou a batalha pelo voto secreto e livre, esta
batalha devia ser acompanhada (uma vez que nao precedida) da sua Obvia
contrapartida — a educagao do povo.

Nao se dira que lhe tenha faltado completamente éste eco, éste reclamo
educacional. Foi, com efeito, nesse pericdo que a idéia de estender a educacio
a todos comecou a medrar. Mas, de que modo?

Até entao, os educadores, com a indiferenca das classes governantes,
vinham mantendo uma escola publica. de cinco anos, seguida de um curso
complementar. Quando os politicos, entretanto, resolveram tomar conheci-
mento do problema, forcados pela conjuntura social do Brasil, a primeira
revelaciio de que ndo lhes era possivel senti-lo em sua integridade, mas, ape-
nas, sentir a necessidade de escamoted-lo, patenteou-se na solucio proposta:
— reduzir as séries, para atingir maior nimero de alunos. E foi exatamente
aqui, em Sao Paulo, em 1920, que houve a tentativa da escola priméria de
dois anos (!) que, embora combatida e, felizmente, malograda, passou a ser
padriio inspirador de outras simplificacoes da educacéo brasileira.

Em 1929, considerando a tentativa de dar educac@o a todos altamente
significativa e comégo de uma consciéncia democratica, que iria prosseguir
nos esforcos de nao s6 dar a todos educacéo, mas de dé-la cada vez melhor
e mais extensa, assim me referi ao movimento, entao, ao meu ver, indicativo
de um processo inicial de unificacdo do povo brasileiro:

“Mas ndo teve, de logo, o servico publico de educacao a pre-
suncéo de poder assim se organizar, integralmente. O paulista, antes
de tudo, nfio é um visiondrio. A sua imaginacéao, adestrada na reali-
dade imediata de sua luta diaria pela vida, ndo se entusiasma senac
pelos ideais praticaveis e exeqiiiveis. Se um dos tracos mais defini-
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dos por onde se pode caracterizar a escola paulista é um traco de
jdealismo — o de seu vigoroso espirito democrédtico, — nem por
isso deixou a sua organizacido de se prender estritamente aos limites
da sua possibilidade de execucao.

“fisse idealismo orgénico e construtor féz com que aqui, pri-
meiro que tudo, se buscasse dar a todos a oportunidade de freqiien-
tar a escola. Fosse preciso reduzir os cursos até o minimo, ndo im-
portava, contanto que se estendesse ao méximo o nimero de paulis-
tas que por ela viessem a ser favorecidos.” (6)

A realidade, porém, é que o movimento nao tinha essa sinceridade revo-
lucionaria. -A educacao do povo ndo era problema estrutural da nova socie-
dade brasileira em processo de demdtratizacdo, mas confingéncia que se tinha
de remediar, de forma mais aparente do que real, e dai permanecer o nivel
aceitavel como minimo, na época, até hoje, antes agravado com os turnos e
ronseqiientes reducoes de horario,

A estrutura fundamental de uma sociedade dual de senhores e depen-
dentes, favorecidos e desfavorecidos, continuava viva e dominante e a fun-
cionar pacificamente enquanto se pudesse conter o povo em suas reivindi-
cacoes politicas de voto livre e secreto.

O voto livre e secreto, a real franquia eleitoral, é que viria destruir o

dualismo e tornar a educacdo nao apenas uma liberalidade, mas necessidade
invencivel da organizacao social brasileira.

E a isto é que chegamos, depois de vinte e tantos anos de vicissitudes
politicas de toda ordem. Conquistou-o povo brasileiro, afinal, a sua emanci-
pacao politica, Pelo voto livre e secreto, constituem-se os pcderes da repu-
blica, os poderes dos Estados, os poderes dos municipics. Como chegamos
a essa conquista, sem escolas adequadas para a educacdo do povo, nem
escolas adequadas para a formagao — nao de uma classe governante — mas
dos miltiplos quadros médios e superiores de uma democracia de hierarquia
ocupacional e nao propriamente social, estamos a sofrer as conseqiiéncias

melancolicamente profetizadas por todos os teoristas da democracia. Que dizia,
com efeito, CESARIO MOTTA em 18947

“E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tdo conhe-
cido, do imortal americano: “A democracia sem a instrucido sera
uma comédia, quando nao chegue a ser tragédia’ E que a Repl-
blica sem a educagao inteligente do povo, poderia dar-nos, em vez
do govérno democratico, o despotismo das massas, em vez de ordem,
a anarquia, em vez da liberdade, a opressao.” (7)

E ndo é isso o que vemos? Sao por acaso poucos cs sinais de anarquia,
de confusdo, de falta de seguranca e de falta de proporcao, os sinais, enfim,
de nao estarmos preparades para os poderes que adquirimes?

(6) Discurso de ANiSI0O TEIXEIRA no encerramento do Congresso de Educacio, em
Sao Paulo, 1929,

(7) CEsArl0 MOTTA, Secretario do Interior em 1894 — Discurso proferido quando
da inauguracio da Escola Normal da Praca da Repiblica.
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A nossa propria estrutura administrativa de estado, altamente centra-
lizada, era perfeitamente légica na sociedade dual que possuiamos. A Unido
e os Estados representavam a parcela de poder confiada as “classes gover-

nantes”, a minoria ou elite do pais, cabendo-lhes a responsabilidade da vida
nacional.

Com a chegada da democracia e a consciéncia de emancipacgao politica
atingida, afinal, pelo povo brasileiro, temos de repensar todos os nossos pro-
blemas de organizacao e, entre éles, o de educacao.

Como, entretanto, em pleno tumulto economico e politico, assaltado por
oportunidades de toda ordem e com os quadros de direcdo ocupados por
elementos de uma geragdo formada sob a influéncia de negacOes a demo-
cracia e, por isto mesmo, sem a consciéncia perfeita das necessidades da nova
ordem em vias de se estabelecer e, ainda mais, sem nenhuma experiéncia

dos esforcos feitos por outros povos para a realizacao de conquista seme-
lhante?

6. A REVOLUGAO E A CONTRA-REVOLUGAO DE 30 A 45

A realidade é que, com a evolucdo politica iniciada em 20, contra toda
expectativa, tivemos uma paradoxal exaltacdo da tese de formacao de elites.
Com efeito, até a década de 20, tinhamos uma estrutura educacional, de
certo modo, aceitavel. Nessa década, talvez sem o querer conscientemente
destruimos a escola primaria com uma falsa teoria de alfabetizagcao, reduzin-
do-lhe as séries. E na década seguinte, incentivamos uma educacdo secun-
ddria a partir dos onze anos, estritamente académica e a ser ministrada,
pelos particulares, mediante concessao do Estado. Destinada a quem? A todo
o povo brasileiro? Por certo que nao — pois a estrutura legal votada con-
fiava a iniciativa particular a execucao da reforma. Destinada, sim, a alargar
a “classe governante”.

A reforma educacional de 31, no ensino secundario, longe de refletir
qualquer ideal democratico, consolida o espirito de nossa organizacao dus-
lista de privilegiados e desfavorecidos. A escola secundaria seria uma escola
particular, destinada a ampliar a “classe dos privilegiados”. Nenhum dos

seus promotores usa a linguagem nem reflete a doutrina dos educadores
democraticos.

A revolucao de 30, nascida das inquietacOes politicas e democraticas
de 20, féz-se logo, como vemos, reacionaria e representou nos seus primeiros
quinze anos uma reacao contra a democracia. Apagou-se no pais téda ideo-
-ogia popular e mesmo o préprio senso da rephblica, cabendo, por desgraga
nossa, a geracao formada nesse eriodo conduzir a experiéncia da democracia
renascente em 46.

Essa geracdo nunca teve experiéncia sequer da doutrina democratica
e estava inocente da necessidade de educacdo para o estabelecimento da
difusio de poder, que gera, inevitavelmente, a democracia. Se entramos na
repablica ainda marcados pela experiéncia escravagista, reiniciamos a repl-
blica, marcados pels axperiéncia totalitaria. A experiéncia totalitaria nada
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mais é do que o proposito de manter, pela violéncia, a estrutura dualista.
das sociedades antidemocraticas, antes mantida por consentimento tacito.

Nzo deixou, assim, de ter a sua logica a tentativa de conter a democra-
cia no periodo de 37 a 45. A sociedade brasileira, pelas suas forcas domi-
nantes, estaria lutando pela permanéncia de moldes tradicionais ou como
tais aceitos; nem de outra forma se poderia explicar o vigor do Estado Novo
e a sua sobrevivéncia ainda hoje, em muito do que sucede no pais.

Se juntarmos ao vigor do tradicionalismo brasileiro assim renascido,
o despreparo da geracao hoje dominante no pais para a propria ideologia
democratica, teremos as duas razoes circunstanciais que tornam tao dificil,
em nossa atual conjuntura, configurar de forma lacida e convincente o pro-
blema da formagao democratica do brasileiro.

As duas referidas circunsténcias veio ainda somar-se uma terceira e das
mais importantes: a luta contra o comunismo, que se reabriu, logo apos a
segunda guerra mundial, durante a‘qual muitos chegaram a admitir certa
atenuacao, descontando-se a coexisténcia pacifica de dois mundos a parte. ..
O carater difuso da luta reaberta e quicd exacerbada concorre para que dela
se aproveitem certas forcas reacionarias do capitalismo e do obscurantismo

e se crie um clima pouco propicio & afirmacdo do sentido revolucionario da
democracia.

Dando a democracia como realizada, facilmente se pode fazer passar
por comunismo todo e qualquer inconformismo em face da situacao existente
ou qualquer desejo de mudanca ou aperfeicoamento, operando o alimentado

conflito como um freio contra o desenvolvimento dos mais singelos postula-
dos democréaticos.

Se juntarmos, pois, repetimos, a nossa tradicao autoritaria e semifeudal.
o movimento reacionario e fascista da década de 30, no qual veio a se formar
a geracao atual brasileira, e a posicdo retratil e defensiva da democracia
em virtude de sua luta contra o comunismo, apés a segunda guerra mundial,
teremos os motivos pelos quais se torna dificil a criacdo de uma vigorosa
mentalidade democrética no Brasil.

Devido a atitude defensiva da democracia, na fase atual do mundo,
perdemos o sentido de sua filosofia politica e, cautelosamente, obscurecemos
as reivindicacbes populares que ela envolve. E criada que seja essa atitude,
abrimos o caminho para estreitas e egoisticas reivindicacoes pessoais.

A educacao chega a se tornar, assim, nao um campo de esforcos pela

realizacdo de um ideal, mas um campo de exploracao de vantagens para
professores e alunos,

Salarios, reducao de honorarios, facilitacao dos estudos e da obtencao de
diplomas; expansao dessa dissolugdo, para a criacdo de novas oportunidades
de salérios e novas facilidades de ensino — s@o éstes os problemas, os graves
problemas educacionais da hora presente.

Como fazer ressaltar, nesse clima, os auténticos e graves problemas da
escola plblica e da escola particular, da educagéo para o trabalho e da edu-
cacdo para o parasitismo, da educacao “humanistica” e da educacdo para a
eficiéncia social, da educacao para a descoberta e para a ciéncia e da educa-
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céo para as letras, da educacao para a producao e da educacio para o con-
sumo? Em ambiente assim confinado, em que tudo ja foi feito e o mundo
Ja se acha construido, toda a questao serd apenas a de ampliar oportunidades
ja existentes para maior grupo de gozadores das delicias de nossa civilizacdo.

Reacionarismo e conservadorismo parecem coisas inocentes, mas o seu
preco é sempre algo de espantoso.

7. COMO RESTAURAR O SENTIDO DEMOCRATICO DA EXPANSAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA?

Aceleracao do processo histérico sob o impacto do progresso material,
ignorédncia generalizada em virtude das deficiéncias e perversdoes do processo
educativo e clima de conservadorismo sendo reacionarismo social estao,
assim, a criar, no pais, condicoes particularmente dificeis & nossa ordenada
evolucdo educacional.

A despeito de tudo isso ou, talvez, por isso mesmo, aqui estamos neste
congresso, chamados exatamente para achar um caminho para as nossas difi-
culdades de educadores.

O primeiro passo ndao pode deixar de se analisar e definir a situacéo.
E fci o que procuramos fazer, com as consideracboes que vimos desenvol-
vendo ante a vossa atencdo generosa.

Se vale alguma coisa a anélise que fizemos, temos de descobrir, basea-
dos nela, os meios de corrigir e reorientar a situacéao, no sentido de revigorar
certas forcas e superar ou contrabalangar outras.

Nio se pode negar o intenso dinamismo da situac@o presente do Brasil.
H4 um despertar geral das consciéncias individuais para novas oportunidades
e hé progresso material para atender, pelo menos em parte, a corrida a novos
cargos e novas ocupacoes. Como inserir nesse processo dinamico de mudanca
o fator educacao, de modo que éle ajude, estimule e aperfeicoe téda a trans-
formacio, dando-lhe quica novos impetos e melhor seguranca de desenvolvi-
mento indefinido?

Temos, primeiro que tudo, de restabelecer o verdadeiro conceito de
educacio, retirando-lhe todo o aspecto formal, herdado de um conceito de
escolas para o privilégio e, por isto mesmo, reguladas apenas pela lei e por
toda a sua parafernalia formalistica, e caracteriza-la, enfaticamente, como
um processo de cultivo e amadurecimento individual, insuscetivel de ser
burlado, pois corresponde a um crescimento organico, humano governado
por normas cientificas e técnicas, e ndo juridicas, e a ser julgado sempre
a posteriori e nao pelo cumprimento formal de condicoes estabelecidas a
priori,

Restabelecida esta maneira de conceitua-la, a educacdo deixa de ser o
campo de arbitraria regulamentacao legal, que no Brasil vem fazendo dela
um objeto de reivindicacdo imediata, por intermédio do miraculoso reconhe-
cimento legal ou oficial. O fato de havermos confundido e identificado o pro-
cesso educativo com um processo de formalismo legal levou a educacdo a
ser julgada por normas equivalentes as da processualistica judicidria que é,
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essencialmente, um regime de prazos e de formas, fixados, de certo maodo,
por convencao.

Ora,.se o processo educativo é fixado por convencéo, esta claro que a lei
pode mudar as convencoes... E dai a poder decretar educacdo é um passc.
E que outra coisa temos feito, desde os repetidos espetaculos maiores dos
exames por decreto, senao dar e tornar a dar éste passo?

Toda a nossa educacao, hoje, € uma educagao por decreto, uma educa-
¢ao que, para valer, somente precisa de ser “legal”, isto &, “oficial” ou “oficia-
lizada”. E pela lei que a escola primaria de trés e quatro turnos é igual a
escola primaria completa, que o ginasio particular ou pablico, sem professo-
res nem condicdes para funcionar, é igual aos melhores ginasios do pais, que
a escola superior improvisada, sem prédios nem professores, é igual a algu-
mas grandes e sérias escolas superiores do pais.

A primeira modificagﬁo‘é, pois, esta: educagao, como agricultura, como
medicina, nao é algo que se tem de regular por normas legais e que s6 delas
dependa, mas processo especializado, profissional, extremamente variado, em
velocidade e em perfeicao, e que deve ser aferido por meio de outros pro-
cessos especializados, sujeitos ao delicado arbitrio de profissionais e peritos e
néo a meras regras legais ou regulamentares, aplicaveis por funcionarios.

A legislagcdo sObre educacdo devera ter as caracteristicas de uma legis-
lacao sobre a agricultura, a indastria, o tratamento da satde, etc., isto é uma
legislacao que fixe condicoes para sua estimulacao e difusdo, e indique
mesmo processos recomendaveis, mas nao pretenda defini-los, pois a educacéo,
como o cultivo da terra, as técnicas da indistria, os meios de cuidar da salide

_n@o sdo assuntos de lei, mas da experiéncia e da ciéncia.

Fixado que seja o critério de que a lei ndo faz, ndo cria a educagdo,
desaparecerd a corrida junto aos poderes plblicos para equiparar, reconhecer
e oficializar a educacdo, a fim de que valha ela, independente de sua efici-
éncia e dos seus resultados, e assim se extinguirda um dos meios de identificar
a educacao com a simples aquisicao de vantagens e privilégios, mediante
o cumprimento de formalidades.

— Quem, porém, julgara os resultados da educacéo?

— Os proprios professores, pelos processos reconhecidos, pela experi-
éncia e pela ciéncia, para se fazerem tais avaliacoes.

Apenas, 0s seus julgamentos, ao medir e apreciar o processo de educa-
¢do elaborado sob a sua diregéo, nunca poderao ter o valor de sentencas
passadas em julgado em instdncia suprema. Para valer para terceiros, isto é,
para outras escolas ou para agéncias empregadoras, sejam privadas ou ptibli-
cas, nao ha como nao permitir novo exame, por professores outros que nao
‘08 que ensinaram e educaram, Por outras palavras, o diploma escolar é uma
presuncao de preparo e nao um atestado de preparo. Pode ser aceito ou nio,
nunca se negando a instituicdo que receba o aluno para a continuaciao dos
estudos, ou que o deseje empregar, ou que o va autorizar a exercer qualquer
profissao, o direito a reexaminar o candidato e, a luz do que souber, confir-
mar-lhe ou negar-lhe a competéncia presumida.
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A transferéncia para a consciéncia profissional dos professéres ou edu-
cadores, do poder de orientar a formacdo escolar, dentro das autorizacoes
amplas da lei, nao se podera fazer sem retirar aos diplomas escolares a falsa
liquidez que, hoje, se lhe atribui.

Dir-se-a que o Brasil nao tem condicoes para gozar dessa liberdade, que
og professores nao tém competéncia para decidir sObre o que ensinar nem
como ensinar, etc., etc. Ora, se assim fér, pior é que o possa fazer com a
sancao oficial. O que desejamos é dar-lhes liberdade para que o facam do
melhor modo que seja possivel e os julguemos depois pelos resultados.

A lei estabelecerd os periodos de educacao elementar, complementar,
média ou secundaria, e superior, definira os grandes tipos e espécies de edu-
cacdo e facultara a sua organizacdo, no ambito oficial e na esfera particular.

Na sua existéncia real, as escolas constituirdo um universo, a ser julgado
por processos de classificagao profissional, semelhantes aos que servem ao
julgamento — permitam que o repita — de hospitais e casas de satde, de
campos e granjas agricolas, de fabricas e conjuntos industriais, etc., etc.

Nao basta, porém, a mudanca de conceito da escola para o de institui-
cao profissional e ndo apenas legal. E necessério, jA agora, em vista da sua
intencao de promover a democracia, que ela seja, no campo da educacdo
comum, para todos, dominantemente publica.

Nao advogamos o monopdlio da educacao pelo Estado, mas julgamos
que todos tém direito a4 educacao piblica, e somente os que o quiserem é que
poderdao procurar a educacao privada.

Numa sociedade comio a nossa, tradicionalmente marcada de profundo
espirito de classe e de privilégio, somente a escola pablica serd verdadeira-
mente democratica e somente ela poderd ter um programa de formacao

comum, sem os preconceitos contra certas formas de trabalho essenciais a
democracia,

Na escola puablica, como sucede no exército, desaparecerao as diferencas
de classe e todos os brasileiros se encontrariao, para uma formacdo comum,
igualitaria e unificadora, a despeito das separacdes que vao, depois, ocorrer.

Exatamente porque a sociedade é de classes é que se faz ainda mais
necessario’ que as mesmas se encontrem, em algum lugar comum, onde os
preconceitos e as diferencas nao sejam levados em conta e se crie a camara-
dagem e até a amizade entre os elementos de uma e outra. Independente da
sua qualidade profissional e técnica, a escola publica tem, assim, mais esta
funcao de aproximacio social e destruicAo de preconceitos e prevencoes. A
escola pablica ndo é invengdo socialista nem comunista, mas um daqueles

singelos e esquecidos postulados da sociedade capitalista e democratica do
século dezenove.

Ja todos estamos vendo que escola publica nao € escola cujo programa
e curriculo sejam decididos por lei, mas, simplesmente, escola mantida com
recursos publicos.
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Por ser mantida com recursos publicos, nao ira porém, transformar-se
em reparticio plblica e passar a ser gerida, comc se fosse uma qualquer
dependéncia administrativa ou do poder estatal.

Em qualquer das democracias de tipo-anglo-saxonico, a diferenca entre
professor publico e funcionario é perfeitamente marcada. Nao somente tém
estatutos diferentes, como tém estilos, maneiras e modos de ser diferentes.
Se me fosse permitida uma comparacao, diria que entre o funcionario civil
e o professor piblico haveria diferenca equivalente a que existe entre aquéle
e o militar.

~ Bem sei que também nés admitimos certas diferencas, mas a tendén-
¢ia vem sendo a de uniformizar todos os servidores do Estado. E esta é uma
das tendéncias a combater.

Dentro do espirito de escola como instituicdo profissional, a escola,
quando publica, faz-se yuma instituicdo pablica especial, gozando de auto-
nomia diversa da de qualquer pura e simples reparticao oficial, pois a diri-
gem e servem profissionais especificos, que sao mais profissionais do que
funcionérios publicos.

Dai defender eu a administracdo autonoma das escolas de nivel médio
< superior e a administracdo central das escolas de nivel elementar. Somente
As escolas elementares aconselharia a administragdo central, nao, porém, de

"um centro remoto, mas, da sede do municipio, enquanto nao podemos chegar
a sede distrital.

Faz-se confusdo com o que venho chamando municipalizacao do ensino
primario, Julgo, em nosso regime constitucional, a educacao uma fungao dos
Estados, sujeitos éstes tao so a lei de bases e diretrizes da Uniao — espécie
de constituicdo para a educacdo em todo o pais. A administracao local, que
propugno para as escolas elementares, e a autonomia das escolas médias nao
importam em nenhuma subordinacdo do ensino propriamente a qualquer
soberania municipal, mas em um plano de cada Estado de confiar a adminis-
tracdo das escolas a érgaos locais, subordinados éstes ao Estado pela forma-
cdo do magistério, que a  éle Estado competiria, privativamente, e pelo
custeio das escolas, pois, a quota-aluno com que contribuiria o Estado seria,
em quase todos os casos, superior a quota-aluno municipal, importando isto,
sem davida, na possibilidade de controle que os Estados julgassem neces-
sario.

O Estado é que confiaria a 6rgaos locais, previstos na lei organica dos
municipios ou numa lei organica de educacdo, a administracdo, — por moti-
vos de expediente, pois o orgao local seria mais eficiente do que o 6rgao
estadual, distante na geréncia da escola; por motivos sociais, pois assim
melhor se caracterizaria a natureza local da instituicdo e o seu enraizamento
na cultura local; e ainda por motivos econdmicos, pois isto permitiria a adap-
tacAo da escola aos niveis economicos locais.

A nova escola pablica, de administracao municipal, ou auténoma, ndo
deixaria, assim, de ser estadual — pelo professor, formado e licenciado pelo
Estado, embora nomeado pelo 6rgao local, pela assisténcia técnica e pelo
livro didatico e material de ensino, elaborados sem davida no ambito do
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Estado em seu conjunto, E, permitam-me ainda dizer, ndo deixaria de ser
federal — pela obediéncia a lei nacional de bases e diretrizes e, ainda, tal-
vez, pelo auxilio financeiro e a assisténcia técnica que os 6rgaos federais lhe
viessem a prestar.

Julgo que a nossa maquinaria administrativa centralizada para a direcao
das escolas é um dos residuos do periodo dualistico de nossa sociedade, sem-
pre a julgar que somente certa elite seria capaz de governar e dirigir, elite
esta que se entrincheiraria tanto nos quadros estaduais como nos federais.

De qualquer modo, porém, o plano que propugno, em nenhum ou por
nenhum dos seus aspectos, impede que as possiveis elites estaduais ou
federais continuem a exercer a sua influéncia, praza aos céus que salutar!

8. RESULTADOS DESSA RECUPERAGAO DEMOCRATICA

Com tais alteragoes, aparentemente simples, mas do mais largo alcance,
desejariamos, como acentuamos, fortalecer algumas tendéncias e corrigir ou-
tras da nossa expansao educacional.

a) Fortaleceriamos o desejo de oportunidades educacionais, facultando
a organizacao de escolas na medida das forcas locais, a serem julgadas pelo
seu mérito, mediante sistema de “classificacac” a posteriori.

b) Libertariamos, assim, a escola das rigidas prisdes legais que convi-
dam a fraude, e estimulariamos as iniciativas honestas e sérias, estabelecendo
uma ampla equivaléncia entre os diversos tipos de escola, baseada no nmero
de anos de estudos e nos resultados obtidos ou eficiéncia demonstrada, mais
no sentido de amadurecimento intelectual e social do que de identidade das
informacoes adquiridas.

c) Incentivariamos o estudo da educacao, nos seus multiplos e diversos
aspectos, jA que nao haveria modelos uniformes e rigidos a seguir e teriam

todos liberdade e responsabilidade no que viessem a empreender e efetiva-
mente realizar.

d) Abandonariam diretores, professores e alunos a corrida por vanta-
gens pessoais de tdéda ordem, pois o ensino deixaria de ser oportunidade para
exercicio de habilidades e simulacoes para se tornar um trabalho, interessante
por certo, mas sujeito as leis severas do seu proprio sucesso.

e) Ajustariamos as escolas as condicOes locais, sendo de esperar que
se transformassem em motivo de emulacdo e orgulho das comunidades a que
servem e que, a seu turno, lhes dariam apoio estimulante.

f) Pela descentralizacdo e autonomia, dariamos meios eficazes para a
administracdo mais eficiente das escolas e responsabilidade dignificante a dire-
tores e professbres, que nao estariam trabalhando em obediéncia a ordens
distantes, mas sob a inspiracdo dos seus proprios estudos e competéncia pro-
fissional.

g) A flexibilidade necessariamente impressa ao processo educativo me-
lhor o aparelharia para atender as diferencas individuais, inclusive quanto a
marcha da aprendizagem dos alunos e a verificacao dessa aprendizagem.
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h) Os orgaos ‘estaduais e federais, libertos dos deveres de administra-
cdo das escolas, poderiam entregar-se ao estudo dos sistemas escolares e dar
as escolas melhor assisténcia técnica, atuando para a sua homogeneidade pela
difusao dos melhores métodos e objetivos, cuja adocdo promovessem por
persuasao e consentimento, € nao por imposicao.

Em suma, as medidas aqui sugeridas e outras, que possam ser propostas,
se destinariam a aumentar e até fortalecer, mais ainda, se possivel, o impeto
atual da expansdo escolar brasileira, impedindo-a, ademais, de se fazer um
movimento de dissolucdo, com o retirar-lhe téda e qualquer vantagem ilegi-
tima ou antecipadamente garantida, submetendo todo o processo educativo
ao teste final dos resultados.

A lei de bases e diretrizes que o Congresso Nacional tera de votar fixa-
ria as linhas gerais do sistema escolar brasileiro, continuo e publico, com
uma escola primaria de seis anos, uma escola média de sete ou cinco, con-
forme incorporasse, ou naoy os dois anos complementares da escola primaria
de seis, o colégio universitario e o ensino superior. E, concomitantemente, se
cuidaria de evitar que continuassem estanques ou sem oportunidades de
equivaléncia e transferéncias as escolas de grau médio com carater especiali-
zado, profissional, qualquer que fésse.

Com a administracéo local, ou auténoma, por instituicao, quando médias
ou superiores — as escolas do Brasil seriam um grande universo diversificado
e em permanente experimentacao, podendo sempre melhorar, vivificado pela
liberdade e responsabilidade de cada pequeno sistema local ou de cada insti-
tuicdo, e a buscar, pela assisténcia técnica do Estado e da Unido, atingir
gradualmente a unidade de objetivos e a equivaléncia de nivel, sem perda
das caracteristicas locais, pela prépria qualidade do ensino ministrado.

Abusos e erros, por certo, continuariam a existir, mas sem o horror da
assegurada sancao oficial e, por serem de responsabilidade pessoal e local,
sempre limitados ou nao generalizados e com a possibilidade de se corri-
girem, senao espontdneamente,. pelo menos gracas ao jogo de influéncias
exercidas pela assisténcia técnica, sobre os servicos locais de educacao.

Resta o mais dificil: os recursos financeiros.

Criada a consciéncia da necessidade de educagéao, esclarecido o seu caréa-
ter de reivindicacao social por exceléncia, acredito que nao fosse dificil a
criacao, com as percentagens previstas na Constituicdo, dos fundos de edu-
cacdo municipais, estaduais e federal. Tais fundos, administrados auténoma-
mente, iriam dar o minimo de recursos, que o proprio éxito dos servicos
educacionais faria crescer cada vez mais. (8)

A sua distribuicdo inteligente iria, de qualquer modo, permitir o cresci-
mento gradual dos sistemas escolares, transformados nos servicos maiores
das comunidades, contando com o concurso de forcas locais, forcas estaduais
e forcas federais para o seu constante desenvolvimento.

(8) Vide “Como Financiar a Educacio’. ANisio TEIXEIRA, in A Educagio e a
Crise Brasileira, Comp, Editora Nacional, S. Paulo.
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9, ESCOLA PUBLICA, UNIVERSAL E GRATUITA

Nao desejo terminar a analise e o apélo que esta palestra encerra ou
significa, sem uma palavra mais direta sobre a escola primaria, embora esti-
vesse ela, explicita ou implicitamente, sempre presente no meu pensamento
e em todas as palavras até aqui proferidas, pois ela é o fundamento, a base
da educacao de téda a nagao. Dela é que depende o destino ulterior de toda
a cultura de um povo moderno. Se de outras se pode prescindir e a algumas
nem sempre se pode atingir, ninguém dela deve ser excluido, sob qualquer
pretexto, sendo para todos imprescindivel. Facamo-la jia, de todos e para
todos.

Em épocas passadas, a cultura de um pais podia basear-se em suas uni-
versidades. As civilizacdes fundadas em elites cultas e povos ignorantes
prescindiram da escola primaria. As sociedades constituidas por privilegiados
e multidoes subjugadas também sempre prescindiram da cultura popular.

As democracias, porém, sendo regimes de igualdade social e povos unifi-
cados, isto €, com igualdade de direitos individuais e sistema de govérno de
sufragio universal, ndo podem prescindir de uma sélida educagéo comum, a
ser dada na escola priméria, de curriculo completo e dia letivo integral, des-
tinada a preparar o cidaddao nacional e o trabalhador ainda néo qualificado
e, além disto, estabelecer a base igualitdria de oportunidades, de onde irdo
partir todos, sem limitacoes hereditarias ou quaisquer outras, para os multi-
plos e diversos tipos de educacao semi-especializada e especializada, ulteriores
a educagao primaria.

Nos paises economicamente desenvolvidos, até a educacao média, ime-

diatamente posterior 4 primaria, estd se fazendo também comum e basica.
E a tanto também nés tendemos e devemos mesmo aspirar.

Por enquanto, porém, apenas podemos pensar na educacdo primadria,
como obrigatoria, ja estendida, contudo, aos seis anos, 0 minimo para uma
civilizacao que. comeca a industrializar-se.

A educacdo comum, para todos, jA nao pode ficar circunscrita a alfabe-
tizacao ou a transmissdo mecénica das trés técnicas basicas da vida civili-
zada — ler, escrever e contar. Ja precisa formar, tao solidamente quanto
possivel, embora em nivel elementar, nos seus alunos, habitos de competén-
cia executiva, ou seja eficiéncia de agao; hébitos de sociabilidade, ou seja
interésse na companhia de outros, para o trabalho ou o recreio; habitos de
gosto, ou seja de apreciacdo da exceléncia de certas realizacoes humanas
(arte); habitos de pensamento e reflexdo (método intelectual) e sensibili-
dade de consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outrem .— V. JoHN
DEwEY, Democracy and Education (trad. bras. da Comp. Editéra Nacional).

Vejam bem que nao se insiste na quantidade de informacédo (instru-
¢Ao) que a escola primaria va dar ao seu aluno; mas, por outro lado, o que
se lhe pede é muito mais do que isto. Dai, o corolario imperioso: sendo a
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escola priméria a escola por exceléncia formadora, sobretudo porque néo
estamos em condicoes de oferecer a toda a populagdo mais do que ela, esta
claro que, entre todas as escolas, a primaria, pelo menos, ndo pode ser de
tempo parcial. Somente escolas destinadas a fornecer informacbes ou certos
limitados treinamentos mecanicos podem ainda admitir o serem de tempo
parcial .

A escola primaria, visando, acima de tudo, a formacao de habitos de
trabalho, de convivéncia social, de reflexao intelectual, de goésto e de consci-
éncia nao pode limitar as suas atividades a menos que o dia completo. Devem

e precisam ser de tempo integral para os alunos e servidas por professores
de tempo integral.

Este congresso nao se deveria encerrar sem uma solene declaraciao de
principios, em que o professorado paulista tomasse sobre os ombros a respon-
sabilidade de promover a recuperacdo da escola primaria integral para Sao
Paulo e dar o sinal para a mesma recuperacao em tédo o pais, redefinindo-

lhe os objetivos, os métodos e a duracgéo, e tracando o plano para a sua efeti-
vacgao.

A escola primaria de seis (6) anos, em dois ciclos, o elementar de 4 e o
complementar de 2, com seis horas minimas de dia escolar, 240 dias letivos
por ano e professores e alunos de tempo integral, isto é, proibidos de acumular
com a funcao de ensino qualquer outra ocupacdo, que nao fosse estritamente
correlativa com o seu mister de professor primario, éstes seriam os alvos a
atingir, digamos, dentro de cinco anos.

Um alvo suplementar, mas igualmente indispensavel, seria o da for-
macao do magistério, tornando-se obrigatério que, dentro dos cinco anos do
plano, pelo menos um décimc (1/10) do professorado primério tivesse a
sua formacao completada com dois anos de estudos, em nivel superior. Por
outras palavras, a formagao do magistério primario se faria, em duas etapas,
a atual de nivel médio, para o inicio da carreira, e dois anos complementaresy
de nivel portanto superior, para a sua continuacao em exercicio, depois de
cinco anos probatérios. Esses dois anos de estudo se fariam ou em cursos
regulares de férias, ou, pelo afastamento do exercicio, dentro dos cinco anos
iniciais, em cursos regulares. De sorte, que, tao depressa quanto possivel,
pudesse o professorado contar, em cada nove professores de formacao média,
com um de formacao superior, que, como supervisor, os assistisse e guiasse,
nos variados trabalhos escolares.

Estas, as etapas minimas a serem conquistadas no plano giiingiienal para
a educacdo primaria, que aqui poderia ser apresentado, como o plano de
.Ribeirdo Préto ou plano de Sao Paulo.

Nao me direis que faltam recursos para tal plano, em um pais cujos
aumentos de salarios or¢cam por dezenas de bilhGes de cruzeiros. Faltara,
talvez, prioridade para as despesas necessarias, e s6 isto. Nao sera, porém,
uma tal prioridade a que deve ser, a que vai ficar definida no Congresso, para
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cujos componentes e a4 margem de cujas deliberacoes, estou tendo a honra de
falar?

A declaracdo que aqui se devera fazer serd uma declaracao de conscién-
cia profissional, pela qual o magistério primario de Sao Paulo, desprendendo-se
de reivindicacbes até agora excessivamente limitadas, afirmara a Nacao e ao
Estado, em toda a sua amplitude, as condicdes educacionais em que podera
trabalhar, para conduzir a maior tarefa que um povo, uma nacao, pode dis-
tribuir a um corpo de seus servidores: a da formacao basica do brasileiro,
para a sua grande aventura social de construcdo do Brasil.

Nao desmerecemos nenhum dos esforcos para a educacao ulterior a pri-
maéria, mas reivindicamos a prioridade nGimero um a escola de que depen-
dem todas as escolas — a escola primaria.



