INGLATERRA

Céamara dos Comuns

A — INSTALAGOES

A Camara dos Comuns acha-se instalada no Palacio de Westminster,
cuja construcdo data de 1834, em substituicdo ao velho palacio que no local
existia, formado de varias partes que se foram juntando, em épocas diferentes,
a partir de 1097 (Westminster Hall), para constituir a residéncia dos reis,
desde EpuArpo, ¢ Confessor, até HENRIQUE VIII. O velho palécio fora total-
mente destruido pelo fogo em 1834.

Desde a sua construcao o novo palacio tem passado por muitas alteracoes,
a fim de melhor preencher a sua finalidade, de servir de sede as duas casas
do Parlamento inglés — a Camara dos Comuns e a Camara dos Lordes. Ainda
~ecentemente, em 1941, teve que ser parcialmente reconstruido, pois a Camara
dos Comuns foi destruida em consequiéncia de uma bomba lancada pelos
alemaes durante a Gltima guerra. A reconstrucao, todavia, reproduziu a antiga
construcao, salvo em pequenos pormenores.

O Palacio de Westminster consta de duas alas assimétricas dispostas
uma de cada lado da entrada central, denominada St. Stephens Entrance. A
ala situada a esquerda de quem entra por essa porta central é ocupada pela
Camara dos Comuns, a da direita pela Camara dos Lordes. Entre uma e outra
existem trés halls, dos quais os dois Gltimos se ligam por um corredor
havendo comunicacdo direta entre o primeiro e o segundo e entre o segundo
e o terceiro.

A Casa dos Comuns e a Casa dos Lordes tém portas de entrada
independentes. Uma e outra, entretanto, se comunicam por meio de corre-
dores com o hall interno principal (Central Hall) do palacio.

Nas instalacoes destinadas ao uso dos Comuns nota-se sobretudo a
preocupacao constante da majestade do poder que a instituicdo representa,
do bom gosto, do conférto e da sobriedade.

Nao se tem impressdao de luxo excessivo, que se poderia, talvez, registrar
em algumas dependéncias de outras casas do Parlamento da Europa instaladas
em palacios feitos para o uso de reis ou de grandes dignitarios. Tudo na
Cémara dos Comuns é sébrio, sem embargo da beleza e da arte.

As paredes em geral sdo revestidas de carvalho artisticamente traba-
lhado. O teto também é recoberto da mesma madeira, formando desenhos
herménicos e discretos. O mobilidrio é igualmente da cor clara dos orna-
mentos das paredes e do teto,
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A sala das sessoes é retangular, tendo cérca de 68 pés de comprimento
pur 45_de largura. A sua ornamentacfio interna é toda de carvalho esculpido,
em estilo gético.

Os lugares destinados aos membros da Casa estdo dispostos principal-
mente em sentido longitudinal, acompanhando a maior dimensao da sala, de
cada lado de um espaco central retangular, que é em parte ocupado para a
dire¢do dos trabalhos e em parte permanece vazio. Existem também algumas
filas de lugares em sentido transversal, nao excedendo, de cada lado, o alinha-
mento das longitudinais, a que fazem seguimento, préximo da extremidade
oposta 4 em que estd o Presidente (Speaker).

No espaco central, em uma das extremidades, fica a cadeira presidencial,
isolada e alta, semelhante a um trono. Em seguida a ela existe mesa comprida,
em cuja cabeceira ficam o Clerk (Secretario da Presidéncia) e seus dois
assistentes, de costas para o Presidente.

O resto do espaco central é vazio. Na extremidade oposta a do Presidente,
em um dos lados, véem-se as carteiras do Sergeant-at-Arms e do seu assistente.

Nio ha tribuna para os oradores.

Ao fundo, depois da cadeira presidencial, junto & parede, uma fila de
lugares para os assessores dos Ministros, incumbidos de prestar a éstes escla-
recimentos e fornecer-lhes elementos sébre a matéria em debate, durante a
sessdo. Esses lugares ndo se comunicam com o interior do plenario.

No plano superior ao dos lugares dos Comuns estdo as acomodagbes para
os espectadores (galerias). As partes laterais compreendem ceda qual duas
filas. Sdo para os visitantes e também para os proprios Comuns quando nao
couberem no recinto em baixo, Convém assinalar que os lugares para os
Comuns sdo cérca de 380 no recinto, podendo ser utilizados mais 120 nas
partes laterais das galerias, o que perfaz um total de 500 para 624 membros
da Casa. As galerias que ficam em frente a cadeira presidencial (Stranger’s
Gallery), constantes de cinco filas de lugares, sdo destinadas ao pablico.

A disposicao retangular do Plenério tem por finalidade, segundo decla-
racdo do préprio atual Speaker da Camara dos Comuns, fazer que os oradores
estejam sempre defrontando os seus adversarios e, sabendo-os prontos a
dar-lhes resposta imediatamente, obriga-los ndo s6 a se conter nas suas
oracgoes, como a ser objetivos e cuidadosos na argumentacédo, o que nao s6 é
mais democratico como consulta melhor os interésses da Casa.

Igual orientacdo é seguida na Casa dos Lordes e segundo apuramos,
também o foi na organizacao dos plenarios das demais Casas do Parlamento
da Comunidade Britdnica, a saber: do Canada, Tasmania, Colonia do Cabo,
Ceilao (ver fotografias no folheto “Debating Chambers of the House of
Commons”) .

O Plenario da Camara dos Comuns tem ar condicionado, para o inverno
© para O Verao.

Merece especial mencao o servico de ampliacdo de som, que se nos
afigurou perfeito, Os microfones acham-se suspensos do teto, por meio de
fios, todos a igual altura e em grande abundéncia. Os alto-falantes estio, nas
galerias, dispostos nos espacos entre dois lugares, no encésto dos bancos,
que é alto. Ficam colocados a uma altura correspondente a do ouvido dos
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espectadores. Estes, recostados nos seus bancos, ouvem perfeitamente a voz
dos oradecres no recinto, tendo a impressao de estarem proximos e falando
apenas para o observador. Nao ha, apesar do grande nimero de alto-falantes,
ressonancia. O volume de voz, muito bem graduado, concorre, com a cor
discrete dos moveis, das paredes, do teto e com a luz, também muito bem
regulada, para dar ao ambiente uma agradavel impressao de tranqiilidade.

Para os membros da Casa existe todo um andar, constante de numerosas
salas de trabalhc. Essas salas, porém, nao sao atribuidas especialmente a
determinados membros. Quem primeiro comparecer é que se utiliza da sala.
Nos halls para os quais essas salas ddo portas existem grupos de pequenas
mesas e cadeiras, para o despacho do expediente dos Comuns com os seus
Secretarios perticulares. Existem algumas salas maiores, nesse mesmo andar,
providas de vérias cadeiras, e que sao muito disputadas para reunides.

Duas salas, em outro andar, estdo reservadas para as secretarias dos.
membros da Casa. Ficam em conjunto. Ha alguns membros que tém véarias
secretarias. Outros, entretanto, nao tém uma. Para éstes ha uma organizagao

particular (Ashworth) que lhes presta servicos de secretaria, instalada em
<ala especial.

Para guardar os seus sobretudos, chapéus, papéis, etc., os Comuns
dispoem de boxes, um para cada dois déles, Estdo colocados em sala
especial.

Dezesseis sao as salas para as Comissoes. As Comissdes permanentes
(Standing Committees) tém instalacGes semelhantes as do Plenario. As demais

tém mesa em forma de ferradura, em térno da qual trabalham os seus
membros.

A capacidade dessas salas é variavel, existindo algumas que comportam
até 150 pessoas e outras apenas 30. Uma das salas — a chzamada Grande
Sala das Comissoes — esta aparelhada para as exibicOes cinematogréfices.

Um bom servico existente na Camara dos Comuns é, também, o de
indicacao do que se passa no Plenario. Sao indicadores luminosos, dispostos
em todos os corredores e halls, em que se pode ler diretamente o que estad
ocorrendo no recinto das sessoes — se é votacao ou discurso, o nome do orador
e a hora em que comegou.

O restaurante consta de duas salas para os Comuns e uma para funcio-
nérios, jornalistas e convidados (strangers). Ha ainda, uma sala de cha para
os membros da Casa. No terraco existern um bar, uma sala de refei¢oes, uma
sala de café e uma série de outras salas menores para reunioes.

Os jornalistas que fazem reportagem na Camara nao tém acesso aos
lugares onde estao os Comuns. O seu posto de observacao é, como ja ficou
dito, em galerias em conexdo com a sua sala de trabzlho. Esta é provida
de numerosas cabinas telefonicas (16). Os telefones sdo pagos por éles. As
autoridades da Casa é terminantemente vedado o ingresso nas dependéncias
destinades aos jornalistas enquanto éstes estiverem trabalhando. Os cronistas
parlamentares podem ser admitidos em sala especial para se entenderem com
os Comuns que lhes queiram falar.

O “Times"” tem sala especial. Também a Ageéncia Reuter, que dispoe
de aparélho transmissor de teletipo para fora.
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Ha, ainda, na Camara dos Comuns, sala de fumar, sala de jornais, sala
de xadrez (onde os honourable Members pcdem jogar suas partidas de xadrez)
e ginasio, éste instalado recentemente (1947).

A biblioteca, que é privativa dos Comuns, dispoe de trés amplos saldes
de leitura, para uso coletivo e um quarto utilizado pelo Speaker como sala de
ezudiéncias. Nao é permitido o ingresso de funcionarios nem de jornalistas,
nem de estranhos na biblioteca nos dias de funcionamento das sessoes.
Visitas s6 aos sabados pela manha sdo consentidas.

Cada Ministro tem sua sala. Ha sala para reunioes do Ministério.

Num dos halls existe agéncia postal-telegrafica.

Nesse mesmo hall vé-se um quadro interessante, com os nomes de todos
os membros da Casa, no qual esta assinalado, com indicadores coloridos (a
maneira de alfinétes de cabeca grande) se éle esta presente, se existe alguém
a espera, se ha correspondéncia a sua disposicao na porteria, etc. Os continuos
guiam-se por ésse quadro para chamar os Deputados e prestar informacoes as
partes. O quadro é cuidadosamente mantido atualizado.

Com portes para o Member’s Hall véem-se gabinetes de trabalho para
os Whips dos Partidos.

No hall de entrada ha balcao para venda de publicacoes, inclusive cartées
postais, guias e outros folhetos sobre o Parlamento britanico.

A instalacao dos servicos nada apresenta de especial. As szlas em geral
sdo pequenas, porém com boa iluminacao, mobiliadas sobriamente e sem
sanitarios proprios.

A taquigrafia conta com duas salas de trabalho, além de boxes envidraca-
dos para o servico de traducdo. O Diretor tem espacoso gabinete.

FUNCIONAMENTO
DAS SESSOES

As sessoes da Camara dos Comuns comecam as 14h e 30m as segundas,
tércas, quartas e quintas-feiras. As sextas tém inicio as 11 horas.

Para a sua abertura existe todo um cerimonial que data de tempos
imemoriais e se conserva inalterado como a instituicdo a que serve. Desde a
soiene entrada do Presidente (Speaker) na sala das sessoes, seguida das
oracoes tradicionais, uma das quais feita com os membros da Casa de costas,
até a retirada final da pesada massa de prata dourada de sobre a mesa, como
sinal de levantamento da sessdo, ha uma série de formalidades muito curiosas
cuja descricdo, entretanto, foge a finelidade déste trabalho.

Nao existe mesa da Presidéncia, mas cadeira presidencial, que é a do
Speaker, muito semelhante a um trono. Diante dela, no meio do Plenirio,
fica uma grande mesa quadrangular, a cuja cabeceira senta-se o Clerk (cor-
respondente ao Secretario-Geral da Presidéncia) ladeado de dois assistentes.
De cada lado dessa mesa ficam os primeiros lugares do Plenario. A direita
estd o benco — chamado de Tesouro — destinado aos Ministros de Estado
e seus Whips, auxiliares (Deputados), cuja funcao se descreverd em outro
momento. A esquerda vé-se o banco destinado aos lideres da oposicio e seus
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Whips. Os lugares que sobrarem podem ser ocupados por outros Deputados.
£’ interessante assinalar o habito dos Deputados que sentam a primeira fila,
de co’ocerem os pés sobre mesa.

Axras do banco dos Ministros ficam os Deputados correligionarios déstes
que exercem as funcoes de secretarios parlamentares déles e que em geral nao
tomam parte nos debates.

Os restantes lugares sao ocupados por membros do partido favoravel ao
Govérno, a direita, e por oposicionistas a esquerda,

Em geral os Deputedos nao tém lugares fixos. E-lhes, todavia, licito
escolher os lugares para o dia. Nesse caso devem comparecer pela manha a
Camara e escrever os nomes sobre cartoes brancos, colocando-os nos lugares
escolhidos. Se estiverem em trabalho nas Comissoes, utilizam-se de cartoes
cor de rosa, Mes para que a escolha seja considerada valida, deve o interes-
sado estar presente a hora das oracoes. Aos Deputados mais antigos em geral
se deixam, por deferéncia, os lugares das extremidades dos bancos.

Os tnicos funcionarios que penetram no recinto em sessdo e ai per-
manecem $ao:

o Clerk (Secretario-Geral da Presidéncia) e seus dois assistentes;

o Sergeant-at-Arms (Diretor-Geral da Secretaria) e seu assistente;

o chamado Vara Branca (White Rod) encarregado de entregar e anun-
ciar as mensagens do Rei (deve ser pessoa de mais de seis pés de altura e
ter a voz forte e ressonante. Para a entrega das mensagens do Rei ha um
cerimonial que também nao caberia neste trabalho descrever. Esse funcionario

tem igualmente a incumbéncia de fazer um resumo dos trabalhos para conhe-
cimento do Rei);

os guardas (funcionérios) a servico do Sergeant-at-Arms;

os continuos a servico do recinto, rigorosamente vestidos de casaca, com
vistosos colares indicativos do seu grau hierarquico.

Os lugares destinados a estranhos constituem um sé andar de galerias,
alias, muito confortaveis. E nelas que trabalham os taquigrafos (na primeira
fila) e os jornalistas (em lugares especiais). E’ para as galerias que véo
os Lordes que quiserem assistir as reunidoes e os préprios Comuns que nao
coupberem no Plenario.

A primeira parte das sessoes é ocupada pelo “Question Time”, destinado
a pedidos de informacgoes verbais aos Ministros de Estado.

Depois entra-se no estudo dos projetos.

As sessoes da Camara dos Comuns nao tém tempo certo de duracao.
Geralmente elas vao até esgotar-se as matérias da Ordem do Dia, prolongando-
se pela noite a dentro, a ndao ser que surja requerimento de adiamento da
matéria em estudo, feito pelo Primeiro Ministro ou pelo Whip do Partido
Governamental. A proposta é submetida a votos, podendo sobre ela usar da
palavra quaisquer membros, Se a proposta nao é aprovada dentro de 30
minutos o Speaker por sua prépria autoridade adia os trabalhos e levanta a
sessao. Apaga-se a luz que ao alto da torre do Parlamento, sobre o Big Ben,
brilha enquanto a sessdo funciona. Pelos corredores os guardas exclamam:
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“Quem vai pera casa?” E uma reminiscéncia de antigos tempos, em que as
imediacoes do Palacio de Westminster eram infestadas de maifeitores e
nenhum Deputado se sentia garantido em ir para casa sozinho. Saiam aos
grupos para mutua essisténcia.

DOS PROJETOS E SEU ANDAMENTO

Os projetos de leis na Inglaterra podem ser oferecidos tanto na Camara
dos Comuns como na dos Lordes, exceto em matéria financeira, que escapa a
competéncia desta Gltima.

Nos projetos de outra natureza que contenham dispositives financeiros
e que devam ir a Camara dos Lordes ésses dispositivos sdo impressos em
italico, a fim de ficar bem ressaltada a parte sobre a qual essa Casa nao deve
se manifestar.

Quanto a origem, dividem-se na Camara dos Comuns os projetos em:

Projetos de natureza publica (Public Bills), que dizem respeito a assuntos
de interésse puablico;

Projetos de natureza privada (Private Bills), que tém por objetivo
medidas de interésse restrito, local ou pessoal.

-

Essa divisao, todavia, nao é muito légica, porque ha também um grupo
de projetos de natureza pulblica que, por nao serem apresentados pelo
Govérno e sim por membros da Camara dos Comuns, sao denominados Private
Member’s Bills (Projetos de iniciativa privada dos membros).

Os denominados Private Bills que visam interésses locais ou pessoais
geralmente resultam de representacoes enviadas a Casa pelas entidades in-
teressadas. Podem ser apresentados por quaisquer membros,

Melhor seria, para o entendimento do que se vai seguir, no estudo do
funcionamento legislativo da Camara dos Comuns, estudar os projetos fazendo
referéncia aos seguintes grupos:

Projetos de interésse phblico origindrios do govérno (Public Bills);

Projetos de interésse plblico origindrios dos membros da Casa (Private
Member’s Bills);

Projetos de interésse privado (Private Bills).

Os projetos do Govérno sdo geralmente elaborados pelo Conselho Parla-
mentar (Parlamentary Counsel), 6rgdo técnico de assisténcia ao Conselho de
Ministros, composto de juristas, de técnicos e de pessoas profundamente
conhecedoras da técnica legislativa. Preparado o projeto, o Whip do Partido
escolhe o dia em que convenha fazer-se a apresentacao. Esta é feita depois
do tempo reservado aos pedidos de informacoes e as interpelacoes. Figura na
Ordem do Dia dos trabalhos da Casa a apresentacao do projeto, com a sua
ementa, e o nome do Ministro que o vai apresentar. Chegado o momento
oportuno o Speaker da a palavra ao Ministro, que se levanta, curva-se
perante o Speaker e 1é o titulo do projeto. Na mesma ocasido declara o dia
em que o projcto sera lido pela segunda vez perante a casa, que é confirmado
pelo Speaker.
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O ato da apresentacao do projeto constitui a chamada primeira leitura.
~essa ocasiao nao pode haver debate sébre a matéria. O projeto é mandado
imprimir e distribuido em avulsos.

Os projetos na Camara dos Comuns tém trés leituras, que de certo modo

constituem trés turnos, mas que nao correspondem as discussoes do Congresso
brasileiro.

Na sessao em que o projeto figurar em Ordem do Dia para segunda
leitura, ao cheger a sua vez o Ministro déle encarregado, ou um Subsecretario,
pede ao Speaker que a matéria seja submetida a essa segunda leitura, que
é considerada a fase mais importante para os projetos. O Ministro produz
uma explanacdo do seu contetido. Pela oposicao fala o lider, para chamar a
atencao da casa para qualquer aspecto que lhe sugira criticas. A oposicdo tem
o direito de propor que nao seja concedida ao projeto a segunda leitura. A
mocdo nesse sentido é submetida a Casa. Se aprovada, o projeto morre.
Pode, ainda, propor que a segunda leitura seja adiada pcr determinado tempo.
Em geral essa proposta constitui amavel maneira de sugerir a rejeicdo do
projeto, marcando dia posterior ao encerramento dos trabalhos da sessao
legislativa do ano, ocasidao em que os projetos sao arquivados. Podem, ainda,
ser oferecidas emendas.

Geralmente na segunda leitura se trava debate, no qual quaisquer mem-
bros da Casa podem tomar parte, depois de terem falado todos quantos
queiram usar da palavra, um dos lideres da oposicao faz um discurso sinte-
tizando todas as criticas do seu Partido. Em seguida fala o Ministro encarre-
gado de sustentar o projeto, ou o seu Subsecretario, para. responder as
criticas.

A discussao é encerrada. Procede-se a votacao, que é, nao sobre o projeto,
mas sobre a questdo de ter éle, ou ndo, essa segunda leitura. Se a Casa se
manifesta contra, o projeto morre. Se o pronunciamento é favoravel, passe-se
a fase do estudo das comissoes.

O projeto é entao enviado a uma Comissdo, Em geral é remetido a uma
das Comissbes Permanentes, mas qualquer membro da Casa pode pedir que
a-matéria seja examinada pela Camara transformada em Comissdo-Geral, ou
por uma Comissdao especial, ou, ainda por uma Comissdao mista das duas
Casas. Os projetos de leis financeiras sdo automaticamente remetidos &
Comissao constituida de toéda a Casa.

Costumam ser remetidos as Comissoes Especiais e as Comissoes Mistes
0s projetos que exijam investigacoes ou inquiricao de pessoas. A pratica
mostrou que para ésses projetos as Comissoes pequenas sdo mais eficientes.

O estudo das Comissbes é minucioso nao sé sobre o texto do projeto, em
cada um de seus dispositivos, como sébre as emendas que lhe tiverem sido
apresentadas. O Presidente de cada Comiss@o tem poderes pera a escolha
das emendas que devam ser examinadas. As que alterem as linhas funda-

mentais do projeto ou modifiquem substancialmente os seus objetivos néo
sao aceitas.

As ComissGes ndo tém prazo certo pera se manifestar.

Terminado o exame do projeto pela Comissao, se esta tiver sido a
Comissao-Geral, isto é de téda a Casa, o seu Presidente fica encarregado de
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produzir em plenario o parecer e apresentar as emendas da Comissao. Adiante
se descrevera o cerimoniel a ser seguido em tal caso. E marcado o dia para
o pronunciamento do parecer, por proposta do Whip do Partido do Govérno.

Se o projeto tiver sido estudado por uma das outras comissoes, o parecer
é enviado a Mesa por escrito, e publicado e a matéria novamente incluida
em Ordem do Dia quando o Govérno julgar conveniente.

O autor de quzlquer emenda que tenha sido rejeitada pela Comissdao
tem o direito de renova-la nessa fase. Os Ministros freqientemente se
aproveitam dela para introduzir emendas de menor importancia, que visem
apenas esclarecer ou melhorar o texto, e que em geral sdo aceitas sem debate.
As mais importentes, entretanto, sao votadas demoradamente, pelo processo
de divisao.

Depois dessa fase o projeto é novamente impresso com as modificacoes
constantes das emendas aprovadas e volta ao plenario para a terceira leitura,
na qual apenas os seus principios fundamentais podem ser debatidos. Termi-
nado o debate, é submetido a votacao, que é definitiva. Se aprovado, o
projeto é enviado a Camara dos Lordes pelo Clerk, que no texto faz a seguinte
anotacao, em francés antigo “Soit baillé aux Seigneurs”.

Se emendado na Camara dos Lordes, volta o projeto a Casa dos Comuns
com anotacao, em francés antigo, cuja traducao é: “A esta lei, com emendas,
os Lordes deram o seu assentimento”. Em geral a Casa dos Comuns aceita
as emendas dos Lordes. Quando, porém, tal nao ocorre, ou elas sao conside-
radas prejudicadas, ou as duas Casas entram em acordo para a sua rejeicao.

De regra, o exame da matéria, na fase de retormo da Casa dos Lordes, é
deixado para o fim da sessao.

Adotado em definitivo o projeto pelo Parlamento, éle é entregue ao
Clerk do Parlamento, que é o da Camara dos Lordes, em cujo poder fica até
a cerimonia do assentimento real. Quando, porém, se trate de lei financeira,
o seu texto definitivo € levado a Casa dos Lordes pelo Speaker da dos Comuns,
em sessdo. A consulta ao Rei é feita através de Lordes Comissarios junto ao
Soberano.

As “private bills” sao encaminhadas ao Rei precedidas des seguintes
palavras:

“Be it enacted by the King's most Excellent Majesty, by
and with the advice and consent of the Lords Spiritual and
Temporal, and Commons, in this present Parliament Assembled,
and by the zuthority of the same, as follows."

Se a lei é de natureza linanceira, antes dessas palavras é incluida no
texto a seguinte férmula:

“Most gracious Sovereing, We, Your Majesty’s most duti-
ful and lcyai subjects the Commons of the United Kingdom in
Parliament assembled, towerds making good the supply which
we have cheerfully granted unto Your Majesty in this Session
of Parliament have resolved to grant unto Your Majesty the
sum hereinafter mentioned; and do therefore most Fumbly
beceech Your Majesty that it may be enacted, etc.”.
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Em geral se espera que haja varias leis, para se fazer em conjunto a
ceriménia do assentimento do Rei, para a qual também ha cerimonial préprio.

O “Black Rod” é enviado pela Casa dos Lordes a dos Comuns, para
manifestar a éstes o desejo de que assistam a cerimonia. No momento em
que éle chegar, seja o que for que esteja ocorrendo (inclusive discurso ou
debate), os trabalhos dos Comuns sao imediatamente interrompidos, e o
Speaker, acompanhado dos membros do Govérno e de quantos Deputados
o desejam, vai até o plenirio da Casa dos Lordes onde sao todos recebidos
por trés Lordes Comissarios, que os esperam sentados em banco colocado
entre o Saco de La e o trono.

A medida que a ementa de cada lei é lida pelo Clerk, o assentimento
real é proferido por um dos Comissarios que 1é a férmula centenéria, em
francés antigo.

Se a lei é financeira, o assentimento é dado nos seguintes térmos: Le Roy
remercie ses bons sujets, accepte leur benevolence, et ainsi le veult”.

Para as leis em geral, a férmula é: “Le Roy le veult”.

Finalmente, para as “private bills”, usa-se esta outra: “Soit fait comme
il est desiré”.

A tramitacdo que acaba de ser descrita é a das leis de iniciativa dos
Ministros (public bills). Para os de iniciativa dos Deputados (private bills)
a tramitacdo pouco difere. Esses projetos, que eram antigamente poucos,
ultimamente tém aumentado.

Nos casos de projetos de iniciativa privada de membros da Camara dos
Comuns, qualquer outro membro pode obstar indefinidamente o seu curso por
simples ato de, ao ser anunciada a matéria, declarar que a ela se opoe. E
assim o projeto vai ficando em Ordem do Dia até que na@o haja objecéo.

Para a apresentacdo désses projetos ha duas oportunidades especiais.
Nas sessoes das sextas-feiras ha tempo especialmente para ésse fim. Pode,
porém, a apresentacdo ser feita com uma mogao, para a qual o Comum ge
inscreve na véspera. Ao chegar a sua vez — o que de regra se passa nas
sessoes das tércas ou quartas-feiras — o Speaker da-lhe a palavra e éle
profere um discurso, que ndo pode ir além de dez minutos, e termina
apresentando o seu projeto.

Podem os Ministros, para certos fins, expedir atos que se tornam leis
depois de zprovados pelo Parlamento, ou sdao revogados se nao merecem
aprovacao. Se o Parlamento nao se manifesta em determinado prazo, sao
considerados leis. As partes interessadas podem representar ao Parlamento
contra ésses atos, sendo as peti¢des submetidas ao estudo de uma Comissao
Mista de membros das duas Casas.

Tddas as leis financeiras sdo de iniciativa do govérno. Os projetos devem
ser apresentados na Cimara dos Comuns. Nenhum membro dests, isolada-
mente, pode apresentar projeto ou emenda impondo tributo ou aumentando
tributo ja existente.

Apresentado projeto dessa natureza, éle é submetido a Casa transformada
em Comissdo-Geral, sob a Presidéncia do Chairman of Ways and Means.

A Comissdo-Geral pode encaminhar a matéria ao exame da Comissdo
de Suprimentos, para examinar a estimativa ou regular a despesa de cada
Departamento do Govérno, ou pode remeté-la & Comissdao de Meios e Modos,
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para autorizar o pagamento do dinheiro pelo Tesouro e também autorizar a
{axacao. Pode o projeto ainda ser enviado a outra Comissao constituida para
ésse fim, Apds o pronunciamento dessas comissoes o projeto é decidido pela

Comissao-Geral de toda a Casa.

Os projetos de natureza privada, consoante ja ficou esclarecido, resultam
de representacoes de interessados. Geralmente sao entregues & Camara dos
Comuns ja em forma de projetos para ter curso na Casa. Uma vez recebidos
sao amplamente divulgados na imprensa, a fim de que possiveis detentores
de interésses ou direitos por éles contrariados se apresentem. Tais projetos
devem ser acompanhados de consideranda contendo téda a sua justificacao,
de maneira minuciosa, formalidade que nédo se observa em relacao aos demais
projetos. Sao recebidos em um servico especial chamado “Gabinete dos
Projetos Privados” (Private Bills Office), perante o qual os interessados devem
comparecer a fim de provar, minuciosamente, nao s6 a legitimidade do que
néles se pleiteia, como também a justificacao feita. O servico que os recebe,
constituido de funcionarios especializados, realiza um estudo detido sobre a
matéria, inclusive promovendo a producdo de provas pelos interessados e a
inquiricdo déstes. Se os resultados désse estudo s@ao favoraveis, o projeto é
apresentado, sofre a primeira e a segunda leituras como os demais projetos.
Ao cheger a fase do estudo das Comissoes duas hipéteses podem influir na
sua distribuicdo — ter o projeto, ou nio, recebido impugnacoes de partes
interessadas em sentido contrario. Se nao tiver recebido essas impugnacoes,
o projeto, que passa a enquadrar o grupo dos “projetos privados nao impug-
nados” (Unopposed private bills) vao a uma Comissao Especial — a “Co-
missao dos Projetos ndo Impugnados” e tomam o rito dos demais projetos.
Se tiverem sido impugnados vao a outra Comissao — “O Grupo dos Projetos
Frivados Impugnados”. A Comissdo no seu pronunciamento, tem que decidir,
preliminarmente, se o projeto estd plenamente justificado; se ha vantagem
publica em que seja convertido em lei; se os seus propositores realmente tém
necessidade déle; se ha outros meios preferiveis para a realizecdo do que
néle se pretende; se aos seus promotores se hA de fazer alguma exigéncia; se
hé necessidade de modificacoes no texto. Esse estudo tem que considerar as
impugnacoes apresentadas. Desde que a Comissdo tenha chegado a uma
conclusao, chama os interessados e dela lhes dia conhecimento. Podem a
qualquer momento os autores das impugnacoes retira-las, o que facilitard o
curso do projeto dai por diante, pessando éle para o grupo dos nao impugnados
e como tal tratado. Se a Comiss@o conclui pela aceitacdo do projeto, passa a
ser responsével por éle. Assina-o o seu Presidente e com o parecer da
Comissac é éle enviado ao Plenario, para sofrer o mesmo tratamento dos
demais projetos de lei dai por diante.

O estudo dos projetos privados nao impugnados é menos rigoroso que o
dos impugnados.

Existem escritérios particulares especializados no preparo e no acompa-
nhamento désses projetos.

Pode suceder que, no estudo de uma dessas matérias, a Comissdo res-
pectiva verifique haver nela néo s6 o interésse do seu promotor, ou o interésse
puramente local, mas também o interésse geral, aconselhando a sua adocéo.
Nesse caso o projeto é considerado hibrido (de natureza ao mesmo tempo
publica e privada) e passa a ser tratado como projeto de interésse pablico.
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DAS COMISSOES

Na Camara dos Comuns ha cinco espécies de Comissdes:

as Comissoes-Gerais, isto é, de toda a Casa (Committees of the whole
House);

as Comissdes Permanentes (Standing Committees);

as Comissoes Especiais (Select Committees);

as Comissdes Mistas;

os Grupos dos Projetos Privados (Private Bill Groups).

As Comissces-Gerais sao um resquicio do passado. Em tempos idos o
Speaker da Casa dos Comuns era escothido pelo Rei e, por conseguinte, ndo
era pessoa da confianca dos Comuns. Em certos assuntos, principalmente no
‘ocante a impostos, os Comuns acharam que nao deviam deliberar com a
presenca do Speaker e assim imaginaram ésse sistema de transformar a Casa
em Comissao-Geral. Quando tal ocorre o Speaker deixa a sua cadeira, que é
ocupada pelo Chairman of Ways and Means (Presidente da Comissao de
Recursos). Também o Clerk ndo permanece na sessao, sendo substituido por
um de seus assistentes. O Chairman ndo toma lugar na cadeira do Spezker.
Senta-se a cadeira do Clerk e dai preside a reuniao. A massa de prata
dourada é retirada de cima da mesa e passa para debaixo dela. Com o
correr do tempo o Speaker deixou de ser escolhido pelo Rei, mas a tradicio
ficou e é freqiiente passar a Camara dos Comuns a deliberar como Comissao-
Geral. Basta que, no estudo de qualquer matéria, alguém se lembre de fazer
proposta nésse sentido e seja ela aprovada.

Quando, porém, ha lei financeira a estudar, & obrigatorio d estudo pela
Casa transformada em Comissao.

De um modo geral pode-se dizer que, quando transformada em Comiss@o-
Geral, a Casa dos Comuns assume uma das modalidades abaixo enumeradas:

a) Comissao-Geral para exame de projeto de lei financeira;
b) Comissao de Suprimentos;

c) Comissao de Recursos;

d) Comissdo para o exame de projetos de outra natureza.

As Comissoes-Gerais ndo tém a mesma autoridade que o Plenério. Nao
deliberam sébre a matéria que lhes é afeta. Apenas emitem parecer e podem
oferecer emendas. Nao tém poderes para realizar mais de uma sessdo além
daquela em que iniciam o estudo da matéria. Se o tempo nfo chega, a
Comissao suspende o trabalho, a massa de prata dcurada é reposta sobre
a mesa, @ Speaker e o Clerk reassumem suas cadeiras, a sessao de Plenario
recomeca e o Presidente da Comissio respeitosamente se aproxima da cadeira
presidencial e, pedindo licenca para comunicar que a Comissao nao pdde
ultimar o trabalho, solicita autorizacdo para se reunir de novo e prosseguir
no estudo da matéria. O pedido é submetido a votos e, se aprovado, a Casa
volta a trabalhar como Comissao, ou marca reuniao nesse carater para outra
ocasiao,
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Se a Comissao termina o estudo da matéria, o seu Presidente fica encar-
regado de relatar ao Plenario os resultados désse estudo.

A segsio de Plenario se reabre, nas mesmas condicoes, e o Presidente da
Comissao declara ao Speaker que ela tem resultados a apresentar. O Speaker
entdo pergunta: “Relatério a ser recebido?” E o Whip do Govérno proppe
um dia, que o Presidente aceita, concluindo a frase: “... no dia tal”.

Se ha emendes da Comissao, o Presidente o declara e faz entrega delas
ao Clerk,

Depois disso a matéria tem tratamento iguzal as que teria se o estudo
tivesse sido feito por uma Comissao qualquer.

A vantagem que ha em que a Casa se transiomme em Comissao-Geral
fara o estudo de uma meteria, em tltima analise, diz respeito apenas ao
tempo de que dispoem os oradores para falar sébre ela. Quando a Casa
funciona nesse carater nao ha limite nem de nimero de oradores, nem de
lempo para cada um, nem de nimero de vézes em que queiram fazer uso da
palavra.

Em discussac em Plenario existem limites, que vao citados no capitulo
correspondente as discussoes.

As Comissoes Permanentes (Standing Committees) s@o eleitas uma sé
vez para toda a legislatura. Constam, em gerzl, de vinte a cingiienta, — mas
em geral vinte — membros, escolhidos com obediéncia ao principio da
1epresentacao proporcional dos Partidos, de sorte que essas Comissoes sao
verdadeiras miniaturas da Casa. Nao sao propriamente Comissoes Técnicas,
mas politicas. Em geral nao tém designacdo especial, sendo conhecidas por
letras — Comissées A, B, C, etc. Os membros dessas Comissoes sao escolhidos
por uma outra Comissao — a Comissao de Selecao.

Os Presidentes dessas Comissoes s@o escolhidos pelo Speaker da Case,
dentre uma lista organizada pela Comissao de Selecdo. Eles tém podéres
para aceitar ou recusar emendas para a consideracao das Comissoes respectivas
e aceitar, ou nao, pedidos de encerramentc de discussdo. De tais podéres nao
dispoe o Chairman que preside as Comissoes-Gerais,

Nao ha nimero certo de Comissoes Permanentes. Elas sao criades segundo
as necessidades por proposta dos Comuns. Também nao tém tempo certo
para realizar o seu estudo sébre os projetos que lhes sdo distribuidos.

As Comissoes Permanentes trabalham intensamente, as vézes mais de
doze horas por dia. Gerelmente se reinem pela manha.

Ha, entretanto, Comissoes Permanentes que tém denominacao especial,
como a Comissio Permanente para o estudo dos Projetos referentes a Escécia
constituida de todos os representantes da Escocia com assento na Camara
dos Comuns. Tem setenta e um membros.

Quando uma dessas Comissoes esta encarregada do estudo de uma
matéria, sao designados para integra-las especialistas — até o maximo de
irinta — nos assuntos em apréco. A designacao é feita pela Comissdao de
Selecdo, que tem também a funcao de preencher as vagas que se derem nessas
Comissoes e de providenciar sébre a substituicAo dos seus membros.
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As Comissées Especiais podem ser ou para o estudo de determinada
matéria, extinguindo-se apds a terminacdo désse trabalho, ou tém duracio
indefinida, constituindo verdadeiras Comissdes Permanentes menores, com-
postas de representantes escolhidos para a funcao a exercer. Nao significa isso
que sejam rigorosamente comissoes técnicas. Sfo 6rgaos que recebem da
Casa podéres para se ocupar de determinados assuntos. A sua composicao é
renovada anualmente. Pode a essas Comissoes ser cometida a incumbéncia
de realizar inquéritos, ouvir testemunhas, etc.

Nao tém as Comissoes Especiais expressao e férca politica como as
Comissoes Permanentes. Também, por isso mesmo, os seus pronunciamentos
nem sempre sao seguidos pela Casa e pelo Govérno, sem que isso tenha
repercussao politica. Ao ser proposta a criacdao de uma Comissdo Especial
geralmente se propoem também os nomes que dela devam fazer parte, em
namero nao superior a quinze,

As Comiss6ées Especiais ndao podem, sem autorizacdo da Casa, reunir-se
fora destas nem fazé-lo em dias em que nao haja funcionamento do Plenério. -
Igualmente ndo podem criar subcomissoes.

Os Presidentes dessas Comissoes sdo por elas proprias eleitos. Eles nao
tém os podéres de que gozam os membros das Comissoes Permanentes (de
aceitar ou nao pedidos de encerramento de discussdo e emendas para a con-
sideracao das Comissoes respectivas).

Os Presidentes tanto das Comissoes Permanentes como das Comissoes
Especiais s6 tém voto de qualidade.

Entre as Comissoes Especiais de duracio permanente figuram a de
“Contas Pablicas”, a de Regimento (Standing Orders) e a de Privilégios
(esta para examinar questoes relativas aos direitos e deveres dos membros da
Casa, composta de 10 déles, inclusive o 1.° Ministro, o lider da Maioria e o
Procurador-Geral), a dos Instrumentos Estatutarios (Statutory Instruments),
a da “Cozinha e dos Refeitérios”.

As Comissoes Mistas, compostas de membros da Camara dos Comuns e
da dos Lordes, sao, a rigor, Comissoes independentes, de cada Casa. Criadas
com: a mesma finalidade, pessam a trabalhar em conjunto. As suas reunices s6
se podem realizar com a maioria dos membros da representacdo de cada Casa.
A sua criacdo é precedida de entendimentos dos dois ramos do Parlamento.
Cada uma das representacoes esta obrigada a dar conta dos trabalhos da
Comissao a Casa a que pertencer.

As Comissdes Mistas, que em geral se ocupam da codificacdo de leis,
pode ser dada a incumbéncia de realizar inquéritos.

Os Grupos dos Projetos Privados sdao designados pela Comissao de
Selecdo. Constam de quatro membros, inclusive o Presidente, também
designado pela Comissdo de Selecao e que tem voto tanto de qualidade como
de quantidade. Ocupam-se especialmente dos projetos de iniciativa privada
dos membros da Casa.

Em regra cada projeto é distribuido a uma sé6 Comissao, cujo parecer é
dado por escrito e distribuido em avulsos.

Ha um boletim das Comissoes (Committee Hansard) .
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DOS WHIPS

~onforme ja ficou dito, existem na Cadmara dos Ceriuns, em cada Par-
tide, alguns membros encerregados de servir de intermediarios entre os lideres
e seus lideradcs, para a transmissao de orientacao, instrugoes, etc., e também
para o controle da presenca dos correligiondrics. S@o os chamados Whips
(de Whip, chicote) .

Esse térmo foi adotado em 1769 por EpMuNDO BURKE, quando, criticando
o Govérno, dizia que éste, para obter nimero para as votacoes, fazia chicotear
os seus correligionarios de todos os quarteirdes da cidade. Desde entio os
encarregados do contréle da presenca dos seus correligionérios e de transmitir
a éstes as instrucoes dos chefes e lideres tomam o nome de Whips.

Cada partido tem um Whip chefe e varios auxiliares. Na Camara dos
Comuns cada grupo de whips de um Partido tem instalacoes especiais para
trabzlho.

Segundo ALFRED B0SSOoM, os whips constituem os centros nervosos dos
Partidos, como os estados-maiores dos Exércitos, que se esforcam por que
nenhum pormenor da organizacio seja desprezado. Alguns nao sao pagus,
figurando nessa hipotese os da oposicéo.

A expressao whip ainda tem, entretanto, outro sentido na Camara dos
Comuns. Por ela se entendem tembém cs impressos enviados a cada membro
da Camara no fim da semana, contendo o programa de trabalho da semana
seguinte. Nesse programa cada item importante é sublinhado, uma, duss ou
trés vézes, segundo a sua importidncia. Uma matéria sublinhada uma vez
significa que quanto a ela nao é de vital importancia a presenca do Deputado,
a nao ser que a circunscricao que represente esteja diretamente interessada.
Sublinhada duas vézes é a matéria que é aconselhavel que o Deputado espere.
Trés.vézes é sinal de que o Deputado deve estar presente e votar.

Trata-se, como se vé, de documento importante para orientacdo dos
membros do Partido. Nao é secreto, mas em geral os membros de um partido
nédo deixam os do outro vé-lo.

Nas costas désses papéis sdo impressas indicacoes interessantes sobre
reunioes de Comissoes, visitas esperzdas ou que devem ser feitas, etc.

DAS DISCUSSOES

Na Camara dos Comuns, a propésito de projeto de iniciativa do Govérno
em qualquer das suas fases, ou de outro assunto de interésse geral, o debate
pode ser aberto mediante proposta de um membro, aprovada pela Cesa.

Para fazer uso da palavra num debate o interessado tem que se levantar,
a fim de ser visto pelo Speaker. S6 na hipotese de ser visto é que pode felar.

Enquanto estiver falando pode ser aparteado, se o consentir. O seu
discurso pode ser interrompido por questoes de ordem. Se é levantada uma

-

questdao de ordem, é resolvida imediatamente.

Se um membro da Camara tem interésse pecuniario, ligado a uma pro-
Dosicao em debate, pode falar sobre ela, mas néo pode vota-la. Pode, todavia,
apreseutar-lhe emendas.
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Cada membro, em regra, s6 pode falar uma vez sobre cada matéria
sujeita a debate. Em especiais circunstancias, entretanto, pode usar da palavra
mais de uma vez, com o consentimento da Casa.

Nao ha tribuna. Cada qual fala do seu lugar.

Em frente a primeira fila, de ceda lado, existe no tapéte uma larga
listra vermelha, além da qual ndo é licito aos oradores avangar. E’ uma
reminiscéncia de entigos tempos, em que os Deputados usavam espadas e
para que, no auge do debate, se ocorresse exaltarem-sg, desembainhando as
espadas, ndo se pudessem ferir uns aos outros, foi julgado conveniente esta-
belecer até onde podiam avancar.

O Ministro encarregedo da defesa de um projeto pode falar varias vézes
no curso do debate, para responder a criticas ou impugnacoes. O mesmo
direito é concedido ao membro da Casa encarregado da defesa de projeto de
iniciativa individual (private member’s bill).

Quando a Camara dos Comuns funciona como Comissio-Geral cada
membro pode falar quantas vézes quiser. A questao é obter a palavra, para
o que precisa ser visto pelo Presidente (Chairman), quando se levantar para
indicar o seu desejo de falar.

Geralmente cada debate é aberto com um discurso do Ministro com-
petente, por prazo nao superior a 3/4 de hora. E' de habito ser ésse discurso
respondido por um ex-Ministro da oposi¢do, por igual prazo. O tempo total
cde duracdo de um debate & de trés horas. No tempo que sobrar désses dois
discursos podem falar outros membros, cada qual por 15 minutos no mazime.

Néo é permitida a leitura de discursos, exceto quanto aos Ministros. Os
membros da Casa podem consultar notas. Quando se trata de assunto técnico
podem levar papéis e livros para usar no discurso.

Os membros da Camara dos Comuns ndo podem fazer referéncias a
discursos feitos na Camara dos Lordes na sessdo Legislativa em curso. Igual-
mente, ndo podem fazer comentirios a membros da familia real, a nao ser
que o debate seja sobre assunto a éles pertinente. Nao podem falar sobre o
vencido, E-lhes também vedado referir-se a nacoes amigas em térmos des-,
corteses. Nao podem argiiir de traicao, nem ofender nem comentar decisoes
gerais sObre outros membros da Casa ou sobre pessoas ausentes, como os
funcionarios ptblicos, nem fazer referéncias individuais a éles. Se um Comum
quiser fazer observacoes em relacao aos funcionarios, deve referir-se ao
Ministro por éles responsavel. ManifestacGes pessoais s6bre a conduta de
membros da familia real, governadores-gerais dos Dominios, Lord Chancellor
da Camara dos Lordes, Speaker da Camera dos Comuns, Chairman de Meios e
Modos da Camara dos Comuns, juizes e membros da outra Casa do Parla-
mento s6 podem ser feitzs por meio de mocoes, a serem debatidas e votadas

pela Casa. Essas mccoes devem terminar por uma proposta, a ser afinal sub-
metida a votos.

Durante os debates sdo admissiveis pedidos de adiamento com data
certa ou ndao. Esses requerimentos, se aprovzdos, interrompem o debate no
pé em que estiver. O Speaker tem o direito de recusar-se a receber os que,
no seu entender, tenham finalidade obstrucionista.
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O processo de trabalho da Cémara dos Comuns permite, entretanta,
manobras obstrucionistas. Os membros da Casa podem formular pedidos de
adiamento e votacio pelo processo de divisdo. Isso, quando feito por grupos,
pode acarretar sensivel perda de tempo. Mas o orador na tribuna, ndo pode
repetir o que ja disse nem o que outros disseram para fins obstrucionistas.
Se nao observar essa regra, o Speaker o adverte.

As vézes o processo conhecido no Brasil sob o nome pitoresco de “encher
lingiiica” € usado para dar tempo aos whips dos Partidos para chamar pelo
telefone ou por meio de emissarics os seus correligionarios ausentes da Casa
para votacao. BossoM, referindo-se a ésse expediente, lembra um velhc
membro do Partido Trabalhista, o qual era aproveitadec em ocasides tais a
fim de ocupar a atencdo da Case, falando longamente “about anything in the
world at a moment’s notice; and not get out of order”.

Os membros da Casa dos Comuns nao podem perambular pelo recinto
nem estar trocando de lugar, nem bater palmas. Devem retirar-se da sala das
sessoes sem ruido. Nao podem passar entre o Speaker e o orador que estiver
falando, a ndo ser que isso seja absolutamente indispensdvel e assim mesmo
abaixzndo-se para nao tirar a vista do Speaker.

Podem locomover-se de um lado para o outro da sala, mas s6 para con-
sultar ou prestar a outro membro da Casa alguma informacao 1util sébre a
matéria em debate. Nao podem ler livros, cartas, nem jornais.

Nas bancadas das salas das sessOes s6 existem lugares para dois tercos
dos membros. Quando ha afluéncia grande e a matéria em debate é impor-
tante, podem aglomerar-se atrds da cadeira do Speaker ou no lado oposto, ou
sentar-se nos degraus de acesso as bancadas superiores. A regra é nao poderem
conversar nas proximidades do orador. Se tal fizerem, surge o protesto geral,
sob a forma de exclamacgdes “Order! Order!”.

Havendo perturbacio da ordem durante a sessdo, o Presidente tem auto-
ridade para suspendé-la por algum tempo, ou levanta-la.

Nos debates os membros da Casa nao podem ser chamados pelos nomes.
O tratemento usado por éles, uns para com os outros, € “meu honrado amigo”,
ou “o honrado membro”, o primeiro para os correligionarios e o segundo para
os adversarios. Quando o outro é advogado, deve-se-lhe der o tratamentio de
“honrado e ilustre membro’; se pertence aocs servicos da Corte, tem o trata-
mento de “honrado e galente membro”; se é Par da Inglaterra, ou filho de
Par e portador de titulo de Lorde, o de “o nobre Lorde”, ou a “nobre Lady",
quando se tratar de Senhora. O Primeiro Ministro é chamado “Sr. Primeiro
Ministro”, os membros do Conselho Privado “os muito honrados membros™,
ou “os muito honrados amigos”. Ao Speaker deve-se o tratamento de “Mister
Speaker”, ou “Sir"”.

S6 nas seguintes eventualidades podem os membros da Camara dos
Comuns ser chamados pelos seus nomes individuais:

a) quando o Speaker lhes da a palavra no tempo destinado a formular
e debater interpelacoes aos Ministros;
b) quando a Casa estad funcionando como Comissdo-Geral.

O uso do nome individual do membro da Camara dos Comuns pelo
Speaker fora dos casos compreendidos nos itens acima representa penalidade.
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O encerramento de discussoes é permitido na Camara dos Comurs. E
preciso que h:zja proposta nesse sentido e que a Presidéncia a ccisidere
razoavel. Nesse caso ela e submetida a votos mas so pode ser considerada
aprovada se o naimero de votos a favor excede o de votos contrarios em
100, no minimo.

Adota-se ainda, alias, excepcionalmente, o processo chamado de guilho-
ting, que consiste em fixar os prazos para as discussoes. Estabelece-se ent@o o
numero de dias que a discussdao durara. Essa prética, entretanto, é considerada
impopular e s6 muito raramente se adota.

DAS VOTACOES

Quando consultados sobre qualquer matéria, os Comuns que estiverem
de acordo devem responder, ao mesmo tempo “Aye’; os que forem contrarios
respondem “No”. O Presidente da a sua observacao: “Penso que predomi-
naram os “Aye”. Mais uma vez, se nao houver conformidade do Plenario,
sste se manifesta. Nesse caso o Speaker manda proceder & votagao pelo
processo denominado “de divisao”. As portas de szida do vestibulo que cir-
cunda o Plenario tém nesse momento a sua abertura estreitada, a fim de ud
poder passar uma pessoa de cada vez. Os membros da Casa tém que passar,
por uma das portas — os favoraveis pela da ala direita e os contrérios pela da
ala esquerda. De cada lado das portas ficam, no interior, dois funcionarios,
anotando os nomes dos Deputados que passam e de fora dois whips, efetuando
a contagem. Terminado o desfile os quatro fiscais conferem entre si os
resultados registrados. Se sdo concordantes, éles os dao ao Clerk, que os
escreve em uma folha de papel, que entrega a um dos fiscais do partido
vencedor. Os fiscais entfdo penetram no recinto, alinham-se diante do Speaker,
inclinam-se e passam o papel as maos do Clerk, que o entrega ao Speaker.
Esse anuncia o resultado. Se um Deputado, por motivo de doenca, ndo pode

andar, o seu voto pode ser contado dentro da sala das sessdes, o que, todavia,
é muite raro.

" Esse processo de divisdo da a impressdo de ser muito trabzlhoso. Entre-
tanto, na Camara dos Comuns o Clerk informou que em 8 minutos se faz
qualquer votacao dessa maneira.

Na Camara dos Comuns, como na dos Lordes, quando as duas correntes
— Govérno e oposicdo — tém diferenca pequena de votos, adota-se processo
inferessante para evitar que a falta de qualquer membro de um partido influa
no pronunciamento do Plenario. Quando o membro de um Partido precisa
faltar em determinado dia, vai ao chamzdo whip do seu partido e o declara.
O whip entra em entendimento com o do partido contrario, para saber qual
o Deputado désse partido que deseja faltar no mesmo dia. Estabelece-se,
entdo, um acérdo: os dois membros se comprometem a nao comparecer
naquele dia. Ha membros muito idosos das duas Casas que combinam entre
si retirarem-se em determinada hora da noite.

Em regra os membros de um partido votam dentro da orientacdo do seu
partido, contra a sua prépria opinido individual. Ha casos, porém, em que,
pela natureza do assunto, como nos de projeto abolindo a pena de morte, em

Gl
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que os partidos dao liberdede aocs seus componentes de votar segundo o seu
ponto de vista individual .

A Camara dos Comuns s6 pode funcionar com a presenca de 40 membros,
pelo menos. Esse é o quorum tembém para a votacac. Néle esta incluido o
Speaker., Uma vez presente na Casa, no ato da abertura, o gquorum necessario,
os trabaithos proszegucm e as deliberacbes se tomam até que algum membro
reclame ou o fato se apure por ocasiao de uma votecao pelo processo de
divisao. Se ha reclamacédo por auséncia de quorum, o Speaker manda que os
visitantes se retirem dos corredores e vestibulos anexos ao Plenério, e, fechadas
as portas désses compartimentos, faz soar as campainhas que se usam no caso
de votagao por divisdo. Feito isso, conta os membros presentes. Se nao ha
numero e ja sao mais de quatro horas da tarde, os trabalhos do dia sao
levantados. Se ainda nao sao quatro horas, o Speaker deixa a cadeira, a qual
s volta as 4 horas, para fazer o encerramento da sessdo, a nao ser que antes
disso esteja informado da existéncia de nimero. Desde que uma verificacao
seja feita e apure a existéncia de nimero, outra s6 podera fazer-se depois de
passada uma hora.

As verificacoes de votagao sao freqiientemente usadas quer pelo Govérno,
quer pelos membros, isoledamente, para evitar que uma deliberacdo seja
tomada em determinado dia, ou mesmo, para simples efeitos protelatérios.

As sessoes na Camara dos Comuns em regra s@o pablicas. Em caso de
excepcional importéncia para o Estado, podem transformar-se em secretas.

A meneira de requeré-las é original, O Primeiro Ministro, ao entrar na
sala, declara: “Eu vejo estranhos”, O Speaker entdo manda evacuar as ga-
lerias e sair todas as pessoas que nao sejam Deputados existentes no Plenario,
exceto os Clerks e o Sergeant-at-Arms. Nao se faz ata dessas sessoes. Existe
nelas a maior liberdade de manifestacdo. Jamais, entretanto, transpira o que
se passa nas sessoes secretas. E ALFRED BoSsOM comenta que durante a guerra
se reclizaram mais de 60 sessGes secretas, a que estiveram presentes centenas
de membros e nunca houve divulgacao de qualquer matéria tratada.

DA ORDEM DO DIA

Todo fim de semana (as quintas-feiras) o lider da oposicdo indsga do
lider da maioria, ou do seu substituto, se éle vai esclarecer a Casa stbre o
programa de trabalhos da semana seguinte. Entao o lider da maioria, ou o
seu substituto, expoe ésse programa. '

DO REGIMENTO

A Camara dos Comuns tem Regimento escrito, mas éle s6 contém cérca
de 59% des regras observadas nos trabalhos da Casa. Os restantes 95%
correm por conta da tradigdo. Apesar disso, sdo fielmente observadas. Se-
gundo informacdo prestada por pessoa autorizada daquela Casa do Parla-
mento inglés, as regras escrités existentes foram introduzidas ha cérca de um
¢éculo, quando o Govérno s6 sentiu na necessidade de se defender de manobras
obstrucionistas de Deputados irlandeses. E quase todas as regras escritas tém
essa finalidade.
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¥’ muito dificil alterar uma des normas seguidas. Para isso é preciso
que a iniciativa seja da maioria da Casa. Quando surgem fatos novos, nao
previstos nas regras escritas nem nas tradicoes, adotam-se regras provisorias,
observaveis no curso de uma sessao legislativa, as quais s6 sdo incorporadas
as normas definitivas se a sua aplicacao é julgada satisfatoria.

Um Deputado socialista — conta ALFRED BossoM — foi para a Camara
dos Comuns resolvido, segundo éle declarava, a mover um combate de morte
'no sentido de varrer dela todos os velhos rites e formalidades. Seis meses
depois, entretanto, éle mesmo declarava, com igual ardor, que combateria até
a morte quem quer que retirasse qualquer particula, por minimo que fésse
daquelas praxes consagradas pelo tempo.

E, frisando a importancia das tradicoes seculares (ue se observam na
Inglaterra, no tocante ao Parlamento, o mesmo autor (Bossom) diz:

Parliaments are elected and Parliaments are dissolved, but
weaving through all, is a stablishing force of procedure and tra-
dition. It may irritate some people but it is a source of strength,
of difficulty, and even of salvation. The “Rules of the House”
curb and guide the inexperienced and aid the veterans, and
over-simplification would be risky. We might gain but litile, and
lose much that numberless yeers of development and use have
proved to be of value.

The part always holds many lessons for the future, and
it may be worth while having a look inside the Parlamentary
machine, to find the real significance of those forms and ex-
pressions that play so important a part and are, in fact, almost
the essence of its working.

PUBLICACOES

Além das publicacdes em avulsos (dos projetos, dos pareceres, da Ordem
do Dia) e do Boletim das Comissoes — a Camara dos Comuns mantém a dos
debates, a qual é feita no dia seguinte ao da sessao, sob o titulo “Parliamentary
Debates”, na qual os discursos saem na integra, depois de revistos pelos
oradores que desejarem fazer a revisao. Essa publicacdo é conhecida pelo
nome de Hansard, que é o nome do particular que durante muitos anos —
em tempo muito antigo como tudo na inglaterra — teve o contrato da sua
execucdo. Todas as publicacoes sao feitas nas oficinas graficas do Estado.

Os “Parliamentary Debates’ sao impressos em formato pequeno (1/8) e
reunidos periodicamente em volumes. Nao ha publicacéo especial de Anais,

SERVICOS AUXILIARES

Os servicos da Camara dos Comuns estio divididos em trés Depar-
tamentos:

1) o Departamento do Speaker; %

2) o Departamento do Clerk da Casa (corresponde ao Secretério da
Presidéncia);
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3) o Departamento do Sergeant-at-Arms (corresponde ao Diretor-Geral
da Secretaria).

O primeiro désses departamentos tem 72 funcionérios, o segundo 57 e o
terceiro 108. Ao todo sao 237 funcionarios.

Além disso ha 20 guardas da policia civil, postos a disposicao da Casa
dos Comuns. O pagamento déles corre pela verba da Cesa. A dotacao a éles
destinada é entregue a sua corporacao, para o pagamento a cada um.

Damos abaixo o quadro de funcionarios, com a lotégcdo de cada De-
partamento.

Conservamos a denominagao dos cargos em inglés visto nao haver, em
grande nGmero delas, correspondéncia com a adotada no servico publico
brasileiro.

I — DEPARTAMENTO DO SPEAKES

(Presidente)
Numero Vencimentos
de Denominacao Anuais
Cargos
o
1 [ 3 L B e e o L G S R i T s RO PP S Ik ) et 400
1 Secrefaty S (LAMpOTary )Ny 05 Lo ML), 0, L al el e 1.200 a 1.475
1 Trainbearer i sruwmism v dwimela et s sl s s : 670 a 785
1 Counselito SPeAKRL: i ceiiini sl A < ah-s slestelsne 2.500
1 AccOUtRntibn., AT L e O o s i 975 a 1.275
1 ASSIAERNE L ACCOUNTENE | 41 e ratas e s reieisipiiee bis ad)s ts s etidinie 620 a 865
1 EADTREIRN | e aii siv s s s isvalasntin g ie s alicnilty Dk s Al v d 1.500 a 1.900
8 Deniot  Labrary Cletles' | o ivine roe i iivimmied suriw i e 725 a 1.025
8 Junior Library Clerks:
Male b v i aa i T L N vt ek 375 a 675
Famale ey sl s i T sl vai TR~ e e e - ARTats b 375 a 525
1 Senior Information Service Clerk ................... 320 a 720
1 Parsonal Asistentd O I T ML A e L L AN, 305 a 435
1 Delivarer (bl VOLefl Cam oy sl o s i St e ectat b s 975 a 1.200
1 AT T s L £ R s A e S T e S S VA O 560 a 865
1 f iR L ae BT Tt RTINS el UL e I 8 1.100 a 1.325
1 Absistant VR AIEAr o o S e s TaeTE vosis aetane (s aille alas 975 a 1.075
20 Reporters (taquigrafos):
p Lr P P R s e e T LA X Rl T it 3 700 a 925
1 il s Beraisos »ionle sl s B 575 a 830
Ntmero Vencimentos
de Denominacao Annais
Cargos £
3 Chief: Office: Clethsisvsiiseir inieron v ie b bl S sos-y 570 a 700
19 T ol 803 T e 247y v P N e M L L SRR e 1505 g 500
4 Shorthand | TypIsts : vic oot vveniiasion snisaias s 255 a 340
3 Attendants:
T I e IR e S TN SR T 340 a 370
e e T T P o e S A e p s s 135 310 a 332

2 Women Library: Cleaners ... Geinitlisiiiiieitea s 275
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Il — DEPARTAMENTO DO CLERK
Numero Vioncimenta,
de Denominaga) Anuais
Carges €L
1 Clericr of the THOUSE 15 75 s e alive sls s bkl w o Ta it ey 4.500
1 Clariee ARSIt T e b i e ai it B AR S IR o S o 3.000
1 Second! Clerk ASsistant win oben v enlorsaiss sl asteisitizieis 2.000
5 Principal Clerks:
3 R o Len g LR L 1L et TR B e S O 2.000
e e L O SR G SO R S e 1.750
2 Lemporary s Clarks + = or oo il t s s i bl s wesialle 900
2 Personal UTARSIRtanta| SH SRl i WIleh soray wisre oo bon ars o7a's 305 a 435
1 Superintendent of Printing votes and Proceedings ...... 760
1 Depttyhdittalse . an Lhath i nriiny: o v s e bty 500 a 700
2 A B EIEAR LR E O N T T e b vt Lo oh ty y g e abaular e rd o ol i a0 415 a 500
+ Chietl Offica [CIerkay S B N aars, Wl vl bty 570 a 700
9 Senior  Offical Cletlomil e 85 Al laraat o s a e aun e aistine 5+ 150 a 500
4 Shorthand BIITITatE’ we s eis s e i his e sl ibiaie = jo 50 nd iotsaial A At 255 a 340
II — DEPARTAMENTO DO SERGEANT-AT-ARMS
Numero Vencimentos
de Denominagao Anuais
Carges £
1 Sergeantt at i ATmE i o v duios vl iteiaralste s U wins e v, ATs 2.000
1 Deputy Sergeant at ATME veevsssvivessvrassrapowessns 1,656
1 Agsistant Sergeant a8t AIMS. .. vvvaeinvvuans absns e 100 a 1,275
1 Clerk: In  CHATRO | viiiini s it s slealsiaisialv s aiatoioipiats sisiade'a s e 645 a 760
1 ASSIRtAnERCIork 0. CIRTES | o sfeiv uis v sy siviriais s s s b vincais s 415 a 575
1 Chief Clerk, Admission Order Office ................ 625 a 700
1 Tt e e e R R e e [ 570 a 645
1 Sanior Ofhice  ClerEE | e e v 1 4o rss s e n e S S e 330 a 400
1 Peincipal SD00TKCODBL &y wiisiasisaiiiuis s viae Breuians Sl 620
1 Second Principal Doorkeeper .......cscoravesvvnssesas 570
20 L R PO eate 4l ) s 3o 4y Wb e e 385 a 470
11 Assistant Doorkeapers ;. il cn i s i ke sa s e ie e 320 a 370
N {:mero Vencimentos
de Denominacao
Cargos Anuais
I
1 Head Office Keeper ...........- AT A S 495
1 Second Office Keeper .......vvacneesornesssarennnns 440
2 Office: KOBDEIE | i . .icosissismn sy sioomiesiasio s e sans 400
4 Chief Storekeeper, Hallkeeper, Superintendents of Maim-
ber's Waiting Room and Reporters Gallery ........ 440
4 AR At SEOTRREETIBE s 5 - e e . pA S Se v e wigd o 4w 400
1 Eorsonol A ssistants R MERIE g He ol Db ot ane e o s 305 a 435
1 T L T g T 2 e e P 255 a 340
10 SEniOERAt e dan e EaING . Bl AL e e e eI e 340 a 370
14 A e e e L A Tl U s e 310 a 332
11 ko kv T T B e e S e e R P PR 280 a 302
1 D Tt ot N CDRT DL Yo e B s sl i e bt e vy 258 a 278
13 Women Cleaners ............:.. TR AR et s e AR AT 205
4 A Tl b e R S S ST L L R £ 258 a 273
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Dentro désses Departamentos ndo ha subdivisao de servicos, como se
observa na organizacao dos servicos do Congresso brasileiro e do servico
plblico do Brasil em geral. Existem as funcoes e os funcionarios delas
encarregados, mas sem obedecer a sistematizacao classica entre nos, de
agrupsmento em secoes, diretorias, etc.

Estao diretamente subordinados ao Presidente:

a Biblioteca;

o servico de debates (taquigrafia e anais);

o capelao;

além de funcionarios destinados a assistir pessoalmente ao Presidente:
o Secretario particular,

o Treinbearer (porta-manto),
o Conselheiro,

1 Contador,

1 Contador Assistente,

1 Assistente pesscal.

Os funcionarios encarregados dos servicos propriamente administrativos,
de segurance, limpeza e portaria estdo sob as ordens do Sergeant-at-Arms.

Dependem do Clerk (Secretario-Geral da Presidéncia) os servidores
que constituem a equipe destinada a assisti-lo nas suas funcoes.

A taquigrafia conta com um quadro de 20 profissionais, dos quais dois
sao chamados subeditores e auxiliam o chefe (editor) na organizacio das
publicacoes.

Os taquigrafos trabzlham dois a dois, pelo processo manual. Nao se
usam maquinas de taquigrafar. No periodo de debate um dos taquigrafos faz
o apanhamento completo e o outro o auxilia, registrando os apartes, os
membros da Cesa que se levantam e outros incidentes dos debates.

Nas interpelacoes os dois trabalham ao mesmo tempo no apanhamento.

Terminado o tempo, dirigem-se para as suas instalacoes e ditam a tra-
ducéo para os datilégrafos, que sdo em numero de seis. Esse servico é feito
em boxes envidracados, para evitar que uns perturbem os outros.

A revisao dos discursos é feita pelos taquigrafos subeditores. Limitam-se
a corrigir os erros e a completar as frases. Os oradores podem fazer a revisao
mas os subeditores tém que proceder a nova conferéncia para evitar as
alteracoes substanciais.

A revisdo dos oradores tem que ser imediata. Nao podem retardar os
discursos.

No apanhamento das sessoes sao utilizados 12 taquigrafos (seis grupos
de dois), os quais escrevem 10 minutos até as 20h30m, dai por diante de 5
minutos.

Quando as sessdes vao além das 20h30m, — o que é muito freqiiente —
sd@o utilizados profissionais estranhos ao quadro dos taquigrafos para auxiliar
a éstes. Nas sessoes extraordinarias observa-se igual orientacao.
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O texto dos discursos é enviado & impressao de meia em meia wora. A
propria oficina se encarrega de manda-lo buscar. A remessa suspende-se as
11h30m. Se a sessdo prossegue, a parte restante é publicada no comdco da
edicdao correspondente a sessdao seguinte.

Para os trabalhos das Comissoes sao destacados 6 taquigrafos, um dos
sfuais superintende o servico executado.

Os funcionarios da Camara dos Comuns sdo admitidos por concurso.

A excecao de uns poucos (o Clerk, os seus zssistentes, o Capelao, o
Sergeant-at-Arms e seu substituto) éles tém aumentos anuais de vencimentos
estipulados no orcamento, até o limite maximo estabelecido para cada classe.

Os servidores da Casa dos Comuns est@io obrigados a um servico semanal
de 48 hores.



