Assembléia Nactonal

FUNCIONAMENTO

A Assembléia Nacional instala-se anualmente no dia 25 de novembro
e funciona por trés meses, podendo ser prorrogada por mais um més. As
legislaturas duram quatro anos.

A instalacdo dos trabalhos, na 1.2 sess@o legislativa de cada legislatura,
é feita solenemente, em sessao conjunta das duas Casas, na sala das sessoes
da Assembléia Nacional, sob a presidéncia do Presidente da Republica.

No dia seguinte ao da instalacao dos trabalhos da 1.2 sessdo legislativa
de cada legislatura, os Deputados se reinem sob a presidéncia do mais idoso,
presente a maioria déles. O Presidente escolhe dois Secretarios para com
éles constituirem a Mesa proviséria. Em seguida elege-se uma Comissao
de verificacao de poderes. Feita a verificacao dos poderes de, pelos menos, a
maioria absoluta do nimero de componentes da Casa, procede-se a eleicdo da

MESA

Esta consta de um Presidente e dois Secretarios.

Para substituir o Presidente nas suas auséncias ou impedimentos, elegem-
se também trés Vice-Presidentes, que nao se consideram integrantes da Mesa,
quando nao estejam em exercicio.

A eleicao faz-se por listas completas, cada uma das quais tem que ser
apresentada por cinco Deputados. Considera-se mais votada a lista em que
figurar o Presidente que obtiver maior nimero de votos. Mas os seus com-
ponentes £6 sdo considerados eleitos se o Presidente tiver obtido 61 votos, pelo
menos. Se isso nao se der, repete-se a eleicao até que algum obtenha ésse
resultado.

Eleito o Presidente, se algum dos Vice-Presidentes ou Secretarios nao
houver recebido 30% dos votos a éle dados, cabe ao Presidente nomear para
os cargos em apréco Deputados de sua escolha.

O Presidente é eleito para tdéda a legislatura. A eleicao dos Vice-
Presidentes e Secretarios repete-se no inicio de cada sessao legislativa. E’
possivel a reeleigao.

As atribui¢des do Presidente da Assembléia, além das comuns as demais
Casas legislativas, compreendem:

declarar o assunto em debate suficientemente esclarecido, com prejuizo
dos oradores inscritos;

fixar as matérias sébre que ha de incidir a discussao;
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decidir se a discussao deve ser secreta;

coagir os Deputados a abandonar a sala, ou propor a suspensao temporaria
do exercicio de suas funcoes, quando ndo acatarem a sua autoridade.

O Presidente é equiparado, em honras e regalias, ao Presidente do
Conselho de Ministros.

A substituicao do Presidente faz-se pelos Vice-Presidentes, na ordem da
respectiva lista de eleicao. Faltando o Presidente e os Vice-Presidentes, assume
a Presidéncia o Deputado mais idoso.

Ausentes os Secretarios, o Presidente escolhe os substitutos.

Incumbe aos Secretarios, de modo geral, todo o expediente da Mesa, e,
de modo especial, ao primeiro, fazer a chamada e as leituras, ordenar as
matérias a submeter a votacao, assinar, juntamente com o Presidente, a cor-
respondéncia expedida em nome da Assembléia; ao segundo, organizar &s
inscricoes dos Deputados para o uso da palavra e regular as entradas nas
tribunas e galeries.

DOS DIREITOS E DEVERES DOS DEPUTADOS

Os direitos e deveres dos Deputados correspondem, de modo geral, aos
vigentes em tddas as assembléias legislativas.

Perde o mandato o Deputado que nao assumir o seu lugar até a décima
sessao, ou faltar a 15 sessoes consecutivas, sem motivo justificado.

Os Deputados tém transporte gratuito para regressar as suas regioes se,
convecados para sessao legislativa extraordinaria, esta for adiada ocu in-
terrompida.

Também gozam de igual direito para as viagens, até quatro por més, que,
durante as sessoes legislativas, fizerem até suas regioes e quando hajam de
se deslocar no desempenho de missoes confiadas pela Assembléia.

DAS SESSOES

As sessoes realizam-se todos os dias fteis, a partir da data fixada pela
constituicao para o coméco dos trabalhos.
Tém inicio as 15 horas.

Constituida a Mesa, faz-se a chamada. Se estiver presente, pelo menos,
a térca parte do ntimero legal de Deputados, entra-se na primeira parte da
sessao, chamada “Antes da Ordem do Dia”.

Nao ha ata sintética como na maioria das casas legislativas. A {nica
ata que se faz é a taquigrafada, que nao é submetida a aprovagao da Casa,
embora possa ser objeto de retificacoes.

A parte “Antes da Ordem do Dia” tem a duracdo de meia hora, prorro-
gavel por igual tempo a juizo do Presidente.

E nessa parte da sess@o que se fazem as reclamacoes sobre a ata impressa;
que se leéem o expediente recebido e as informacoes prestadas pelo Govérno
espontaneamente ou a pedido de Deputados; que qualquer Deputado, mediante
previa inscricao, pode usar da palavra sobre qualquer assunto, sendo-lhe ela
concedida pela ordem de urgéncia e importincia dos assuntos a tratar, que se
apresentam os projetos de lei.
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Terminada essa parte da sessdo, passa-se a Ordem do Dia, para a qual
se exige maioria absoluta da totalidade dos Deputados, verificada por meio
de contagem ou segunda chamada, se o Presidente o julgar conveniente ou
algum Deputado o requerer.

A Ordem do Dia processa-se da maneira abaixo indicada.

Primeiramente, o Presidente d4 conhecimento a4 Casa das explicacdes e
informacGes enviadas pelo Govérno, espontaneamente ou a requerimento de
algum Deputado, sobre os zssuntos constantes da Ordem do Dia.

Em seguida, tratase das redacoes finais ja publicadas, sendo licito a
yualquer Deputado formular reclamacoes.

Passa-se depois a fase das interpelacoes ao Govérno (chamados avisos
Pprévios) .

Finalmente, entra-se na discussao da matéria da Ordem do Dia. Essa
discussao, uma vez anunciada, nao pode ser preterida por outro assunto, nem
interrompida, salvo pelo Presidente para qualquer comunicagdo grave ou para
restabelecer a ordem na sala, ou, ainda, para dar tempo a que se elabore
qualquer emenda a matéria em debate.

O periodo dedicado a Ordem do Dia tem, normalmente, a duracao de
trés horas, podendo ser prorrogado por deliberacdao do Presidente, que podera,
ainda, desdobra-lo em dois, cada qual de trés horas, um para a parte da
manha.

A Ordem do Dia de cada sessdao é anunciada de véspera e publicada no
Diario das Sessoes. Nao é tirada em avulsos como no Brasil. Essa publicacao
em avulsos, entretanto, é feita quando se trata de sessdo extraordinaria.

DOS PROJETOS E SUA TRAMITACAO

Antes de apresentar oficialmente um projeto o Deputado devera entrega-
lo ao Presidente, que, verificando nao haver impedimento algum a que tenha
curso (ver adiante), o encaminhara a Comissdao ou as Comissoes que julgar
competentes, para se pronunciarem exclusivamente sébre a conveniéncia, ou
n#o, da sua apresentacdo. No prazo de trés dias as ComissOes se pronunciarao
sébre o projeto, ouvido o seu autor, e o devolverao ao Presidente. Este por
sua vez o restituira ao autor, para que faca oficialmente a apresentacao. Esta
deve ser levada a efeito na parte da sessdo denominada “Antes da Ordem
do Dia”. O projeto é, entao, entregue zo Presidente em trés vias — uma
para o Diario das Sessoes, outra para a Camara Corporativa e a terceira para
o Arquivo.

Nao podem ter curso os projetos:

a) que contiverem matéria contraria aos principios fixados na Consti-
tuicao, salvo para alteracao desta e nos térmos por ela previstos;

b) que envolverem aumento de despesa ou diminuicdo de receita do
Estado, criada por leis anteriores.

O Deputado podera justificar da tribuna o projeto. Se o fizer, devera
limitar-se a indicar as suas linhas gerais e razoes justificativas.
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Recebido o projeto, o Presidente mandé-lo-A publicar e envia-lo-4 ao
Presidente da Camara Corporativa. Também se faz a publicacdo em avulsos,
distribuidos aos Deputados.

A Camara Corporativa devera pronunciar-se sébre o projeto recebido em
trinta dias, ou no prazo que o Govérno ou a Assembléia fixar, se a matéria
for julgada urgente.

Recebido o parecer da Camara Corporativa ou esgotado o grazo para a
sua apresentacao, a matéria pode ser dada para a Ordem do Dia.

Os pareceres da Camara Corporativa serao publicados no Diario das
Sessoes logo depois de recebidos pela Mesa. Sem a observancia dessa forma-
lidade o projeto nao podera ser incluido em Ordem do Dia.

Se a Camara Corporativa propuser substitutivo ou emendas ao projeto,
um e outras s6 poderao ser submetidos ao pronunciamento da Assembléia se
o Govérno ou algum Deputado os adotar. A discussdo do substitutivo ou das
cmendas se fara conjuntamente com a do projeto primitivo.

A discussao de qualquer projeto de lei se faz em dois debates — um
sdbre a generalidade e outro sébre o mérito. No primeiro se cogitard apenas
da oportunidade e vantagem dos novos principios legais e s6bre o aspecto
econdmico da matéria. No segundo se atenderd a substancia ou forma de
cada uma das bases da matéria.

As emendas podem ser apresentadas por qualquer Deputado. Devem
ser enviadas a Mesa até o fim do debate sobre a generalidade. A sua justi-
ficacdo, porém, s6 se da, no debate sébre o mérito. Nesse debate s6 podem
ser oferecidas emendas pelo autor do projeto ou por cinco Deputados. Em
nenhum ¢aso os projetos ou as emendas podem ser subscritos por mais de
dez Deputados. Nao pcdem ser admitidas emendas que importem aumento
de despesa ou diminuicao da receita ptblica estabelecidas em leis anteriores.

Terminada a discussdo da generalidade passa-se & votacdo de qualquer
proposta (quest@o prévia) que tenha sido apresentada no sentido da retirada
do projeto, por inoportuno ou inconveniente. Se ndo tiver havido proposta
nesse sentido, ou se tiver sido rejeitada, passa-se ao debate do mérito. A
discussdo e a votacdo, nessa fase, fazem-se por disposicoes ou grupos de
disposicoes, a critério do Presidente. Terminada a discussdo, procede-se a
votacao, na seguinte ordem:

a) propostas de eliminacdo (emendas supressivas ou destaques para
rejeicao do Senado Brasileiro);

b) propostas de substituicio (emendas substitutivas);

c) propostas de emendas (emendas modificativas);

d) texto discutido, salvo alteracdes ja aprovadas;

e) propostas de aditamento (emendas aditivas).

Sdo consideradas propostas de eliminacdo (emendas supressivas), de
substituicao (emendas substitutivas) ou de aditamento (emendas aditivas) as
que se destinarem, respectivamente, a suprimir por inteiro, modificar por

completo e a introduzir um artigo, um paragrafo, um inciso ou uma alinea.
As demais sao consideradas emendas modificativas.
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Se durante a discussdo forem apresentadas emendas que alterem substan-
cialmente a economia ou o texto do projeto, pode a Camara Corporativa
enviar & Mesa da Assembléia Nacional seu pronunciamento sébre tais pro-
postas. Esse pronunciamento é publicado no Diéario das Sessdes. Nessas
mesmas eventualidades pode o Presidente da Assembléia Nacional pedir

parecer urgente da Camara Corporativa sdébre emendas apresentadas.
Terminada a votagdo, a matéria é enviada a Comissdao de Legislacdo e
Redacdo, que nao podera alterar a substancia do projeto ou o pensamento
néle expresso, mas apenas, aperfeicoa-lo quanto a técnica e estilo juridicos.
Publicada no Diario das Sessoes a redacao final, contra ela podera
reclamar qualquer Deputado na sessao imediata; nao havendo reclamacoes,
considera-se aprovado o texto proposto. Se as houver, podera o Presidente
atendé-las ou nao, ou ainda sujeitd-las ao voto da Assembléia sem debate.

s

Terminada a elaboracio do projeto, o texto definitivo é enviado ao
Presidente da Reptiblica, para promulgacao. Se nao for promulgado dentro
de quinze dias, o projeto volta a Assembléia e é incluido na Ordem do Dia
da Primeira Sess@o. Se aprovado nessa nova fase por dois tercos do nimero
dos Deputados em exercicio, é novamente enviado ao Presidente da Reptublica
que, nesse caso, nao lhe podera negar promulgacao.

A tramitacao descrita para os projetos de lei (de iniciativa dos Deputados)
é a mesma adotada para as propostas de lei (oferecidas pelo Govérno), exceto
quanto as formalidades do exame das Comissoes antes da apresentacao oficial
e dessa apresentacdo em Plenario. Também deixa de ser consultada a
Céamara Corporativa se o Govérno ja a houver consultado sobre a proposta,
antes da sua apresentacao.

A Assembléia Nacional sdo submetidos os decretos-leis baixados pelo
Govérno, para fins de ratificacao.

Terminada a fase de discussdao désses decretos- lexs, a Assembléia é
consultada, primeiramente, sébre se deve ser concedida a ratificacao pura
e simples. Sendo negada a ratificacdo, o plenario é consultado sobre se ela
deve ser concedida com emendas.

Se a casa optar pela ratificacdo com emendas, o decreto-lei continuara
em vigor, mas é considerado proposta de lei e como tal tratado. Proferido o
parecer da Camara Corporativa, faz-se a discuss@ao do mérito como nos casos
de propostas de lei comuns. Esse parecer é desnecessario se o Govérno ja
houver consultado a Camara Corporativa sobre a matéria.

Se for rejeitada a ratificacdo com emendas considera-se recusada a
iatificacao. O Presidente fara publicar no Diario das Sessoes o respectivo
aviso e cessa a vigéncia do decreto-lei.

Quando a uma projeto ou g uma proposta de lei é concedida urgéncia
pela Assembléia, esta deve ser consultada imediatamente sobre o prazo que
concede a Camara Corporativa para o seu pronunciamento sobre a matéria.

DO USO DA, PALAVRA

Podem usar da palavra na Assembléia Nacxonal
o Presidente da Assembléia;
o Presidente do Conselho;
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os Deputados, nos seguintes casos:

1) para tratar de assuntos antes da Ordem do Dia (por 15 minutos);
2) para discutir os assuntos da Ordem do Dia;
3) para anunciar e efetivar avisos prévios (interpelacoes);

4) para enviar a Mesa emendas a projeto em discussao (caso em que
deverao limitar-se a indicar a matéria e o objeto da emenda);

5) para pedir ou dar explicacOes por cinco minutos (em qualquer in-
cidente ou a propésito de referéncia que as motive ou quando se tornem
indispensaveis a defesa ou honorabilidade de qualquer membro da Assem-
bléia);

6) para invocar o Regimento ou interrogar a Mesa (caso em que se
limitardo a indicar o artigo infringido, sem mais consideracoes);

7) para fazer requerimentos (nao deverao justificar nem discutir os
requerimentos) .

Os apartes s6 sao permitidos com a aquiescéncia do orador.
Nao é permitido ler discursos. Podem, entretanto, ser consultadas notas.

Sobre mateéria da Ordem do Dia o Deputado podera falar duas vézes,
respectivamente por 45 e 20 minutos. Os autores, Presidentes das Comissoes
e Relatores poderao usar da palavra trés vézes, sendo a terceira por 15 minutos.
O Presidente, porém, tendo em consideracao a relevancia da matéria, podera
prorrogar o tempo dos oradores nessas eventualidades — da primeira vez até
uma hora e das demais até meia hora.

O debate encerra-se por falta de oradores, ou quando o Presidente con-
siderar' a matéria suficientemente esclarecide, ou, ainda, a requerimento de
qualquer Deputado.

Na discussao de matéria da Ordem do Dia os oradores falam da tribuna.
Nas demais eventualidades falam das bancadas.

O Deputado que pretender versar assunto importante de administracao
~publica, criticar a orientacio do Govérno sobre qualquer assunto, sugerir
medidas, pedira a palavra mediante aviso prévio, indicando por escrito a
Presidéncia o assunto e os fundamentos da sua discordancia, se houver. O
Presidente da Assembléia da conhecimento do fato ao Presidente do Conselho
e dentro do prazo de trinta dias, inclui a matéria na Ordem do Dia. Chegada
a ocasido, o Presidente pode dar ao interessado as explicacoes colhidas por
via oficial e decidir se deve ser aberta inscricao especial sébre o assunto.

DAS VOTAGCOES

As votagGes na Assembléia Nacional tomam-se por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros.

Sao adotados os seguintes processos de votacdo:

a) levantados e sentados;

b) escrutinio secreto;

c) votacao nominal.



PORTUGAL — ASSEMBLEIA INACIONAL 253

2

O comum é serem as votacOes pelo processo de levantados e sentados.
Quando estiver em causa o mandato ou as imunidades de qualquer Deputado,
adota-se o escrutinio secreto. Votacdo nominal s6 se faz mediante requeri-
mento aprovado pela Casa, ou quando o Presidente o entender.

O Presidente s6 tem voto de desempate, mas podera deixar de fazer uso
déle e mandar repetir a votagdao na sessao seguinte.

Quando houver falta de ntimero, far-se-4 a chamada e marcar-se-a falta
aos Deputados que nao a responderem.

Or Deputados presentes ndo podem deixar de votar. Declaracoes de voto
s6 sdo possiveis nas votacoes nominais e tém de ser feitas por escrito.

DAS COMISSOES

As Comissoes Permanentes da Assembléia Nacional (destinadas a estudar
os projetos antes da sua apresentacao oficial) s@o as seguintes :

Membros

LegislacaoseaRedacao sl i spbpintis sus b2 9
Financas $is oy ailiie & uuam silith B vk s main & Stk ore 11
Negocios,estrangeirosiilin.s bob feadb Al tadatlg o Lo 5
Defesa Nactomale /s eaih. 1o sh. ouie s sk, Lt S8k ks 11
JCONOMIN | /ivimen it . 7 3us. o.oridee pdhiearpasgabe iy o K5 21
Trabalho, previdéncia e assisténcia social ........ 21
Educacao Nacional, Cultura e interésses espirituais

GRINOTAIS i i L B e s IR CES &3 5 4 15
COlOnTas RS IR It Ay, ANy T i T s 17
Obras Piblicas e Comunicacoes ............... 15

Politica e administracao geral e local ........... 15



