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EDITORIAL

O Poder Legislativo e sua importincia atual

A publicacao integral, neste numero, do trabalho do Sr. LUCIA-
NO MEsQuUITA: O Congresso: seu destino de utilidade, que por
tantos aspectos representa valioso subsidio a formulacao de um
melhor funcionamento do regime representativo no Brasil, constitui
novo experimento para levar avante programa editorial — talvez
ambicioso, mas merecedor de respeito — que de ha muito se impos
a si mesma a atual Direcao da Revista do Servico Publico.

O sucesso da administracao publica depende, em grande parte,
senao exclusivamente, das condigées politicas vigentes. Eis um
lugar comum que ninguém ignora, que todos se pejam de repetir,
mas que é frequentemente esquecido. Com efeito, na medida em
que se fér apurando e aperfeicoando a legislacao basica e regula-
mentar, sobretudo a orcamentaria, ter-se-ao asseguradas mais efica-
zes possibilidades de realizagbes administrativas. Nao basta, porém,
que o Poder Legislativo e o Executivo, nas esferas que lhes sao pro-
prias, alcancem progressivamente maior eficiéncia: faz-se mister
que se articulem, que coordenem esforcos, que logrem um denomi-
nador comum de politicas (diretrizes e principios) sem o que a mais
sabia legislacao nao passara de “frio e morto papel”. A administra-
cao publica eficiente e construttva sera, assim, filha da politica bem
orientada e esclarecida.

Ora, desde que se processou, gracas a Constituicao de 1946,
a restauracao das instituicées democraticas brasileiras, tem-se veri-
ficado que, em consequéncia talvez das transformacées sociais e
econémicas — rigorosamente: uma revolucao — por que passara
o pais no decorrer do periodo precedente, a coordenacao dos pode-
res entre si e déstes com a opinido publica comecou a exigir das
elites dirigentes atencao muito maior do que até entao lhe féra dis-
pensada. A experiéncia vem demonstrando que essa coordenacao
é dificil e tem de resultar de esforco pertinaz e quotidiano; tem
mesmo de ser conquistada a potico e pouco, ja que é um signo de
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amadurecimentou politico. No entanto, desajustamentos de tal na-
tureza, ainda que inevitaveis, nao se retificam ou extirpam de pron-
{0, precisamente porque pressupoem inteligéncias afeitas ao trato
das questoes de govérno, do que infelizmente ndo andam muito qui-
nhoadas as novas geracoes brasileiras. Dai a importancia de que
se revestem quaisquer estudos ou contribuicées, com o fim de assen-
tar e caracterizar as condicoes de satisfatério funcionamento do
Poder Legislativo na presente conjuntura social e politica do pais.

O frabalho que o Sr. LUCIANO MESQUITA preparou, aten-
dendo a insistentes solicitagoes da Direcdo da Revista do Mervico
Pablico, alicerca-se em larga experiéncia administrativa associada
a intimo conhecimento das condigées reais de funcionamento do
Poder Legislativo, pois que o seu autor de ha muito exerce fun-
¢ées técnicas no Senado Federal. Constitui uma das mais altas
e entusiasticas homenagens até hoje prestadas por ensaista politico
ao Poder Legislativo brasileiro, a despeito da critica rigorosa que
veicula, mas formulada em térmos de irrepreensivel acatamento.
Divulgando essa contribuicao brilhante a ensaistica nacionaI,‘ que
estamos certos situara o seu autor (facil profecia) no quadro infe-
lizmente Ilimitado dos bons pensadores politicos brasileiros, acre-
dita a Revista do Servico Puablico estar prestando assinalado ser-
vico a nossa cultura, tanto mais desinteressado e imparcial quanto
é certo que nao sao poucas, e até bem asperas, as restricoes que, no
texto, faz o seu autor a aspectos de acao passada ou presente do
Departamento Administrativo do Servico Publico. Aos que se com-
pazem, ainda hoje, em argiiir de autoritaria ou arrogante a posicao de
critica e repressio assumida por éste Departamento, dada a prépria
natureza das suas funcées, talvez se convencam que afinal é menos
a critica em si que importa combater do que a sua qualidade, me-
diocre ou tendenciosa.

Em nameros anteriores (vol. 71, n°s 2 e 3, maio e junho de
1956) publicou a Revista do Servico Publico um anteprojeto:
de reorganizacao dos servicos administrativos do Senado Federal,
anteprojeto que honra aos funcionarios legislativos que o elabo-
raram, embora infelizmente nao houvesse sido adotado em sua
inteireza. Divulgando, no presente nimero, ensaio de tanta com-
preensdo e argucia sébre o Congresso Nacional, procura-se mais
uma vez reavivar o interésse da opinidao publica brasileira para a
instituicao politica de que dependem os destinos da Patria.



