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INTRODUCAQ

“De gualquer maneira nio & no passado inexistente que
deveis procurar elementos de diregio.” — GILBERTO AMADO —
Oracdo aos Jovens Diplomatas — pég. 190 — M.R.E, —
1957.

“Porém, no momento, o Brasil necessita de precisbes, Seus
artistas, seus técnicos — assim COmMo 08 jovens que se apare-
Iham — tém que ser sinceros e objetivos. Tém que se alhear do
ruido das fanfarras e se preparar para servir.” — MAaRCELO
RoserTO, in “Correio da Manhia"”, 1° caderno, de 24-3-1957.

1. PALAVRAS INICIAIS

C{JM éste trabalho vimos saldar velho e fascinante compromisso, qual seja
o de escrever sobre o Congresso, relacionando-0 com a democracia e a admi-
nistracio, na democracia. Mas, s6 agora, entretanto, quando realmente nos
decidimos a cumpri-lo, foi que vimos a quanto nos comprometéramos,

Néo é facil escrever sobre o Congresso. Ficil é falar mal déle. Ficil é
nega-lo, ou, simplesmente, exalti-lo & maneira antiga, sem a preccupacioc de
interpreti-lo tendo como proposito refortalecé-lo, Dizer o que éle representa
ou vale nos dias presentes, aferindo-o sob o éngulo da eficiéncia, & caminhar
sobre areia movediga; pois de fato o Congresso escapa a medicbes dessa natu-
reza. Ele é muito mais que uma organizaciio a partir de critérios administra-

tivos, Néle configura-se — e para éle converge — todo o sentir politico da
nacionalidade.

Por detris da cena, aparentemente descosida; onde, algumes vézes, dei-
xamo-nos colhér por doloroso sentimento de espanto, confusio ou desgostu,
ha, invaridvelmente, uma poderosa méquine, pejada de tradicbes, mas nem
por iseo ineficaz se encarada & luz da coordenaciio politica. Sob &sse aspecto
& até surpreendente a sensibilidade de que é portador o Congresso.

Por que, entio, perguntamos, essa desconfianca em tdrmo do trabalho do
Congresso? Ele falha, quando examina e enfrenta os problemas nacionais de
grande porte? Ele os examina e enfrenta com menor dose de espirito piiblico



6 REVISTA DO SErvVIGO PlBLICO — ABRIL — 1957

que o Executivo? Na Administraciio sempre se faz melhor que no Congresso
se faz?

Antes de responder a tais indagacies — o que tentaremos fazer no texto
da interpretagio a que nos propomos — parece-nos importante assinalar,
desde ji, que o Congresso — como de resto acontece em todos os recantos
do mundo — é o alvo preferido da demagogia e da brutalidade de todos ca
tempos; pois, na verdade, éle, ao contririo de tudo o mais que diz respeito
ao Estado, ao Govérno e a Administracao, € um campo aberto,

La estiio os representantes e, por trias déles, acicatando-os, estio os par-
tidos; os quais, por sua vez, sio pressionados por essa imensa réde dos cha-
macdos interésses sociais, contraditorios entre si se encarados sob os ingulos
dos diversos setores que os compdem. Li estio os homens da imprensa, do
raidio e da televisiio, ésse novo poder ja por muitos assinalado. La estamos
nds, seus funciondrios e, li estio, também, todas essas misteriosas figuras que
didriamente vemos perlustrar seus corredores, cavalheiros que nunca sabe-
mos ‘o que fazem e o que desejam; pois, nio sfo representantes, nio sdo
homens da imprensa e nem funcionarios, La estio os pedintes de tddas as
espécies, pessoas humildes em busca de humildes solucbes; pessoas impor-
tantes em busca de solugbes nem sempre importantes, La, rondam e diaria-
mente circulam, idealistas, inconformados, ambicioses, intrigantes, desajusta-
dos ou meros agitadores de copo-d'dgua. Por 14 perpassam os sopros das
mais sirdidas ou ingénuas intrigas e, 14, acotovelam-se seculares odios ao
lado de nio menos seculares virtudes.

O Congresso nfio &, pois, uma reparticio, uma agéncia do govérno, E
muito, muitissimo mais do que isso e, dai, a sua grandeza e a sua fragilidade,
Dai também, o incrivel poder que néle pode ser surpreendido ou déle podera
sar sacado.

Ele é sem a menor diivida — e por pior que seja — para usarmos uma
expressiio de GALLOWAY — "a cidadela central da Democracia”, (1) pois,
a sua morte, ou 0 seu enfragquecimento, correspondem sempre a morte ou ao
enfraquecimento daquela na vida de qualquer povo onde a mente democri-
tica tenha alguma vez florescido.

A éle niio se despreza, teme-se, quando a ambiclo do poder que nos
anima é sempre maior que o nosso respeito a liberdade alheia.

® ® =

Com essas consideraches estamos querendo dizer que o Congresso deve-
rin ser diferente; isto & deverin transformar-se num campo fechado e, como
tal, trabalhar em siléncio e segrédo, a portas fechadas, distanciado da opinido
piblica, acima das pressdes e contrapressdes dos grupos sociais? Nio. Seria
negar a sua intima natureza. Seria furtd-lo a seu destino. Seria negar-lhe a
finalidade,

i

(1) GaLroway, Groroe B,, Congress al the Crossroads — Thomas Y. Crowell
Company — New York — 1048,
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O que estamos querendo é, apenas, preparar o espirito do leitor para a
compreensiio de sua especial naturezs, procurando justificar, desde logo, a
razio pela qual julgamos indispensivel o seu fortalecimento para reforcar-se
justamente nisso que é — um campo aberto — dentro do qual a opiniio
piblica ecoe e a discussio das tendéncias socinis seja realizada como man-
dam os preceitos de liberdade, pela ampla sustentaciio de teses as mais estra-

nhas entre si, para que dela possamos inferir a policy formulation reclamada
pelas questdes nacionais,

2. ANOTAGAO EM TORNO DE GRANDES TEMAS

Falar em torno de grandes temas &, na quase infinidade dos casos, pro-
por-se a dizer banalidades, a repisar chavbes, ou a repetir mal, o que bem
ja se disse. E, pior do que tudo, é propor-se a magoar os grandes temas,

Pensasse assim a maioria dos que se propbem a escrever, teriamos por
certo, apenas, uma seleta bibliografia a respeito dos mesmos, nfo andando a
obarrotar as estantes do mundo tanta va filcsofin. Mas, hid sempre um mas. ..

Perguntamos s nés mesmos, por diversas viézes, se poderiamos enfrentar
o “problema Congresso”, sem antepor — a tudo quanto procurassemos dizer
sibre éle — algo a respeito de tudc quanto, afinal, deu-lhe ensejo, justifica-o,
ou o contrério. E, a resposta interior que recebemos, foi: Nao.

E, ndo, por que? Porque o Congresso & de alguma forma, o centro de
todo um quadro de idéias; representando, na ordem prética, o tbsco instru-
mento humano para expressd-las realmente. Isto & para vivé-las.

Nio foi sem propdsito, pois, que, MANUEL FRAGA IRIBARNE, em seu livro
sobre a reforma do Congresso Norte-Americano (2) — do qual nos vale-
remos muito no decorrer désse trabalho — ao tecer algumas idéias sbbre a
crise de nossos dias, & luz do direito politico, lembrou, com muita oportuni-

dade, as seguintes palavras de WALDIMIR MONIGHETTI, em seu ensaio Ou en
est I'issuo:

“por extrafio que parezca en un principio, las tendencias principales
de los movimientos historicos de la Humanidad no han conducido
casi nunca a los resultados previstos” (pég. 6) Y se pergunta, acres-
centa IRIBARNE: “Cual es, pues, la causa de que ln experiencia de una
historia multisecular no haya ensefiado nada a la Humanidad? Es
porque el hombre en su fécil suficiencia, sobreestima demasiado suas
proprias fuerzas e no cree mis que en su experiencia personal, y
todavia més aun, porque la naturaleza moral de los hombres es inca-
paz de modificarse, porque no soporta largos esfuerzos ni tensiones
nobre una escala historica, y porque todos los transtornos, todas las
catastrofes, todos los fuegos del éxtasis moral se extinguem miis
pronto o mis tarde sin dejar apenas rastro”, (3)

e e e—

(1) 1mmanne, MaNUEL FracA, La Reforma del Congreso do los Esiados Unidos,
Ediciones Culturs Hispanica — Madrid — 1951,

(3) A citagio & feita segundo notn n® 8, p. 4, do citado livio de IRmMARNE,
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Palavras estranhas na sua amargura, mas que tracam todo um circulo
de explicagio a respeito do “menor progresso das ciéncias politicas face @
engenharia”, servindo-nos, nesse final, de observacio do préprio IRIBARNE. (4)

Prefeririamos dizer — menor utilizacio — de vez que progresso pode
haver sem que resulte, necessiriamente, aplicacio, utilizacio. E, no terreno
das ciéncias politicas, talvez, essa utilizaciio assim — que importe no uso
de um progresso como, num confronto, di-se com a engenharia — 86 T-E"h‘f
sido feita em relacio a tudo quanto procurou dizer MAQUIAVEL e, 0 queé &
melhor, a despeito déle, e desde muito antes déle, o que por si 80 comprova

nada ter o maguiavelismo a ver com famoso secretério florentino e, sim, ape-
nas, com a ambigdo humana.

Mas, prossigamos. Diziamos que prefeririamos dizer ufilizacio. Tinhamos

em vista mesmo as amargas palavras de MONIGHETTI citadas por IRIBARNE
€ por nbs transcritas.

Se de fato carece o homem, como tudo indica, de resisténcia e continui-
dade no éxtase moral, entio, af estd a razio pela qual as revolucdes se fazem,
os movimentos historicos se realizam, sem que atinjam a seus fins, correndo

a conta daquele carecimento, nesse caso, o maior atraso, ou a menor utilizagao
das ciéncias politicas,

O Congresso, objeto de nosso estudo, se nio foi fruto exclusivo dés&f!
éxtase a que se refere MONIGHETTI, foi, pelo menos, frutc de um idedrio poli-
tico que poderd, sob muitos aspectos, ser encarado como o resultado de um

verdadeiro salto da morte humana em favor da conciliacio entre o poder
e a liberdade,

Pois, que se pretendeu com a criacio de um ente de razdo a maneira
do Congresso? Pretendeu-se fazer déle o cadinho para a regulagio daquele
entendimento. Niio fora isso, néo teria razio de ser a feoria da divisio dos
poderes, espécie de esquema para o controle da ambiciio de poder e liberdade
considerada a liberdade, aqui, como uma ambicio em luta contra outra
ambicio,

E ésse proposito foi alean
autor de Od en est Missue? Hi
Diremos até o contririo, pouc
importando a afirmativa em
cendido e superado a huma

cado, foi realizado? indagamos & maneira do
pocritas seriamos se disséssemos que foi de todo.
0, muito pouco désse objetivo foi alcangado, niio
desfavor & instituiciio, que, como tal, tem trans-
na tendéncia para o tédio e o arrefecimento.
Cnmulente de razio, o Congresso ainda esti com a sun misefio intacta
e, nisso, discordamos fundamentalmente de IRIBARNE, que dir haver “una
crise de mission” (5) em relagio ds instituicges parlamentares.

. O que tem havido & a suficiéncia humana, satiefeita ante a primeira
interpretacao que lhe dew, ag Congresso, bem como a tudo que com éle se

(4) IRIDARNE, obra citada, pp. 5.6: “Quizd las cloncias politeas han progresado
menos que la ingenieria con todo, ai estan, ¥ tan locura seria pretender ignorar sus con-
clusiones como intentar governar con lo uprendida en los libros' .

(5) IRIBARNE, Obra citads, p. 43,
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relacione: liberdade, poder, democracia, enfim, todos ésses grandes temas
(e fatos) dos quais noz aproximamos transidos. Transidos face a deliberada

confusio que a propésito déles vém tecendo os agentes da mediocridade
humana.

Que valem, por exemplo, as conclusées (?) da ciéncia politica em tbrno
de térmo como seja democracia? Muito pouco, se, isentos, encararmos as
democracias. Que valem as conclusdes das diversas teorias do poder, face ao
poder? Muito pouco, quando consideramos as variadas formas de exercé-lo
&,-mais do que isso, o humano esquecimento de que o poder deve apoiar-se,
afinal, numa teoria.

Diante disso, a melhor forma de tratarmos grandes temas ainda é o
apologo, ou, entdao, a do séco e objetivo exemplo, através do qual digamos,
diretamente, sem teorizar o que sdio na ordem préatica.

Vejamos para comecar. Que é a liberdade? A liberdade sempre foi uma
aspiragdo humana. Depois, politizaram-na. E, apds ésse evento — somente
apts — ela passou a ser uma ameaca. Ameaga a quem? Aqueles que detinham
0 poder e viam, nessa aspiracio (j4 entdo politizada), a amhbicio de substitui-
los. Comegou com ésse médo o drama da liberdade, reduzido, na maioria dos
choques, a encarnicada luta de ambicoes.

Apora, no estagio atual, 6 hd um recurso: fazer da liberdade nio somente
uma aspiragiio, ou uma ambi¢io em marcha; mas, uma realidade racionali-
zada sob os fundamentos das famosas quatro liberdades inscritas na Carta
do Atlintico.

E o poder? Nos primérdios foi um recurso para a sobrevivéncia do cole-
tivo, Depois, muito depois, usaram-no como instrumento de afirmacac de
classes, grupes, pessoas. Veio antes da liberdade? Veio para garanti-la, coleti-
vamente, dissemos, Mas, depois, com aquela mudanca passou a ser instru-
mento para suprimi-la,

E hoje? Hoje, o poder, ou volta s suae fontes ou nao terd sosségo. Eis a
terrivel conclus@o, para os poderosos.

E a democracia? A democracia, nos dias que correm, é o esfbreo para o
regresso do poder as suas fontes, E antes? Ela sempre foi o que € g, de fato,
realize-se da forma que se realizar, sua missio, como a do Congresso, esta
intacta.

" Nesse caso, as crises, ou a crise da democracia, nada mais representam
que esforgos; esforcos no sentido de que o poder niio regresse ds suas fontes;
esforcos em sentido contrario,

E qual o pape! do Congresso em meio a tudo isso? Serd preciso dizer
que, nos seus primérdics — mesmo guardando-se em vista os barbes da
Magna Carta — o Congresso foi, sempre foi e tem sido um esférgo no sentido
de equilibrio & fome de poder?

Nio, Nio seri preciso, e nem estamos aqui para tanto. Quisemaos, ape-
nas, dar o tom do quadro.
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E como se concluissemnos:

a) o Congresso foi o maior ente de razao crindo pelo homem tanto
para a afirmacio da liberdade como para a ordenacao do poder, devendo,
por isso, ser resguardado;

b) o Congresso, na ordem objetiva, comportou-se dentro do quadro
descrito por MONIGHETTI; mas, nem por isso, devemos descurar déle, pois,
néle ainda reside, como instituigfio politica, a esperanga de nfio afundarmos
de vez no mundo de segredos kafkanianos;

c) o Congressso — continuando e prosseguindo na sua missdo — pres
cisa ser renovado reentendido, reformulado, ressituade, de modo a que seja,

na ordem politico-governamental, organismo tio atuante gquanto os que mais
o sejam.

Estas, as conclusdes da ciéncia politica, Pouco importa que, na realidade,
as tenhamos utilizado menos que a engenharia, po's, serd a engenharia, ou

seja, a Organizaciio, (6) que nos ensinard a utilizd-la mais ampla e segura-
mente,

FRIMEIRA PARTE
OBSERVACOES DE ORDEM GERAL

As observacoes de ordem geral, incluidas nesta primeira parte do traba-
lho, tém por objetivo compor um quadro que, segundo ncs parece, ajudariio
o leitor interessado — e sem parti-pris contra as instituicoes legislativas —
a compreendé-las melhor, melhor compreendendo, inclusive, a figura do po-
litico; isto &, daquele que, anos a fio — e muita vez, sem sucesso real, nem
mesmo material — vive essa atividade singular de fazer politica.

Convém, alids, dizer que, com essa preocupacio nio estamos a sonhar
com & repiblica de Platfo.

Nem por longe sugerimos que o Congresso venha a ser composto de
siibios e santos, Nem por longe estamos a imaginar venhs éle a ser melhor
que a Administracio e o Executivo propriamente dito, onde as falhas huma-
nas e de organizacio sio ds mesma ordem de grandeza.

(6) Ao usarmos o térmo organizagio, fazendo-o na alternativa de engenharis, tive-
mos em vista a inerivel confusio de conceito @ respeito do mesmo, e tio bem assinalada
em interessante trabalho do Prof. BEnEormo Smwva, publicado na R.S5.P., de maio de
1944, E que, aqui, antes nos referimos a engenharis social. Se nio usamos esta Gltima
expressio em todes as suas letras, foi porque desejamos significar, com o emprégo do térmo
— Organizagio — mals do que engenharin social; pois. enquinto esta diz respeito o pro-
cessos do fazer, n organizagio, com aquéle o matisculs muito a gdsto do positivismo, pode
dar idéia mals precisa em torno da intima ligacéo entre cléncia politica & o sua aplicagio.
L como se quiséssemos dizer que existe, agorn, nos tempos pressntes, uma cléncia menor
e auxiliar da ciéncia politica, (mas nem por isso, menos Importants), destinada a traba-
Thar oy principlos e as id&as da primeira, transformando-os (ou ns) em realizacies objeti-
van, priticns, Esia cifncia é a Orgonizacio, espécie de ponte entre o pensar ¢ o realizar
politicos.

Deus permita que com esta nota nio tenhamos bancado MenoM foce & virtude, ofere-

cendo €0 Prof. BENFDITO SILVA (no caso o nosso SOCRATES) mais um conceito do que
seja orgarizagao. . .
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Nao. O nosso proposito é realistico. E o de que o Congresso passe a ser
peca tio decisiva para a vida do povo como o sio o Executivo & a Adminis-

traciio, sem que venha a incidir no érro do século passado de querer ser mais
do que devera.(7)

Para isso, faz-se indispensivel térmos um Congresso forte, com admi-
nistraciio e métodos de trabalho & altura de sua missao,

E um Congresso assim, diga-se também desde logo, nds nio o temos,
como sob in(meros aspectos, nio temos, também, nem Administragio, nem
Executivo,

L] & &

Para concluir essa introducdio, devemos, ainds, um esclarecimento: As
observacdes nds as faremos a partir de afirmactes, espécie de slogans.

Essas afirmacdes, ou slogans, nao levam a pretensio de corresponderem
aquilo gque ¢, Sfio meros tragos, faces e ingulos, a partir dos quais podemos
ver ou deixar de ver o Congresso, querer julgi-lo e julgé-lo mal ou bem. Na
impossibilidade de um trabalho dessa natureza ir além do impressionismo,
confiamos na esclarecida inteligéncia do leitor, de maneira que é&le complete

as nossas observacoes, inclusive pela contradicio ao que dizem ou pretendem
dizer,

I — Toédas as deliberacoes do Congresso sio estritamente politicas

E indtil aspirar venha o Congresso a deliberar em cariter téenico, A
observaciio, ou afirmacac, tem propdsito, tem razio de ser, porque ha uma
tendéncia, nos meios técnicos, de se esperar que o Congresso delibere técnica-
mente, o que ¢ um absurdo. Esperar que éle apoie suas deliberaches em cer-
tos principios técnicas é uma coisa; mas, supor seja possivel a prevaléncia
da critério técnico no seio do Congresso, mais do que um absurdo, & uma
ingenuidade, Mas, hi uma tendéncia a essa ingenuidade, resultando dela
muitas das amargas criticas ao Congresso, Como nosso propdsito é o de escla-
recer o assunto, a afirmaciio deixa de ser simples passeio pelo ébvio.

Com a afirmac@io de que é initil aspirar venha o Congresso a deliberar
em cardter técnico, queremos dizer que uma idéia, por mais perfeita que
seja do ponto de vista técnico, nio encontrard jamais acolhida, no Congresso,
se seu contetido niio fér basicamente politico.

Dai, a relatividade de toda e qualquer assisténcia técnica a ser prestada
ao Congresso e, dai, ainda — embora pareca que estamos procurando tecer

—

{7) Immamrne, ob cit. p. 42;: — “La roron primordial de la crisis parlamentaria
de nusstros dies es una crisis de [nes: los Parlamentos quisieron ser demasiado en el
pesado siglo y hoy estan pasando a ser demasindo poco, Olvidaron que eran nada més neda
menos que los supremos drganos representativos del Estado; quisieron ser soberanocs. encar-
nar la plenitud del Poder; hacer o deshacer Goblernos, quitar a los jueces su papel natural
en la creacion y a veces hasta la aplicacion deu Derecho (el celebre référd logislarif)",
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paradoxos — a necessidade de assisténeia técnica, permanente, para o Con-
gresso. (B) ; :
A relatividade esti em que a dita assisténcia jamais levou — e jamais
levarda — o Congresso a decidir, a ficar ao lado desta ou daquela solugéo.
A necessidade estd em que a toda idéia, ou solucdo pclitica (que passe

n interessar ou a empolgar o Congresso), correspondem gempre equaciona-
mentos técnicos,

O papel, a necessidade, pois, de assisténcia técnica, estd somente nisso,
em poder oferecer ao representante a formulacio técnica de uma idéia ou de
uma eolugio antes de mais nada politica.

= ] ¥

Sob éste aspecto é aliis interessante observar o seguinte: é possivel
levar alguém a compreender a gravidade, a complexidade, as implicagoes de

um certo problema (sob éngulo técnico) menos se éste alguém fér represen-
tante, no momento,

Se éste alguém era (ou &) um técnico na vida civil, digamos assim,
ésse alguém j& sabe ou é capaz de entender porque a solucio a ser dada a
este ou aquele problema haveria de ser esta e nio aquela, se os critérios téc-
nicos presidissern a decisdo,

Se ésse mesmo alguém passar a ser, além de técnico, um representante,
jd ndo se espere déle a mesma frieza, o mesmo tipo de raciocinio. Ele ganharéa
(ou perderd, dirfio os pessimistas) uma dimensio a mais, que o conduzird
fatalmente a ver o problema e a soluciio em foco sob éngulos novos, que clas-
sificaremcs, apenas para simplificar, como sendo sociais peliticos, quando nao,
exclusivamente politicos e até politico-partidérios.

Cé fora, é possivel levar ésse alguém — que alie tais qualidades (técnico
e representante) — a entender e achar adequada a soluciio proposta para
certo e determinado problema. Mas, 14, no Congresso, no seio mesmo de
£uas comissoes e plendirios, & simplesmente impossivel levi-lo a tanto. Como
representante éle tende a esgarcar a sua visio, a estica-la segundo um sentido
que ji ndo é aquéle tao sdmente técnico que compreendeu aqui fora.

Por que? Porque, 14, no Congresso, éle ou é o representante, ou entio,
como representante, nic passard de um fracasso.

& § o

A inapreensiio desta espécie de metamorfose efetuada naqueles que,
contando com a qualidade técnica, san eleitos representantes, tem dado mar-
Eem a desconcertantes, amargos, acerbos e injustos comentérios em térno do

efeito corrosivo da atividade politica sébre as mentes melhor instruidas sob
o ponto de vista técnico.

B ]

(8) La Fouierte Jr., RosEkT M., in Atlantie Manthly, July — 1943, Apud GaL-
LOWAY, ob. cit. p. 94 — “The question of adequate and expert staff is of vital impor-
tanco Undoubtedly one of great contributing factors to the hift of influence and power
from legislative to the executive, branch in recent years is tho fact that Congress has

been generous in providing expert and technical personnel for the execative agencles but’

niggardly in providing such personnel for itself”,

B
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Alude-se, entfio, ao poder corrutor da politica, ou a incapacidade de
manter-se o homem técnicamente inteirico face a alividades onde fatéres
emctivos e pessoais muito influenciam, como € o caso da atividade politica.

Mas, tal inapreensio é antes fruto de falta de atividade politica por
parte de julgador, que propriamente uma interpretaciio que corresponda &
situacio real daquele que @ julgado.

Néle nao se deu nenhuma corrugéo. Ao contrario. Deu-se com éle o que
deveria se dar (e sempre se di) com todos nos, cidadios comuns, profissionais
de nossas profissoes, quando passamos a viver ativamente a politica, embora
até sem filiacio partidiria,

Ele, melhor do que nds, passou a ver (e mais do que a ver, a sentir),
como diremos, o sentido obscuro, mas nem por isso impreciso, do destino poli-
tico do povo soc qual tanto como nds pertence, mas, acrescido de qualifica-
¢Ao que nao temos. (9)

Niio é outra a razio pela qual o cidadiic portador de cultura geral —
o humanista no melhor, e até mesmo modesto sentido da palavra — ¢ sem-
pre mais habil representante que o técnico na mais alta acepciio profissional.

Este (ltimo tende a dar demasiada importincia & sua técnica, aquilo
qite apreendeu cientificamente, mormente se, dadas as circunstiincias de sua
formacio cultural, nfic a veio completar, técnicamente, apds a aquisicio
ae conhecimentos outros, de ordem mais geral e mais profunda. £ preciso, a
fim de que niio fracasse, se estiver nesse caso, que seja antes de mais nada
um homem suficientemente inteligente para compreender que passcu a lidar
com realidades outras, que necessariamente ndo importam no desmentido
daguelas &s quais se acostumara a lidar. (10)

(9) A propdsito, lembramo-nos de feliz observagio que ouvimos do Senador Jumracy
MAGALHAES, quando, de certa feita, um técnico do Executive — pessos ilustre e infor-
muda — a titulo de desculps ou esclarecimento em témo de opinifo que formulava o
respeite de certo problema, disse; “Bem, eu nio sou politico, sbbre &sse aspecto...” O
reprosentante da Bahia disse com muita énfase: — e niio sem razio — “E pena, é pena
que V. Ex® aossim se corscterize; pois, ecstou entre mquéles que julgam devesse todo
brasileiro ser politico, nem que fosse se interessando e vivamente participando da poli-
tica. Tenho a certeza dé que ji terismos mlcancado muaior grau de clvilizagio politica.”

(10) Garroway cb, cit. p. 47 — Vale n penn, i esta altura, transcrever o qus
diz GALLOWAY, a respeito do que deverin ser “the ideal member of Congres'.

“In short, the idea]l member of Congress will be o man of undoubted integrity who
will not seek personnel advantage or reward or indulge in nepotism, but will resist the
pressures of sectional interests and funcional groups and place principle above expediency
énd nation above party. He will be a man of intelligence, courage, and geal, with excep-
tionsl qualities of mind and spirit, skilled in the rare art of mediating betwoen the
public services and the people, able to exercise foresight and balanced judgment. He will
ba fitted by temperament for a legislative career having a real intorest in human beings
per se, with a real flair for politics and public affairs as well as tolernnce, sympathy, pati-
ence, end sense of humour to compensate him for the tedium and trivia of his task. He
will have had enough education, formal or informal, to be familiar with the economic and
socinl history of the United States, with recent palitical, sconomie, and soclal trends, and
with the absic facts of our political and social life".
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1I — A eficiéncia do Congresso é de natureza politica, nao podendo ser aferida
pelo mimero (nem mesmo gqualidade)) da legdislacdo votada.

Um outro aspecto de comum referéncia e de constantes equivocos, e que
vale a pena situar, a fim de que possamos apreender a posicio, a importincia
& o papel do trabalho do Congresso na e para a'vida nacional, é aquéle rela-
tivo a aplicacio de critérios de eficiéncia e produtividade em relacio as ativi-
dades do Congresso.

O Congresso nio 6 um D.ASF., e Deus nos livre que o fdsse, niao indo
nisso nenhuma méa vontade ou ironia em relagiio ao Gltimo.

Desejamos assinalar, apenas, que a fungio do Congresso é algo que
transcende a@os critérios da eficiéncia administrativa e, conseqiientemente, @
produtividade como tal. O Congresso vale mais como agente catalizador que
outra coisa, A sua existéncia & por si mesma, uma forma de energia e pro-
duciio. Nio sabemos se nos fazemos entender dizendo que o Congresso é uma
espécie de respiradouro de inlmeras energias, tendéncias e diretivas nem
sempre traduziveis, nem sempre transformaveis em leis, decretos-legislativos,
elc, etc, mas, para cujo acionamento hd de existir prévio debate, ampla
discussiio e até algum atraso, (11)

Outra observacdo, portanto, seria dizer-se improprio e inadequado aspi-
rar-se venha o Congresso a ser eficiente tomado éste térmo na acepgio téc-
nico-administrativa, organizacional.

O Congresso serd eficienfe se corresponder és tendéncias politicas do
povo, do pais a que serve. Serd ineficiente, oneroso, toda vez que, por miopia
de seus membros, tender a reagir ao destino politico do povo a que repre.
sentas

III — Em térmos de objetividade o Congresso ndo é mais o Poder Legisla-
tivo. E muito mais do que isso. E a pega central de coordenagiio da politica
nacional,

Jamais passou pela cabe¢a de qualquer cidadfo eleger pessoas para repre-
sentacbes ou o exercicio de poderes distintos. Qualquer pessoa que compareca
éis urnas o faz para eleger as autoridades politicas de seu pais, isto &, aquéles
que, em Seu proprio nome, e em nome de todos os mais eleitores, governem
o pais, Governem, como?

Governem exercendo aquelas fungdes basicas, fundamentais de governar,
que sio: assegurar a ordem e a justica, promover os meios de seguranca o
defesa; propiciar o desenvolvimento e a riqueza; educar e estimular tOdas
as iniciativas a4 educaciio e cultura devotadas; cuidar da sa(de piblica, dos

(11) Segundo CHURCHILL, o Parltmento tende a transformarse num “Grand foram
of debate’’, Vor preficio de OSwALDO TRIGUERO & monografia do Prof. GEORGES LANGROD
= 0 Processo Legislativo na Europa Ocidental — Fundagiio Getilio Vargas — 1954, Ver,
ainda, GALLOWAY, ob. eit,, p. 12 — “Congress serves as o forum through which public

opinion can be enlightensd, general policy discussed, and the conduct of public affaird
ventilated and critized",
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transportes e das comunicagbes; de tudo, enfim, quanto for de interésse
publico e a iniciativa privada niio puder ou nfio quiser cuidar.

Para tanto, o eleitor atribui ao representante ampla delegacio, especial-
miente quanto & forma da organizacio nacional, seus processos e métodos,
pouco indagando e pouco sabendo sobre o que compete ao presidente, ao
governador, ao prefeito, ao senador, ao deputado ou ao vereador fazer, cada
um de per si.

Por conseguinte, s teses da chamada feoria da divisio dos poderes nunca
influiram no ato de votar.

De modo geral, podemos asseverar que, no ato de votar, o eleitor gem-
gre dividiu o seu voto entre a sua aspiracao de liberdade e a sua conviccio
de que hi necessidade de quem detenha a autoridade em seu sentido, diga-
mos, social-politico, nio sendo por outra razdo que os congressos e parlamen-
tos do mundo inteiro tém sido o centro de debate dessa espécie de divisiao
do voto; pois, néles, invaridvelmente, dadas as relactes executivo-legislativo,
surgem i tona os mitos da liberdade e da autoridade, sempre em luta, mesmo
guando para a garantia de um ou de outro.

Assim, o eleitor vota para deputado, senador e vereador naquele a quem
confin o seu sentimento e a sua aspiracio de liberdade; votando para as
funcbes executivas de presidente, governador e prefeito, naqueles a quem
ronfia a autoridade, isto &, a sua necessidade interior de ordem, seguranca,
desenvolvimento e progresso.

E, intuitivamente, essa maneira de votar, sempre correspondeu a reali-
dade dos fatos; pois, na organizaciio e vida dos Estados e governos nunca
prevaleceu, de fato, a teoria da divisio dos poderes. Prevaleceu sempre, isso
sim, a instituicio de sutil e complexo sistema de contrile para o exercicio do
poder como um todo, por parte dos delegados eleitos, através do qual, por
um lado, procurou-se resguardar o sentimento e a aspiracio de liberdade e,
por outro, a exigéncia social de autoridade. (12)

Politicamente, pois, elaborar a legislacio nunca foi importante. Impor-
tante é (e sempre foi) deliberar sébre qual seja a legislacio necesséria e con-
veniente e, nesse poder — nesse poder de deliberacio sobre qual seja a legis-
lagio necessdria e conveniente — & que reside o contréle da autoridade quanto
& sua propensiio para o arbitrio.

E ésse poder de deliberacao nic ¢ simples nem ficil de ser executado.

(12) A Bsse proplsito serin oportuno recordar, porque etuais, as idéiss de EDMUND
BUREE em tdrmo ds suprema autoridade dn comunidade, nfo s6 como fonts de todo direito
positive, senio, também. como autoridade final ante a qual e govérno & responsavel, dado
ser liberdade politica aquile que, como fal, o povo considers. Elns valerlam para apoiar
fermulaces como as que vimos tentando fazer, através das quais procuramos dar énfose
no problema da representacic como um todo, scentuands & origem popular, comunitiria,
societiria do poder, Este, portanto, & mern conseqilincia, ajustada, como diria BURKE, is
necessidsdes humanas, E, ndo fira amim, nio teriamos como compreender o aceitagho
do poder & margem de critérios demoerfiticos e, muito menos, o chamado direito & rebeldia
o i revolugio; pols, tudo, no fim, redundaria em ofensa ao poder, quando, o poder, em si,
nunca & ofendida. Ofendida & a comunidade quands sob a tiranis de um poder contra o
quul nip pide assegurar o sua substancial liberdade.
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Para ser exercido com justeza e oportunidade, para ser isento, tanto
quanto possivel, de carfter demagdgico, para refletir, enfim, a soma das ten-
déncias em curso, ndo sendo oligarquico, nem plutocratico, hi que ser entre-
gue a entidade que seja o centro coordenador das aspiracdes politicas da nacio-
nalidade, E, essa entidade ha de ser o Congresso de hoje em dia, que nio &
mais o detentor do “poder” legislativo no sentido tradicional; mas, sim, e sobre-
tudo, o pulmio da representacio social para o controle do exercicio democra-
tico do poder.

Assim, o trabalho de elaboragao legislativa passou (ou sempre foi) a
ser secundario na vida do Congresso. O principal é (ou sempre foi? ) a fixacao
das diretrizes da legislacio a adotar, Tanto que, nos debates entre oposicao
e maioria, uma vez fixadas as diretrizes, uma vez assentadas as preliminares,
nada ha mais a fazer. Se as diretrizes ou preliminares da maioria obtiverem
n aprovagdo, o que resta sio detalhes, da mesma maneira se prevaleceu ©
ponto de vista da oposiciio, acontecimento, alifis, muito raro.

IV — Hé4, no Congresso, a tendéncia de municipalizar os problemas, afetando,
com isso, as solugoes de dmbito nacional.

A tendéncia em apréco s6 pode ter uma explicagio: a de gue, no Con-
gresso, hi uma supremacia, pelo menos numérica, de homens absolutamente
municipais. Municipais quanto a cultura e instrucio. Municipais quanto ao
raio de visio e alcance dos sentimentos. Municipais quanto a estratégia de
que sio capazes de perceber ou desenvolver. Municipais quanto & coragem de
propor, cusar, fazer e recusar. E, diga-se logo para que nio pareca desprimo-
rosa a observagao: é assim, mais ou menos, em todos os congressos e parla-
mentos do mundo, ndo $6 porque a instituicio contém em si mesma alta dose
de I&l_‘c;n centripeta, que insiste em repartir, dividir, pulverizar — a fim de
que fiquem atendidas as correntes que nela se cruzam — como, também,
porque, os representantes, de um modo geral, ou sio, éles mesmos, “local party
boszes”, ou pessods que a despeito da cultura de que sdo portadoras — e por
Egt;vua eleitorais — nao podem deixar de atender acs interésses daqueles.

Ora, a corregio dessa supremacia nio é facil. D& aos lideres um trabalho

o Ei:er apostolar, de vez que quase sempre os problemas e solucdes em
curso niio admitem a introdugio de critérios municipais.

(13) SCHATTSCHN E. E., Party Government, Rinehart & Compiny, Inc.,

New York, p. 206: — “The local party machines are built around the private imterests of
a corps of profissional politiciony in the

3 extraction of spoils from the government at all
Inn:;.ﬂr:; :]1:?:: Eﬂl“ﬂ.:? are profoundly indifferent to questions of public policy and have
r F capacity to cresta public issues or to influe the course of government

by exploiting the discussion of publie ,_{ﬁ;jnln‘ ox ot bt =
_Dai porque, o citado autor, julga imprescindivel, para a defesa dos altos intordsses
A e uh‘ cla de forte lideranca partidiria nacional, pssim se expressando, & p. 208:
“The function of planning, of integration, and over-all management of public affairs
for the protecticn of the great interests of the nation can he handled only by a strong

national lecdership supported by a well mobilired majority."



CiNciA POLITICA E ADMINISTRACAO 17

Iszo acontece, ésse trabalho contra & municipalizacio se faz, de um modo
geral, quando da votagac de projetos relativos a desenvolvimento regional.
Dificil é fazer sentir que niio visam a criagio de melhoramentos nem & insta-
lagio de servigos municipais. .

0 resultado tem sido, como sabemos, o fracionemento imoderado de
recursos supcstamente destinados a inversdes de capital.

Observa-se, por exemplo, que a tendéncia diminui, individualmente, &
medida que o representante ganha experiéncia no Congresso. Se eleito para
uma segunda legislatura, éle vem mais afeito a distinguir entre o que lhe inte-
ressa como representante desta ou daquela regido, e aquilo em que sua parti-
cipagiio, para ser proveitosa, tem que ser nacional,

V — Grande parte do trabalho do Congresso diz respeito a aspectes secun-
ddrics e, ainda por cima, formais, da fungio de govérno, o que prejudica a
sun eficiéneia quanfo a alguns de seus altos propositos.

O Congresso perde precioso tempo com assuntos pequenos, secundarios
¢ formais da funcio de govérno, em parte, por imposicio de mandamentos
constitucionais; em outra, porque o Congresso tem preferido — na suposicio
de gque com isso controla e fiscaliza — nfio regulamentar, em leil ordinfria,
a Eituacio de certas matérias de interésse puablico, a saber, por exemplo, as
rle auxilios, subvencoes e isencoes,

No caso dos suxilioss & subvengies houve uma tentativa nesse sentido,
com a promulgacio da lei especial. (14) Mas, oz proprios congressistas tra-
taram de nio a cumprir, mesmo porque nio ¢ facil cumprir lei tio chscurn,
e de conseqliéncias tho onercsas, se acaso fosse aplicada ao pé da letra. No
decorrer das votagGes orcamentirias a dita let vale pro forma, mais para que
os relatores déem a impresso de que estio mesmao disciplinando a matéria.

§ @ W

Com as isencbes, bem poderia o Congresso ja haver deixado o assunto
a cargo da Administraciio, mediante condicbes estabelecidas em lei ordinéria,
reservando para si sbmente os grandes casos, como foi 0 da Mannesman, por
exemplo, (15)

Mas, parece dificil levar o Congresso a aceitsr uma reducdo, sem exa-
géro, de oitenta por cento (B0S:) das pautas de suas votacGes, pela elimi-
nacido de casos como os ji citados, e de penstes também,

Para fste Gltimo haveria, do mesmo modo, o recurso de lei ordindria,
dizendo quande cabe pensfio especial a alguém. O acervo de leis ja votadas
niesse sentido serviria de material suficiente para a sua elaboragio.

O resultado préatico désse procedimento é o Congresso viver a bragos —
e de maneira a bem dizer, desatenta — com projetinhos insignificantes.

(14) Lei n® 1.493, de 13-12-1951.
(15) Lel n® 2,061, de 5-11-1053,



18 REevISTA DO SerVICo POBLICO — ABRIL — 1357

Mas, fazer o contrario (ji cuvimos ésse estarrecedor argumento) seria
dar ao Executivo uma arma eleitoral magnifica. Todo mundo que precisasse
de auxilio, de subvengio, de isencio, ou de pensio especial, correria para o
Executivo e, éste, posando de munificente, concederia o beneficio e, veja 86,

apoiado em leis elaboradas e votadas por nés. Mas, disso os beneficiados niio
se lembrariam!

O argumento pode ser politico, mas é pequeno mesmo visto sob o dngulo
politico, E, sobretudo, & estarrecedor, pelo que revela em matéria de “concep-
cao de govérno”.

Todavia, o resultade pior nfio & o Congreszo viver a bragos com assuntos

tio pequencs. E nem mesmo o custo de leis como essa, revestidas de toda
solenidade parlamentar, como as outras, as verdadeiras leis.

Nao. Nada disso néo é o pior. O pior estd em que o Congresso, por causa
dessas ocupacoes:

a) deixa de exercer o controle (16) que lhe competiria exercer sobre
n administracio pablica;
__ b) nilo encontra tempo para elaborar leis fundamentais & vida do pais,
inclusive as complementares & Constituicfio;

@), Fﬁn reve, nemn consolida, atualizando, a parte aproveitavel da abun-
dante legislagio da ditadura:

d) nio conseguiu, ainda, exercer, com o sucesso que seria de esperar,
o fn.::.*ftum do inguérifo parlamentar (17) em térno nio &6 de denincias; mas,
principalmente, de problemas que afligem o pais e esperam levantamentos
- Sirios;

(16) GALLOWAY, vb. cit. p. 11 — "“With the decline of Congress ms an original
rourco of legislation and with the great growth of administrative activities, supervision aof
administration has becoms ono of the most important congressional function, In a oft-
quoted statement John Stuart Mill onee observed that “the proper office of o represen-

tutive nssembly is to watch and control the government™ a role for which he considered it
better equipped than to develop legislative proposals”,

(17) Congressionsl Digest — vol, 31, n, 5, May, 1952, — Em trecho de trabalho
do Senador GEORGE MEADER a propésito do assunto, e origindrismente publicado na Law
Review, da Universidado de Chicago, encontramos a seguints e sugestiva citogio de decla-

raoes feitzs polo Senador HARwY S. TRUMAN, quando renunciou i fungio de Chairman
of the Speclal Committes Investigating the National Defese Program:

“In my opinion, the power of investigation is one of the most important powers of
the Congress. The manner in which that power is exercised will largely determine the
position and prestige of the Congress in the future. An informed Congress is a wise Con-

gress; an uniformed Congress surely will forfeit o large portion of the respect end confi- -
dence of the people™,

Niio menos incisiva & n opinide do Senador WiLLiAm |, FULLBRIGHT sbbre o ¢ssunto,
conforme vemos i pigina 132 — C.D, — wvol. 31 — n. 5, may — 19521

“The power ta investigate is one of the most important attributes of the Cangress,
It is perhapa also the most necessary of all powers underling the legislative function. The
power to investigate provides the legislature with eyes and ears end o thinking mechanism.
It provides and orderly means of being in thouch with and absorbing the knowledge, expe-
rience and statistic:] data necessary for legislation in o complexy democratic soclety.
Without it the Congress could scarcely fulfill its primary function.”
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e) nio cuidou de fazer do Or¢amento instrumento de politica governa-
mental orientada no sentido do desenvolvimento,

e o E

0O tempo que o Congresso perde na elaboracio de decretos-legislativos
sibre decisdes do Tribunal de Contas da Unidp é outro a relacionar em detri-
mentc das altas funcoes do Congresso. De um modo geral, os assuntos sio
solucionéiveis no Ambito administrativo, do priprio Tribunal, mas, nem o
Tribunal dé jeito, nem o Congresso o quis dar, pois, votou até lei de reforma
do Tribunal, que a éste nada reformou. E, por que?

Porque ha assuntos que, no Congresso, sdo tratados dentro de uma tra-
digiio que espanta, pois, na realidade, tal tradicho nfo estd na mente da maio-
ria dos congressistas. Fis ai matéria para a oitava observacio.

VI — A ftradicdo, no mau sentido, tem levado o Congresso a legis!'ar mal,
especialmente quando pretende reformar, inovar ou atualizar,

O easo do Tribunal de Contas & um déles. O fracasso das chamadas
“Cortes de Contas” é a bem dizer universal. Mas, nio 86 no Brasil como onde
existern, tem sido dificil injetar-lhes sangue novo, modificando-lhes a estru-
tura de modo a que passem a desempenhar papel importante, realmente Gtil,
(que ge compagine com as funcoes de contrdle e fiscalizagiio, como as enten-
dem os. experfs em organizagao.

N&o vamos, todavia, tratar désse caso, que somente éle pediria estudo
especial, Citamo-lo para assinalar n md influénein da tradicio, quando ha o
propasito de se legislar de maneira moderna. Essa mid influéncia ja se faz
sentir no constituinte, quando elabora a Constituicio. Nela inclui uma série
mfindivel de dispositivos sabidamente infcucs, s6 para inglés ver, ou reco-
nhecidamente desajustades aos problemas s6cio-econémicos modernos.

E certo que as constituigdes sfio uma espécie de idedrio politico das nacoes
a que se referem, Elas deveriam, entretanto, se elaboradas nos dias de hoje,
conter um minimo de objetividade, mormente naqueles capitulos que tratas
sem de matérins concretas, Mas, nio. Os constituintes do mundo inteiro,

&té¢ os soviéticos, que nio pedem ser chamados de liricos, gostam de elaborar
“cartas municipalistas. ..

Pois bem. Comegando nas Constitu'coes, & inevitdvel que a tendéncia
prossiga na lei ordindria,

Temando ainda como ponto de referéncia o caso do Tribunal de Contas,
vé-se o quanto a tradicao, no mal sentido, torna as coisas imutiiveis. E pre-
ciso criar uma espécie de Tribunal Administrativo, de grande envergadura,
que de fato alivie o Congresso e o Executivo, exercendo, em nome dos mesmos,
0 necessario contrile da gestiio da coisa piblica? E. Mas, na hora de se ela-
borar a lei respectiva, na hora de se pegar o Tribunal existente, transforman-
do-o naquele putro, desabam dos livros os eruditos e ¢ Congresso passa, entio,
# discutir stbre o sexo dos anjos, com uma contricic comovedora. No fim,
¢ para que tudo permaneca como dantes, pelo menos aparentemente, pois,



20 RevisTa po Servico PlBrico — Apsi. — 1957

o legislador brasileiro & bastante sagnz para saber que a realidade social ¢
administrativa do pais desmente, todos os dias, as intencbes contidas em leis
dessa natureza,

E o que salva, embera tais leis nio deixem de atrapalhar um pouco, poils,
além do mais, deixa a impressao de que se tratou mesmo de resolver o pro-
blema,

VI — Quando o Executivo quer uma lei, o Congresso dificilmente a recusa
ou mesmo a retarda.

Em virtude de ter havido (e haver) demors, por parte do Congresso, na
votagiio de certas leis considsradas como de absoluta necessidade e primeira
urgéncia para o pais, julgam, muitas pessoas, que tal acontece porque o Con-
gresso nio as quer votar, opendo-se, ou de certa forma resistinde, ao Exe-
cutivo, 0 que niio corresponde inteiramente a realidade.

O Executivo somente nio dispde logo de leis sobre as quais diz-se inte-
ressado, quando éle mesmo nio as quer, tanto assim, com tanta urgéncia. Esta
& que é a verdade. Quando o Executivo faz sentir que o pais precisa de deter-
minada lei, o Congresso a vota, emhora valendo-se a Oposigao da maior parte
dos recursos regimentais para dificulta-la,

Dissemos maior parte porque, em certos casps, scb determinadas con-
digbes e circunstdncias, nio obstante os muitos recursos regimentsis que a
Maioria dispoe para anular a resisténcia da Oposicéio, esta Gltima, se quisers
(mas, quiser mesmo) pode derrotar o (jovérno, usando, para tanto, de todos
Cf récursos regimentais,

Mas, ésse querer assim, ésse queret mesmo, a nao ser em situagio dr
profunda crise politica — e, 2ssim mesmo, wob determinadss condigGes e cir-
cunstincias — é rarissimo da parte da Oposigio. E, quando hi, note-se bem,
€ porque, em determinado sentido, o Govérno ji nio existe, ou a Minoria ji
¢ virtualmente o Govérno ou a Maioria.

Por conseguinte, o Congresso somente nio vota uma lei dentro de tais
ou quais diretrizes — & em tempo X (que tanto pode ser de quarenta e oito

horas, como de trés meses, seis meses, um ano) — se o Executivo nio estiver
redalmente interessado nessa lei.

Vézes acontece, por exemplo, que o Executive embora enviando Mensa-
gem ao Congresso, acompanhada de projeto de lei muito importante, prefere
deixar maturar a sua proposicio no seio daquele, pois. #sse procedimento nio
s6 dara a lei correspondente maior contetido legislativo, como também, poli-
ticamente, 8 demora ajudard a sua execuciio. 3

Ja pensaram se a lei da Petrobris, por exemplo, houvesse sido voteda a

toque de caixa, 0 que ji teria acontecido com ela, a esta alturu? Do mesmo
jeito, a toque de caixa, facil teria sido derrubé-la, ou modificd-la de 1al modo
que daria no mMesmo.

O fato da lei em aprégo haver sido votada apés amplo debate, com a
participacio decisiva da Oposicio (e que participagio!) transfundiu-lhe
forca de tal natureza que, a toque de caixa, ninguém a destroi.
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A sua destruiciio hé de exigir, no minimo, a mesma demora de sua votacio.
Citamos o caso da Lei n? 2,004, tendo em vista ser éle bem expressivo para
servir de exemplo ao aspecto que vimos de assinalar. Isto & que o Congresso
nic retarda a votacio de projetos oriundos do Executivo e, quando o faz,
como em relacio & Petrobrés, a demaora s6 redunda em beneficio da lei, de
suu estabilidade,

B ¥ ]

Indaguemos agora, o porqué désse procedimento. Pelo fato de nio se
sentir o Congresso com a forca necessiria para resistir e negar ac Executivo?
Nio e nilo, Simplesmente porque o Congresso ¢ também Govérno.

Portanto, as demoras, as procrastinacdes, e desinterésse mesmo do Con-
gresso pela votagio de uma lei importante (citemos, para exemplificar, =
reforma agriria), decorrem, aspenas, do fato de o Congresso refletir, politica-
mente, o pensamento do govérno e, conseqilentemente, do Executivo.

Esse ponto é que muitas pessoas niao querem compreender, E, entdo, for
mulam criticas amargas contra o Congresso, sem refletirem que o Congresso
&, afinal, tdo ou mais govérno quanto o & o Executivo.

O Congresso s6 deixa de ser govérno no sentido em que nos referimos
quando o Executivo deixa, de verdade, de ter maioria, Mas, deixar o Executivo
de ter maioria, no sentido, a bem dizer, concreto da palavra, & o mesma cois:
que se dizer que o pais esti sob a revolugio e isso somente se dard, se o Con-
gresso negar, por exemplo, estado de sitio; ou, mesmo se, embora concedendo-o,
a crise for mais forte que os recursos déste (estado de sitio).

L] ] L

Assentado tudo isso quanto até aqui dissemos, poedemos ao contriric
garantir ser sempre grande o interésse do Congresso pelas proposicbes gover-
nomentais,

Esse interéste, a nosso ver, vai até além do que deveria ir, para resguardo
mesmo da posicio do Congresso no seio do govérno; pois, o fato de ser o
Congresso também o préprio govérno, nio justifica a sofreguidio com que
certas sugestoes (do Executivo) sio néle acolhidas.

Se tudo é politica, no final das contas, mais politico seria — nesse sis-
tema de balanceamento de funcbes e prerrogativas, que 'da, afinal, o tom das
relacoes executivo-legislativo — que éste (ltimo se comportasse de maneira
mais eqilidistante frente a tais sugestoes, dentre as quais citames, para exem-
plificar, emendas orcamentarias, ou projetos de créditos especinis, nitida-
mente sem fundamento certo e claro.

Essa reserva ajudaria inclusive o Executivo, dando a éste o recurso
necessirio para poder, com fundamento, exigir mais qualidade, mais oportu-
nidade e mais atengdo, no trabalho da Administragio, pois a verdade & que
muitos désses casos ou sugestoes decorrem, tém por origem, apenas, a inépcia
desta (ltima no tratar de assuntos de grande interésse para o govérno conside-
rado em conjunto,
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Nao havendo a reserva, a frieza, ¢ mesmo a resisténcia do Congresso
a casos dessa natureza, o que acontece & a Administracio trabalhar pior, con-
tando com a certeza de que seus erros ou suas omissbes poderao ser facil-
mente contornados no Congresso.

VIII — Hi sempre ordem e interésse no trabalbo do Congresso.

Um aspecto da vida do Congresso que é sempre chocante para o cidadao
menos informado — e, que, as sessbes de suas Casas comparece pela primeira
vez — ¢ a de aparente desordem no trabalho legislativo,

Para ésse cidadio o plendrio & um lugar no gual ninguém se entende.
nem se quer entender, merecendo sempre, por isso, fcidos comentarios, as
variadas atitudes dos representantes no decorrer das referidas sessoes. Alguns
léem jornais. Outros conversam a dois, ou em grupog, alguns de pé, e até
voltados de costas para a Mesa, O orador, salvo casos especials, parece sempre
que fala para as galerias, quando nio para o préprio microfone. As vézes um
aparte, ou, ao contririo, dezenas déles, fazendo pouco sentido uns com os
outros. E, saem e entram representantes no recinto, tudo acontecendo, ou
enquanto o presidente fala, ou no instante mesmo das votacoes. Essa é a
impressio de sempre do popular, mesmo de razodvel nivel cultural, que com-
parece, as sessoes legislativas, sem contar com prévia informac@o a respeito.

De fato, é assim, mas, s6 mais ou menos. No fundo verdadeiramente, hé
cempre uma perfeita ordenacdio nos trabalhos parlamentares dos plenfrios;
pois, nestes, & que, em carater definitivo, as leis sio votadas.

Niao hé, como parece ao leigo, desatencio dos congressistas em relacao
‘n quaisquer aspectos do trabalho parlamentar do plendrio. Ao contririo, pode-
mos afirmar que tudo quanto se passa, por incrivel que pareca, ¢ anotado.
E verdade que, sob os ombros dos lideres, repousa sempre grande responsa-
bilidade, pois, éles é que realmente conduzem a forma de votagio de suas
hancadas. Mas, ninguém julgue que, individualmente, estejam os liderados
alheios aquilo que devem votar,

Com as casas Legislativas passa-se, apenas, aquilo que levou Lord ROBERT
CECIL a dizer, talvez com certo exagéro, antes para ser interpretado, que "niio

existemn projetos de lei que interessem a mais de uma oitava parte da Camara
de um modo ativo,” (18)

_ De fato, ao pé da letra, talvez Lord CECIL tenha razdo, encaradas as pro-
posigoes de um modo geral.

Mas, vistas sob seus aspectos particulares, as diversas proposicoes inte-
1essam sempre a todos, sem excegio; pois, no bojo das mais simples pode
sempre haver algo a corrigir, a modificar, a rejeitar; a defender com vivaci-
dade, se for o caso, se houver necessidade; ou a combater do mesmo modo,
¢ também for o caso,

(18) Ver nota n. 5, a p, 21, no citado lives de IRIBARNE.
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Apenas, o congressista, como qualquer um faz no seu ambiente de traba-
lho (quando o trabalho comporta liberdade de agfo), escolhe qual ou quais
matérias lhe interessam mais de perto. E, assim mesmo, segundo os diverscs
graus de interésse.

Essa escolha éle 86 nio consegue fazer entre algumas tantas proposicoes
de cariter nacicnal, ou regional. No primeiro caso, porque, obviamente, sio
nacionais e, ainda, porque sendo assim sio inclusive de interésse regional. No
segundo caso, porque afetam diretamente a regido a que representam.

E evidente, que, somente nos dias de grandes paixoes politicas, niio hi a
crdem tal como a asseguramos.

Nao obstante isso, desordem no sentido comum niio ha; pois até mesmo
para cs casos extremos ha recurso regimental, tudo a depender da energia
dagquele que preside os trabalhos.

_ Anotamos ésses pontos, assim um tanto ligeiramente, para nio sO con
cluir em favor de que ha sempre ordem e interésse no decorrer dos trabalhos
parlamentares, como também — e nisso que se segue ¢ gue esti um dos

valores intrinsecos do Congresso — plena liberdade de manifestacio dos pon-
toe de vista em curso.

_AD leitor tocado de ceticismo, hi de surgir o argumento: — “Mas, para
que isso, se tal manifestacio é, muitas vézes, um simples salvar de face?”

Esse argumento tem como principal fundamento a inexperiéncia da vida
de quem o formulou. E, mais, revela absoluta incompreensio do que sejam
Maioria e Minoria,

Maioria existe para afirmar seus pontcs de vista. Minoria para ressalvar

08 seus proprios, ante os vitoriosos da Maioria, quando frontal e decidida-
mente contririos aos seus.

Exigir que fosse o contriirio, ou, pelo menos, que a Minoria estivesse
gempre — nao, a salvar a face, como diz o cético leitor — mas, a obter wvito-
rias nem que seja pela extrema resisténcia (obstrugio) seria conceber a exis-
tencia de organismo conscientemente inoperante, porque instituido & base do
édio, E, o Congresso &, positivamente, a escola onde aprendemos o combater
sem odiar realmente,

_Uma das vantagens da vida legislativa, da pritica e manutengdo de suas
instituicOes, estd justamente no ensinar @os homens o viver cordialmente em
meio as suas discordias.

O Congresso pede e exige, daquele que néle comparece, extrema com-
Preensiio do destino humano. Téda combatividade lhe é assegurada. A coragem
de que é portador sempre sdo rendidas comovidas homenagens.

Ama-se, no Congresso, todo aquéle que é depositirio e agente das gran-
des e basicas virtudes humanas. O clima emocional de sua vida, favorece ésse
amor, ou, pelo menos, o estimula.

No Congresso, aprecin-se o arguto, o vivo, o sagaz, todo aquéle que sem

tebaixar e ferir diretamente, é capaz de impor memoriveis derrotas a seus
contendores,



24 REvisTA DO SERvVico PUsLico — April. — 1957

E, em meio #s manobras politicas, a ésse indescritivel under-ground das
orticulactes em favor ou contra dissu cu daquilo, estima-se, respeita-se sem-
pre, a lealdade parlamentar, que, em fhltima andlise, e na maioria mais que
absoluta dos casos; nada tem a ver com a filiagio partidaria proprinmente
dita; pois, esta s0 prevalece mesmo nas chamadas guestdes fechadas, que sao

raras, &ie quando em discussao projetos fundamentais para a vida politics
nacional .

IX — A lideranca partidéaria, no Congresso, é exercida de maneira nitidamente

democrdtica; pois, antes reflete as tendéncies da bancada (ou diversas ban-

cadas), que o pensamento e a personalidade do lider. No estégio atual, fodavia,

a lideranga ressenfe-fo de organizacio que a apoie, o que resulta em laze-la

menos presente, menos atuante, do que -eria de desejar para a correta orde-

nacao do trabalho parlamentar, & o préprio fortalecimento do Congresso, como
elemento decisivo para a formulacio da politica nacional.

Para a sincera andlise do tema objeto da presente observacio, é preciso
comecar com uma pequena anotagio sbbre aspecto significativo da vida bra-

tileira, Nos, no Brasil nio gostamos de lideres, mesmo quando os sentimos
c os sabemos nitidamente democriticos,

Eis-a razio pela qual, entre nfs, ou temos muitos lideres, o que & uma
forma de nio té-les; ou os lideres, os verdadeiros lideres, =e escondem, ou se
disfarcam, pois, detestamos os chefes.

Chefes somos todes nds, pois nio.

Nesse sentido, a tendéncia autirquica, no Brasil, & muito mais que uma
tendéncia administrativa, E uma reagio do espirito, cujas origens talvez pos-
sam ser buscadss e encontradas na rebeldia contra o espirito centralizador
dominante nas coisas brasileiras; pois, paradoxalmente — mas, muito apro-
priadamente — perque nio gostamos de chefes, gostamos sempre de ser che
fes até & medula dos ossos.

E, como, no trabalho, tendemos a centralizar, no trabalho sentimos ou
somos agentes, também, da reagfio autarquica que é uma sutil forma de para
cada um de nds, criar um “pequeno reino”.

# 08 =

Ora, esta nota do cardter nacional, se apresenta vantagens, oferece tam-
bém desvantagens, como a seguir veremos.

Por um lado, se tem impedido a floracio dos ditadores potenciais que
em cada um de nos reside, por outro, tem dificultado a completa apreensio
das vantagens do trabalho em equipe. Se por um lado, nos tem levado a certa
indisciplina em relagio a tudo quanto fazemos, por outro, tem favorecido u
criacio e o desenvolvimento, no brasileiro, de um espirito de independéncia
muito acentuado, mas com perniciosos reflexos sbbre o espirito cooperativo.

Do ponto de vista politico, o resultado tem sido o do fracionamento
partidario, com a criaciio, inclusive, de alas, subalas, dissidéncias, etc. o que
reflete achar-se menos em jogo questoes de principio e de doutrina e, sim,
muito mais, essa ojeriza brasileira ao chefe, no lider.
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No alto campo da lideranca parlamentar, ésse aspecto nio poderia deixar
de produzir efeitos, conduzindo-a a medelos que sio bem a prova da sagaci-
dade nacional para contornar a si mesma, a seus espinhos.

A caracteristica fundamental da lideranga partidiria entre nés, quando
exercida no Congresso, tem sido a de ser por exceléncia anticarismitica. Os
lideres sio surpreendentemente amenos e manhosos, mesmo quando porta-
dores, pessoalmente, de fogosos e determinados temperamentos.

Em meio a seus liderados éles praticamente deslizam, o mesmo fazendo
nas relacbes de uns com outros, especialmente quando a representarem a3
vontades, respectivamente, da maioria e da minoria,

Mais sob a pressao dos fatce, portanto, que como uma nota do espirito
necional, a lideranca politica, no seio do Congresso, se tem exercido, até com
certo exagéro, e com evidentes prejuizos para a unidade e a coeréncia parti-
déria, de maneira a mais democratica possivel, E, ésse procedimento, nio sb
tem contentado aos liderados de um modo geral, como tem permitido uma
aciio parlamentar sem tumultos além do razodvel.

Mas, tem oferceido também, a nossos olhes, a sua face avessa.

Ela, a lideranca, niio se tem organizado como seria de se desejar, inclu-
give para ser demceratica no sentido, digamoes, demonstrativo da expressio,

Contassem as liderancas com informactes e services seguros em tirno
dos fatos sdbre os quais & preciso decidir, tomar rumo, menos arduo fdsse
talvez, para os lideres, o trabalho de persuasi., pois, éste viria mais apoiade
em dados, em elementos de convicgiio que em argumentos ao sabor da inspi-
racio momentiinen, auxiliada pela minoria, nem sempre fiel aos fatos como
os fatos sdo,

X — O espirito de objetividade ¢, sob muilos aspectos, mirito mais. presenta
no Congresso que na Administragio, apesar déle ser o campo preferido da
oratoria

Tudo depende de como entendemos o espirito de objetividade. Se for
aquéle que se acha mais préximo da realidade e, que, por isso mesmo, ¢ ma's
rlesenvolto, mais agressivo, menos temercso, menos apegado e consegiiente-
mente, mais capaz de tomar decisbes 4 margem daquilo que é apenas formal;
entio nio temos dividas, ésse espirito €, sob muitos aspectos, muito mais
precente no Congresso que na Administracio,

Aparentemente, a observaciio acima parece encerrar nio s6 um exagéro
como também um absurdo, sendo o Congresso, como é, o érgiao no seio do

qual menos se tem feito sentir o sdpro do progresso em matéria de instru-
mental para o trabalho.

Mas, nisso, justamente, esta a prova mais provada de que o instrumental,
por si, nio transmite ao trabalho espirito e objetividade, tanto que, em
alguns setores administrativos, ésse instrumental s6 tem servido para tornar
os burocratas mais burocratas, e com a supina presuncdo de que, por causa
déle, instrumental, siio cientistas e técnicos, quando, na verdade, nilo passam
gc pobres sujeitos amarrados a seus indefectiveis (embora invisiveis) “paletss

e alpaca”,
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No Congresso por efeito mesmo da variedade de formagio, origem social
p prefissional de seus membros, aliada 4 caracteristica comum a todos de —
em Mmalor ou Menor grau, nac importa — serem portadores de atilado senso
politico — dificilmente surpreendemos a tendéncia de confundir o acessério
com o substancial — velho vicio da érea administrativa — e, muito menos,
o de, face ap substancial, estarrecer-se ante as possiveis hipoteses para a solu-
giao de um dado problemasa,

Nao., No Congresso — onde mais do que em qualquer outro setor da vida
plblica, a técnica de argumentacio juridica, ou de simples oratdria, funda-
mentada na experiéncia, atingem #s¢ culminfénecias do perfeito, do elegante u,
até, do excessivo, pelo que resta sempre de exibicio sem contelido e destino e,
onde, por tudo isso, e outros efeitos, seria de se ver criaturas amarradas a si
priprias amarrando tudo, perante a medrosa divida de como fazer para, afi-
nal, realizar — dificil & esbarrar com o espirito de subjetividade, encarado
no sentido daquele que é bitolado porque st consegue ver na direciio daquilo
que aprenden, pouco considerando, pouco levando em conta, a aprendizagem
alheia, aquela experiénc’a que cada um de nés traz mais ou menos no sangue,
a despeito do que dizem os livros, do que foi dito nos tratados, ou, ainda,
do que imaginamos ser o certo,

Como o Cengresso, na vida nacional, € uma espécie daquele prato que
parisienses dizem ser Paris, hi néle, dominante — nao obstante algumas das
observacoes anteriores — & marca do universal em contrapos’cio ao par-
ticular ou ao especializado como sinais de limitacao.

Per isso mesmo & muito mais vidvel convencer o Congresso em torno
das vantagens de determinada proposicao e, com isso, leva-lo a deliberar, em
linhas gerais, assentando em lei as diretrizes para o tratamento do problema
objeto de proposiciio, que, conseguir, da area administrativa, a fiel execuciio
de tais diretrizes,

Nesta Gltima, uma vez acionada a lei, hd sempre a tendéncia do adminis-
trador tentar fazé-la & sua semelhanga, esquecendo as idéias que a fundamen-
laram, 8s quais, segundo nossa experiéncia, no Congresso, jamais tiveram por
objetivo, dificultar a acio administrativa propriamente dita.

X1 — O Congresso tem sido demasiado modesto em matéria de despesas
destinadas ds suas instalacoes e ao seu funcionamento.

Desde a sua reinstalagiio, em 1945, que o Congresso vem sendo dema-
siado pio-duro em relagiio a si mesmo. A intencdo tem sido boa. Mas, os
reflexos tém s’do péssimos,

A impressio deixada na opiniio ptblica é a de que o Congresso nio
tem cuidado, como devera, das insignias relacionadas com o seu poder.

Inadvertidamente alguns congressistas ou mesmio a maioria déles, tém
julgado acertado ésse proceder, quando niio poderia ser mais errado.

O povo aprecia a modéstia pessoal de todos aquéles que sio detentores
do poder, Mas, despreza, solenemente, o poderoso quando éste nio trabalha
em ambiente condigno com o seu poderio, O exercicio do poder requer a
impressao de riquezas, embora sobria e solene.
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Niio insistiremos nesta tecla porque de todas é conhecida. A todos nds,
inclusive cultos, sibios e simples, a exteriorizagio do poder impressiona. S5
& condenavel — e nunca a aceitamos — quando em relagao a santidade. S6
do santo, portanto, ex'gimos pobreza; pois a pobreza & a sua insignia. Mas,
nem por isso admitiriamos que o Papa, por mostrar-se santo, deixasse de resi-
dir no Vaticano, por ser éste p que &, um centro de arte e pompa.

= = 2

Deixemos ésse aspecto, todavia, de lado, embora tenha éle, para o legis-
lativo brasileiro, maior e mais profunda significacio do que se pensa. E bas-
tante lembrar, para concluir, que, desde o Império — nao obstante a compro-
vads modéstia da casa reinante — o Executivo procurou cercar-se de insig-
nias condizentes com a representagao que detém, enquanto o Congresso, desde
o Parlamento Imperial, vem vivendo e funcionando em edificios abaixo da
critica, especialmente para um poder, como o Legislativo, que se reveste de
tanta solenidade, mesmo quando no exercicio de suas funcbes rotineiras.

Nao serd fsse aspecto uma das causae do inegivel descaso popular pelo
Congresso? Ou o descuido do legislador brasileiro a ésse respeito é revelador
de nossa pouca e pequena fé nos valores da democracia e, portanto, da liber-
dede?

Deixamos as indagacbes no ar, e, é possivel, muitos as venham contestar,
negando que nem o povo nutre descaso algum pelo Congresso, nem a desa-
tengiio de legislador brasileiro, em relacio a sua propria Casa, reflete coisa
alguma,

Deixamos cada um com a sua ilusdo. Aqui nio viemos para desfazer
ilusGes. Aqui viemos para, com singeleza, transmitir impressdes colhidas
durante dez anos.

Todavia, nao anotamos a modéstia das despesas legislativas para pugnar
em favor de exteriorizacio. Anotamo-la para afirmar que a qualidade do tra-
balho legislativo de’xa muito a desejar porque o Congresso nao se sente a si
mesmo como um poder da Repiblica, tanto que nada f&z por £i mesmo, salvo
alguns remendos, e algumas poucas e mofinas providéncias administrativas.

O Congresso nio dispée de ambiente condigno (Gabinetes) para o fun-
cionamento de suas autoridades (membros das Mesas, lideres e chefes de
Secretaria), nem para o conférto e trabalho de seus membros.

O Congresso niio dispoe de quadros como seria de desejar, nem oferece
a seus funciondrios instrumentos de trabalbo que os ajudem no trabalho,
lornando-os maiy eficientes,

O Congresso raramente dispe de recursos suficientes para o funciona-
miento de suns comissbes, mormente as especiais e de investigagiio e inquérito.

O Congresso insiste em valer-se de auxilio da assisténcia de 6rgaos do
Executivo, quando tal auxilio e assisténcia, para resguardo de sua posicio,
hiio de ser sempre supletivos. (*)

" ® B

{*) Bobre éste aspecto remetemos o leitor @ leiturs da segunda parte diste trabalha,
ende abordamos a questio com maior énfase,
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HA neste procedimento do Congresso algo de muito C“““"‘fm‘s,’i“ =
surpreendente, O congressista, de um modo geral, é exigente e cinscio de
sua posicio na area do poder. Ele, quando deseja ficar informado de um
assunto, mexe com ceéus e pedras e fica sempre indignado ante a pobreza
das informagdes que recolhe. E faz, embora nem sempre de piblico, acerbas
criticas sobre a dificuldade brasileira de se obter dados, elementos de con-
vicgiio em torno de determinadas matérias.

Por isso mesmo, justica seja feita, sempre que tem oportunidade, o
congressista faz questio de dotar bem servicos que lhe parecam dteis. Ele
sempre aprecia, e faz boas referéncias, a servicos onde conseguiu plenamente
es informacbes que solicitou. Ele dd valor a certas publicacdes oficiais, ou

semi-oficiais, que muito orientam équeles que desejam se informar a respeito
do gue tratam.

Por conseguinte, éle, o congress'sta, sabe perfeitamente o que vale, para
o homem piblico, adequados instrumentos de trabalho.

E sabe, inclusive, porque muitos déles cu sio homens de emprésa, pro-
gressistas, que, s suas proprias emprésas jamais regatearam recursos a altura

de seus cometimentos; ou profissionais da mais alta categoria em suas diversas
profissbes,

No entanto, quando se trata do Congresso se mostram, senao indiferentes,
pelo menos acomodados,

Temos indagado a nfs mesmos, e a todos que temos conversade, sbbre
a causa profunda désse modo de ser ou comportar-ge.

Alega-se ser esta, de um modo geral, a situacio de todos os parlamentos
do mundo, e essa é a opinifio de IRIBARNE. (*)

XII — O Congresso delibera sempre tendo em vista as tendéncias e reacoes
populares; pouco se deixando levar, enfretanto, pelas pressées nitidamente
demagogdicas ou que encerrem, apenas, interésses particulares.

Niao ha ponto a respeito do qual o Congresso seja objeto de maiores
injusticas que o resumido na presente observacio. O Executivo & muito mais
inclinado a decidir demagdgicamente e a conceder favores de ordem pessoal
que o legislativo, e, todavia, essa ndo é a impressdo que se colhe através dn
longa consulta a pessoas de todcs os niveis sociais.

Talvez em virtude do modo como o Congresso trabalha muito a vista
dos interésses em choque; talvez pela razio de o homem comum nio saber
la muito bem o que cabe ao congressista fazer; talvez, ainda, porque éste,
o encarar e debater os problemas, o faca sempre sob o fogo cruzado de
opinides as mais divergentes entre si — e, que, por isso mesmo, deixam
sempre dlvidas no espirito daqueles que, além de se acharem de fora, tém,
de alguma maneira, interésse por esta ou aquela soluciio final — a verdade é,
que, o processo legislativo deixa sempre margem a inadequados e ndo funda.
mentados juizos naqueles que o acompanham & margem des trabathos, por

(*) Ver transcrigio do texto de IRIBARNE, feity na cbservacao O, déste trabalho.
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exemplo, das comissbes técnicas, ou das reunides entre lideres, represcntantes,
pessoas informacdas, e até mesmo pessoas interessadas,

Acentuamos, desde ji, que a imprensa &, alids, muito culpada dessa situn-
ciio de fato, posto que depde muito pouco interésse no noticidrio em térno do
trabalho do Congresso, antes preferindo divulgar os potins politiccs, o vai e
vem das questoes gerais, nas quais ndp entram, realmente, as deliberacoes
positivas do Congresso,

O resultado désse critério adotado pela imprensa, ridio e televisio, tem
sido, sem divida, desfavorivel ao Congresso, como centro coordenador da
politica nacional, ¢ como organiemo conde repercutem as questies nacionais
de interésse real do phblico.

Mas, deixemos &sse aspecto de lado, que niio diz respeito prépriamente
ao Congresso e, sirmn, aos instrumentos de informacio e divulgacio: imprensa,
rédio e televisio. Voltemos ao objeto da observagiio, isto ¢, & afirmagio de
que o Congresso, embora sempre tendo em vista as tendéncias e as reagOes
populares, ndo decide demagogicamente, & muito raramente em favor de
interésses particulares, (19)

Facil é compreender a razo de assim ser, especialmente se tomarmos
0 Executive como ponto de referéncia e comparacio.

Este Gltimo, diz-se, estii mais préximo do pablico e, por isso, o atende mo-
lhor. E falsa a afirmacio pela premissa. O Congresso esti muito mais proximo
— mas, muito mais proximo mesmo — que o Executivo, até porque o cidadio
tomum, o eleitor, a éle tem acesso como jamais lhe é possivel no Executive.
Acesso fécil e pronto. Acesso interessado, em virtude mesmo da mentalidade
Padrio a todo congressista, que, em grande parte, alimenta-se e vive désse

(19) A questio dos interésses privados sempre stives no decorrer das votages
orgamentérias nio invalide o afirmagio que faremon. Aqui, como na Franca (ver trabalho
de BERNARD E. BROWN, Préssure Politics in France, in Journsl of Politics, nov., 1956,
B. 719), &sses interésses se fozem sentir de maneira poderosa, embora disfarcados d»
modo mais ou mencs discretn, O problema dos pressures groups é de outra natureza. Nio
Pode ser tomasdo como voltado o inferésses parficolares, in sfriciy senss. Julgamos que,
entre nds, di-se o mesmo gue na Frange, onde segunds BRowN, a teoria politica e constitu-
cional é hostil para com a existéncia désse tipo de organizacho & margem dos partidos
Essa hostilidade, todavia, tende & ser viviments contraditsda pela realidads social, face
o redurida discipling partidiria e o prépria fraqueza de nossas organizacies partidiriag
temo tals, embora nio possamos direr oxista, entrs nbs, m formacio de pressure greups,

amim coma a situg DANiEL B, TRUMAN, in The Governmental Process, Alfred A. Knopf,
New York, 1951, p. 31:

“It follows that any group in ths scciety moy function ms an interest group end that
ony of them may function as political interest group, that is, those make their clalms
through or upon governmental institutions',

A origem quase governamental de instituiches que, entre now, poderiam ser tomadas
como correapondentes n pressure groups, ou o relagio de dependéncia em que muitas vizes
s scham perante as proprics organizacbes governamentals, leva-nos a guase concluir pela
inexisténeln real désses grupos; pois, dificilments stusm “as a political interest group",
Farem-no, quase sempre, quando instigadas por firgns outras que nio poderemos, em sa
consciiénein, considerar como nascides dessa crescents juncio e composicio de interésses
que marcam, definem e delimitam a ecio dos chamados grupos de pressio.

Sob fase especto ainda estamos na época do “old fashioned lobbyst”, evidentements
qua a noaso modo,
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contato direto, com a regido, o Estado e o Municipio e, conseqgiientemente,
com as questdes dqueles vinculadas, mesmo quando tratadas através de pes-
soas isoladas, individuos, eleitores.

Diz-se que o Executivo elabora melhor as leis, escoimando-as de digpn-
titivos assistemiticos, que de alguma maneira fogem, quebram, ou ampliam
demais o objetivo central da proposigiio. E, que, em comparacio, o Congresso
rebenta o sistema, esgarcando o sentido das leis a ponto de fazé-las, em muitos
casos, teratolégicas, inapliciveis, justamente pela ambiciio de querer fazé-las
mais capacitadas a atingirem as profundas camadas das reivindicactes sociais.

Sim. Nao resta davida de que os projetos oriundos do Executivo sao,
por assim dizer, mais secos, menos enxundicsos. Mas, nem por isso, gio mals
perfeitos, mais adequados, se tomados cs térmos perfeicio e adequagio em
seus sentidos politicos, Ao contrario podem ser mais técnicos, sendo, porém,
sempre menos politicos.

Por conseguinte, a desvantagem legislativa do Congresso €, sob muitos

aspectos, transitcria e corr.givel, pbsto que antes reflete o seu desaparelha-
mento técmico. (20)

No que tange, propriamente, & demagogia como apoio a deliberaces
legislativas, é injusto dizer-se que o Congresso & instrumento désse pecado,
Déle podem ser acoimades alguns representantes, encarados isoladamente,
mas, jamais o Congresso como drgio de iniciativa e deliberacio final,

E, por que? Porque nfio é ficil — & mesmo dificil — impor demagogia
a tanto ceticismo reunido, a tantas matreirices e tantas ponderacGes em cursn,

A tantos e tao claros debates, nos quais a fronia tem o merecido e necessério
destaque,

-] L] i

O Congresso, para aquéles que tém idéias limitadas, ou, obcedantes
idéias, ¢ um campo perigoso e aflitivo: pois, nido ha lugar, como éle, onde a
liberdade de expressio seja ma's contundente, mais agressiva, mais descon-
certadora de pré-fabricados esquemas, mantidas, todavia, salve rarissimas

excegbes, a elegincia, a cortesia, e mais do que isso o respeito mesmo pels
opinifo alheia,

(20) WALKER, HARVEY — The Legislative Process,
1948 — Referindo-se ao problema da dolegacio legialativ
poderio da Administragio o reduzida aplicacio
seguinte:

Ronald Company New York,
a. btm como ao conseqgiiente
da tooria da divigie dos poderes, diz o

“But ths increasing temps and growing complexity of human and social existence
bhave made this ideal difficult if not impossible of attsinment, There are many reasons
why legislative bodies cannot earry out today the strict intent of the srparation of powers
doctrine'’. p. 408,

“Thoy have, themselves, contributed 1o their inability to cope with such situations
Ly the perpetuation of absolets rules of procedure which causes serious delays in the rogular
order of legislative bussiness'’. p. 400,

E conclui:
"Weo must be vigilant or our democracy can ba lost', p. 410,
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A demagogia, portanto, pode — e estd sempre a bater — nas portas do
Congresso; mas, néle sempre recebendo jorros de dgua fria, malgrado — e
por causa mesmo — dos muitas vézes inflamados e, até, insensatos discursos,
diste ou daquele representante em sua énsia de alcancar popularidade.

A popularidade do Congresso em conjunto, éle a alcanca apos meditada
decantacdo dos impulsos em curso, visto que, o que éle decide, se por inime-
fus vézes nao corresponde, em sua totalidade, aos anseios do publico, acs
anseios déste, entretanto, jamais se opde, E, para isso acontecer, é 16gico, niio
pode o Congresso deliberar em caso algum demagdgicamente; pois, se o fizer
tabe que o fard em detrimento daquilo que éle mais preza, que é a opinifo

* plblica — nfo em suas correntes parciais — mas, 5im, €M Sua express3o uni-

vergal, representativa de uma sintese, que éle tudo faz para refletir.

XIII — O lado negativo do Congresso nio é o do Congresso: é o dos repre-
sentantes,

A cbservacao pode dar margem a esta outra: se & dos representantes,
hé de se refletir sdbre o Congresso, observaco esta inteiramente procedente.

o mesmo acontece no Executivo, na Administragéo, em qualquer setor
da atividade humana. O lado negativo das pessoas, no minimo, se reflete
sobre as instituiches, embora raramente as destrua. E, por que? Porque estas
ultimas por mais humanas que sejam, ainda assim sdo transcendentes, tomada
essa transcendéncia em sua acepcio histérica; pois, encarnam, representam,
qusse sempre, uma scumulacfio de experiéncia, algo que corresponde & uma
necessidade social apoiada em forcas muito mais fortes que as dos individuos
eiit suas desqualificacdes. E, niao fora assim, dificilmente poderiames explicar
8 razio de sobrevivéncia das instituicées, quando & mercé de grupos preda-
térics, ou simplesmente de pessoas cujas individualidades foram marcadas
Pela degenerescéncin e o mal.

Dessa forma, o lade negativo dos representantes nfio deixa de ter seus
eleitos sdbre o Congresso, mas, tais efeitos sAo sempre transitorios se encarar-
Mas a instituiciio & luz de si propria; isto & @ luz daquilo para que foi criada
€ existe.

O Congresso foi criado e existe para exercer o controle popular do poder,
feja lancando as linhas gerais da organizagiio do poder, quando constituinte;
£eja exercendo o contréle désse mesmo poder, quando legislador ordinario.

Se o congressista, na qualidade de legislador ordindrio, deixa de cumprir
€6m o seu dever, ou cumpre de maneira @ suscitar criticas e condenacdes, ha
O recurso eleitoral, embora nio seja éste tdo eficiente quanto deveria ser, por
infimeros motives a éle intrinsecos e déle extrinsecos.

_ O importante, para o problema da liberdade, esti em nio esquecermos que
N80 pode haver confusio entre o mau congressista e o Congresso, da mesma
maneira que nio pode haver confusiio entre um mau presidente e a presi-
déncia, assim como os maus padres nio se confundem com a Igreja, nem os
Maus partidarios com os partidos, e assim por diante.

Assinnlamos &sse ponto, por ser éle de fato importante, nio &b para a
tompreensio do “problema Congresso”, como de todcs os mais ligados a
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instituiches que nos cumpre preservar e defender, ajustadas embora if exi-
géncias do progresso; pois, fazem parte, sio partes, de uma construgio do
espirito que & a propria demoeracia viva; (21)

Em relacio ao Congresso, alega-se, constantemente, que serve de biﬂmb?
a todas essas maquinagdes proprias da miséria humana, como se tais maqui-
nagbes nao existissem a despeito do Congresso e fora déle e, muito maig fora
déle, que fora da Administracio, do Executivo e do Judicifrio; pois, enquanto
estes lidam, por assim dizer, com © lado concreto das atividades ligadas ao
poder, lida o Congresso com o ledo normativo.

Nio ha dividas — e nido levaremos nossa defesa do Congresso a tanto
— nao hi dividas de que a funciio de representante pode servir de base de
apoio a negociatas as mais escabrosas que possamos conceber — mas, nom
cssa comprovacio pode servir de motivo para menos apréco ao Congresso,
nem para menos interésse pelo que éle faz, pode fazer e pode evitar que
g foca,

XIV — O Congresso nio di atengdo 4 Administragio Pdablica.

Nio da, porque nio a confrola, embora esta seja — segundo a opiniio
da maioria dos tratadistag e estudiosos — uma das suas funcGes mais impor-
tantes. (22) Nao dé, porque estuda e vota, com desinterésse, todas as pro-
posigoes que lhe sfio relatives, dando pequena atengio aos seus aspectos orga-
nizacionais, Nio di, porque tem votado verdadeires monstros legislativos
em matéria de planejamento regional, ou destinados a instituictes de servigos
especiais para o tratamento de clientelas. Nao da, porque nao compreendeu,
ainda, que, na Administracio res’de hoje em dia téda a férca do Estadn,

toda a sua capacidade para fazer, promover, deixar de fazer, ou deixar de
promover, Nio da;, porque os seus homens, ainda muito imbuidos das idéias
liberais segundo o estilo antigo, nio compreenderam que é preciso haver uma

(21) BAmrou, Zevennt, Democracy and Dictatorship — London: Routledge & Kegan
Paul, New York: Grove Press Inc,, p. 3-4;

“The transitions from medieval to the modern economic system from the rigidly orga-
nized medioval to the dinimic society, grandually created in ths Western world since the
Renaissance, from a stable spiritual world dominated by religion to a world permanently
open to changes and revisicns, as science progresses, are in fact aspects in the procesa
towards flexibility of the culture pstterns of Western societies. Democracy is conssguently

defined as a llexible society, that i, a socinl struture open to change and noveliy, and yet
presorving ita own bawic character (o grifo & nosso).

(22) BEGAIN, CARLOS MARIA, EI Congreso do Estados Unidos do América, Edi-
toral Depalma, Buenos Aires, 1950: ... en los ultimos mifios ha ganado tereno la idea
de que ¢l Congreso no puede desinteresarse de la suerte que corren sus mandatos através
de la interpretacién administrativa y judicial ¥ de que tiens derecho a ejercer una vigi-
linein reta y permanente con el propdaito de perfescionsr sus proprias leyes cuando su

eplicacién demuestre que tiene defectos técnicos o que no expressn claraments la inten-
tién originaria”, pp. 397-398,

“No puede comprenderse bien ol importante papel del Congresy en el sistema norte-
gmericann, sin tenerse en mienta su funcien fiscalizadora de la marcha de la administra-
cién”. p. 167.
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administracho para a democracia, (23) a fim de que nio nos venha uma
sdministraciio para a servidiao. Nio da, porque a enche de encargos secunda-
rios, quando nao absurdos, fechados como muita vez se mostram 08 represen-
lantes em seus interésses eleitorais. Nao da, porque a tumultuou, quebrando-
ih= sistemas, sem que os houvesse substituido por outros mais inteligentes,
mais flexiveis, mais capacitades a transmitir-lhe eficiéncia.

Nao. Em matéria de Administragio Plblica, o Congresso tem preferido
criar injusticas e promover desestimulos.

E, para dizer essa verdade, estamos inteiramente & vontade; visto que
jamais passamos por encantos pelas daspianices em tempos atras tdo em voga,
nio obstante, com muita honra, ao D.ASP. térmos pertencido.

Nio é, pois, tendo em vista muitos dos pretensos sistemas instituidos pelo
D.ASP. — e muito menos a sua estreita viséo a respeito das grandes missoes
da democracia moderna (apesar de inspirado, como gosta de propalar, nas
idéias que deram margem & criacio do Bureau of Budget) — que nos conduz

# acusar o Congresso de culpado de grande parte do descalabro administrativo
Cm que vivemos,

O Congresso poderia — e niio féz (24) — ter justamente aproveitado
© s0pro da democracia — que resultou no 29 de cutubro de 1945 — para
reorganizar a Administracio Pablica em bases democriticas, transfundindo-
Ihe a flexibilidade que aos objetivos da ditadura dbviamente nio convinha.

U' Congresso poderia — e niio féz — ter promovido a famosa reforma
administrativa — nfio para ampliar; mas, para consolidar, integrar e eliminar
0 que tinha e tem que ser eliminado.

E — e —

(23) Nesse conceito de que devemos eriar uma administracho para a demvcracia,
# fim de qus nio nos venha uma administracio para a servidéo, consideramos, também, o
problema do uso da propaganda como instrumento de esclarecimento democritico.

JACQUES DRIENCOURT, em seu livro La Propagande, nouvelle force politique, Librairie
Armznd Colin, 1950, assinala o fito de que o referido uso, sntes de tudo, constitoiu, em
Passado muitg priximo (pré o pés Segunds Grande Guerra), numa espécie de contra-
tolpo das democracias contrn as formas autoritérias do poder.

Eumse usy da propaganda, todavia, hoje, precisa ser encarado no sentido mals positivo,
6 & mais em favor de algums coisa que contra outras, dado ser caracteristica dos gover-
nos democriticos o serem da opinide piblica.

. Dir DriENCOURTS — “Representant ln majorité de ceux qu'il dirige, lo gouvernement
démocratique doit rester en contact étroit avec élle (a opiniio piblica) et conserver tou-
Jours I soutiens de son apprebation. Se cette majorité variait, il devrait &tre parallelement
modifié. Ce porquol, on le qualifie egalement de governement d'opinion, on l'opinion est
’F“ #upport, il ne peut maintenir qu'avee cor consentment; 'opinion apperait sinsi comme
Varmature, le nerf moteur du regime democritique’’.

E como o fator propaganda, no caso do Estodo, corresponde, antes de mais nada, a
cao, conhecimento pliblico do que se passa na Area do govérno, intima relagio tem

t8%a propaganda ou informacio com as otividodes de contrdle exercida pela comunidade
através do Congrosso,

{24) Ao Congresso aplica-se, com muita precisio, a observagio do Representative
Rooepr Luce, citada por GALLOWAY, ob. cit, p. 150: “The sins of Congress are far more
those of omission than of commission’.

H
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O Congresso poderia — e ndo féz — ter dado melhores saliirios ao fun-
cionalismo, ampliando-lhe beneficios; mas preferiu criar desigualdades coma
jamais existiram, antes, durante e depois do D.ASP,

Se este Gltimo era parcimonioso demais, e se CONCOITey, COMO CONCOTTEU,
para a criacao de verdadeiro proletariade na Administracao Piablica, o Con-
gresso nela criou um pafriciado acima désse proletariado.

E féz mais, nem uma vez sequer atentou, realmente, para a Administra-
ciio Plblica como instrumento de govérno que tanto lhe diz respeito quanto
ao Executivo, embora sob éngulos diversos.

Preferiu politizd-la no pior sentido, Repartiu-a entre os partidos. Colo-
cou-a em chogque consigo mesma, Traumatizou-a.

E por que féz isso? Porque a si mesmp nfio organizou para enfrentar o
problema,

E por que ndo se organizou? Porque estd nos faltando um senador ESTES
KEFAUVER ou ROBERT LA FOLLETTE; isto & homens que percebam a situacio
atual do Congresso no conjunto dog drghos de govérno,

0 nosso Congresso vive ainda as ilusdes da teoria da divisdo dos poderes,
em vez de suas realidades.

Nio viu, nio percebeu que, na democracia moderna, éle é tdo parte do
govérno quanto o Proprio govérno.

Nao sentiu que & instrumento de uma emprésa social, dentro da gual
os orgiaos politicos — Legislativo-Executivo — nada mais sdo que um board,
(25) sob a lideranca do qual ha de haver, necessariamente, uma administra-
¢io solida, atuante., Nunca burocratizada, nem muito menos frouxa, desar-
ticulada.

Uma administracio sob a chefia executiva do Presidente; mas, tao sob
seu contrdle quanto do proprio Congresso, de modo que o contrile exercido
pelo Gltimo seja, para o primeiro, um estimulo ou uma adverténcia. Nunca,
jaomais, uma cauda orcamentdria.

-] W L]

Estamos convencidos, contudo, de que o Congresso vencera esta etapa,
Ele se organizari e ajudard a administracio.

Sente-se no ar, em seu seio, uma grande inquietaciio em torno do assunto,
Como se o Congresso a esta altura tenha ja refletido que passou a fase de
rebentar a cristalizada administracao da ditadura, de dar demasiada expansio
a reprimidas e justas reivindicacoes trazidas de um interior em abandono.

E éste o sentido profundo, social, dos desacertos do Congresso a respeito
da matéria objeto desta observaciio. Foi um desaftgo. Uma espécie de protesto,
embora mal formulado, embora mal encaminhado.

—_— —

(25) BEARD, CHARLES, The Republic, ende o asutor, ultrapassando as interpretacies
congressionnis e presidencialistas do sistema norte-americino de govirno, faz Ssse repousar
numa espécie de sivtema solidiric de representacho, dentro do qual, mantida a separacio
constitucional dos poderes, funciona o govérno & maneira de um board a servige da socle-
dade americana.
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E, ainda porque, entre nds, o assunto Administracdo contém muito da-
guele sentido fbérico, regulamentirio, a que nod referimos em outro trabalho,
E assunto deixado, por isso, aos cuidados de talentosos e &s vézes cultos ama-
nuenses, . .

Niio o achou o Congresso, pois, muito digno de suas atengbes, nisso re-
fletindo, de fato, uma tendéncia nacional,

XV — A direcdo do Congresso 6 emprésa para homens cujos dotes de lide-
ranca vio muito além dagueles normalments exigiveis dos grandes chefes
executivos.

A teoria administrativa costuma dar significativa énfase as questbes de
lidernnca, mas ressaltando sempre o conjunto de qualificacbes que fazem
de alpuém um grande chefe executivo. E, avancando mais, igual énfase da a
lideranca de natureza politica — mesmo quando entendida em seu sentido
¢ aplicagho empresarial — procurando sempre demonstrar que, em Gltima
anilise, se extraordindrio e decisivo & o papel das equipes ou dos boards, nio
menos extraordiniria e decisiva é a lideranca a cargo dos chairmen dos pre-
sidents-chairmen; no fundo, grandes executivos sos quais & entregue a missio
de conduzir aquéles 6rgiaos a decisdes, dado ser a indecisio uma espécie de
defeito congénito dos drghios de deliberacio coletiva.

Transpenha-se tudo isso que intentamos sumarizar para a vida parla-
mentar, para o Seu Processo, e nao cousard surprésa dizer-se que a direcio de
argios como o Congresso & emprésa que exige dacqueles nela investidos quali-
ficaches de lideranca muito mais refinadas, digamos assim, que aquelas nor-
malmente exigiveis dos grandes chefes executivos,

O niumero de representantes, o nimero de correntes partidirias, os mati-
res de cariiter, temperamentc e cultura dos representantes, bem como a
variedade de tendéncias existentes no seio de uma mesma corrente partidiria;
tudo isso aliado e intimamente amalgamado & inerente soberania (26) de
cada representante, que dificilmente — e nem poderin — aceita a lideranca
em seus fatais aspectos hierdrquicos, fazem da direciio do Congresso — niio
do nosso somente, mas de todos — a emprésa mais dificil que a um homem,
ou a alguns homens, podemos entregar.

E, tanto mais dificil e complexa, quando se considera que — essa diregiio
e lideranca — é exercida para a obtencéio de resultados a respeito de sssuntos
sobre os quais compete-lhes dar, de certa forma, contas a terceircs; e 1o
govérno (Executivo) de vez que a forca déste reside no apoio parlamentar
fque recebe ou dispoe.

(26) O congronsists sente-se, de fato, representants de determinada circunserigio
eleitoral, nio se schanda nease sentido, nem mesme subordinado mo pertido em sua scepcio
limitativa, disciplinadora. A igualdade da representagiio faz com que, muito aproprisda.
mente, nido exista, no Congresso, a hierarquia no sentide comum. Esta, quindo hd, & fonte
sempre de um “agreement of gentlemen’’, mesmo quando no &mbite de uma mesma orga-
tizacio partidiria, E nio & dai qus decorre a denominads indisciplina partidirin. Esta
é devida, corre & conta de fatfres cutros que, squl, nio nos cabe aprofundar, por imperti-
nente & matéria. Com o presente nota ouisemos, apencs, scontuar a posigio realments
ungular do representants como Orgao politico.
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MANOCEL FRAGA IRIBARNE (27), ao referir-se aos mecanismos politicos,
diz que 0§ mesmos “son muy delicados y que hacen falta hombres muy capaces
y muy habiles para ponerlos en marcha y para manejarlos”, E acrescenta:
*Pero no es menos cierto que sin instrumentos adecuados aun los hombres
miis inteligentes y de mejor voluntad poco pueden hacer”.

Completando as observacies acima com esta outrs, ainda do proprio
IRIBARNE, de que a situacio do Congresso Norte-Americano & uma exceciio i
regra, pois “la mayor parte de los Parlamentos sieguem siendo anos centena-
res de diputados con unas docenas de oficiales y mecanografos, cin departa-
mentos de investipaciones, sin possibilidad de interpretar los hechos que
tendenciosamente les brindam los partidos o los grupos de interesses, trami-
tando las leys del mismo meodo hoy, que se plantiam por millares, que
quando eran unas docenas em cada legislatura" — facil nos é imaginar quais
sejam as dificuldades hoje em dia encontradas, pela direcic e lideranca do
Congresso, para levi-lo & consecussiio de seus fins.

E tarefa de tal ordem que, sinceramente — e sem nenhum interésse de
elogiar esta ou aquela direcio parlamentar entre n6§ — pouca nem pequena

tem sido a nossa admiracio pelo que fazem, mesmo levadas em conta tédas
as deficiénecias em que incorrem.

& - m

E simplesmente admiravel presenciar a quanto pode conduzir uma efici-
ente coordenaciio politica em tdrno de determinada proposicao,

Conhecéssemos melhor o Congresso por dentro — e ao vivo procurfisse-
mos, cada um de nds, acompanhar e compreender a implicita riqueza humana
que existe, e pode ser apreciada, no trabalho de um organismo, como é o Con-
gresso — davidas nao terifamos sObre o sucesso cada vez maior de organizacio
como esta no espirito do povo.

Infelizmente, por culpa do proprio Congresso, que nunca promoveu, como
érgio, a divulgacio de si mesmo — deixando-a, como deixa, unicamente a
critério de terceiros, nem sempre fiéis so que néle se faz — & éle, entre nds,
uma especie de grande e desconhecido acusado. (28)

Frisamos o entre nés, porque o mesmo nio se da em relagiio & democra-
cia norte-americana, onde o interésse popular pelo Congresso chega a tal ponto
que ha ligas e associactes prd-Congresso, isto ¢, em favor de seu fortaleci-
mento e de seu aparelhamento e, tio influentes, que a elas deve-se, em grando

{27) IRIARNE, ob, cil. p. 5.

(28) DWERCOURT, JACQUES, La Prossgande, rouvel's foree politiqus, Librar's
Armand Colin, 1950, p. 234: “La grande impulssance des démocraties a §té, est encore,
d'étre Incapable d'organizar la liberte economique de li presss’. Em virtude disso, serin
de fato muito importante que o Congresso, & semelhanga de tantos drgios do exocutivo,
cuidasse de ter um servico permanente de documentagio e de divulgacio, cufa principal
missiin nio serin a de farer “propaganda’ de seu trobalho no sentido comum; mas, de
a éste divulgar mediante a sistemitica publicacio de seun’ mais importantes documentos,
discursos e dobates travados; pois, pira ésse fim, o “Diirio do Congresso™ & ndo s6 insufi-
clente coma sobretudo insdequade.
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parte, a campanha nacional que acabou resultando no Legislafive Reorgani-
zation. Act, 194'.

J& niio quiséramos tanto, que serin esperar demais. Mas, que pelo menos
os proprios dirigentes politicos — gejam éles de quais correntes forem —
despertassem para o assunto e a necessidade.

E, despertando, considerassem o quanto influiria para a educacio politica
do povo e, por conseguinte, para a consolidaciio de nossas instituicoes democra-
ticas, um conhecimento mais préximo, mais verdadeiro ou menos deformado
do trabalho do Congresso em seu ingente esforco para equacionar os probie-
mag, nacionmis, integrando-os nas proprias aspiracoes populares,

# = &

Voltando, entretanto, o tema especifico da presente ohservagao, conclui-
mos por depor que nem por longe, a direcao de um grande departamento
plblico, ou de uma grande emprésa, com todos os seus problemas especificos
€ de administraciio-meio, se aproxima, em contelido, em riqueza e dificuldades
daguela que é feita no e pelo Congresso.

A distineia é de tal natureza, e em tamanho grau, que os homens mais
afeitos ao comando e 4 lideranca, néle inicinlmente se desconcertam, surpre-
gos ante o que lhes exige o Congresso para que néle sejam, afinal, vitoriosos.

Se niio forem realmente inteligentes, se nido descobrirem em si mesmos
um sentide a mais que até entdo nio Thes fora exigido 14 fora; se, numa palavra,
nio conseguirem agucar suas proprias qualidades de homem piblico e de lider,
de modo a fazé-las mais diteis, mais temperadas, muito mais afinadas com
© sentir geral; se nio conseguirem isso, entdio & certo que mais tarde ou mais
cedo fracassariio, entrando em declinio, ou sendo mesmo derrotados fragorosa-
mente, muita vez para a surpresa déles proprios.

Quando meditamos sdbre aspecto como ésse é que ficamos a conjeturar
em torno de personalidades como a do velho PINHEIRO MACHADO.

Devera mesmo ter sido um gigante de homem para, sendo como era,
pouco afeito as letras, ter conduzido éste pais como o conduziu, do Congresso,
em meio a figuras como RUY BARBOSA e outros, sem nunca ter deixado de
merecer de seus pares, amigos e inimigos, irrestrito respeito. (29).

XVI — A aplicacdo de critérios eleitorais, no Congresso, vai a extremos que
prejudica o prdprio critério eleitoral.

Desejarse que o Congresso trabalhe & margem do critério eleitoral cor-
responde a uma tolice. Mas, nessa tolice, embora muita vez expressa de modo
indireto, ccstumam cair os técnicos, especialmente quando, no fundo, nio
passam de técnicos irremediavelmente jungidos aos critérios da isencéo cien-

——

(29} Nesta admiracio que tributamos a PINHEIRO MACHADO nio esquecemos g situas
cho oligirquics & gque presidin. Citomo-lo, assim como se quiséssemnos dizer que, nos diny
presentes, com alto serso de liberdade, devéssemon ter, no Congresso, um novo PINHEIRO
MAcCiiApO; isto o, um homem que néle, Congresso, acreditasse.
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tifica, Tornam-se ¢ mostram-se tio sonhadores dentro da objetividade, que,
em relacio a esta, comportam-se como os angelislas em matéria religiosa.
A diferenca entre ésses e éles podera ser surpreendida, apenas, através da
linguagem; pois, enquanto os primeiros sao exaltados ou liricos crentes sem-
pre a aspirarem por melhores pastires — como se ésses nao fossem homens
como éles, a servico embora de uma causa elevada — os (ltimos, isto & os
técnicos vitimados de angelismo, siio, ao contririo, friissimas criaturas, presos
a uma “logica cientifica” de tal indole que chega a parecer que a Natureza
& criacao e crintura da Ciéncia,

Mas, vamos ao nosso assunto, Nao ha divida de que o critério eleitoral
& o fundamento mesmo, a bissola das decistes a gque chegam organismos
como o Congresso, Mas, entre o aplicid-lo e o usi-lo indiseriminada e excessi-
vamente, hi uma grande distincia. O eritério eleitoral deixa, entio, de surtir
os Seus efeitos e, nesse caso, hi uma espécie de inflagao eleitoral, com idén-
ticos resultados que a monetiria. Ele passa a valer cada vez menos, e cada
vez mais & usado, para passar a valer cada vez menos. E niio s6 um circulo
vicioso, E um abismo, Por seus precipicios é que o politico despenha-ge, preci-
pita-se e morre, perdendo tanto em contetdo, deixando tanto de representar
o que veio, afinal, representar, que, ao dar acordo de si nao passa de palha,
sem seiva, sem clorofila, sem vida.

E so povo, nesses casos, 80 compete encostia-los na parede, como se
mumias fossem, dado que nada ao povo deram, senfo engodos, artificios de
céileulo, girafas grandiosas, ou, apenas mirrados comundongos.

E, para dizer-se a verdade, o Congresso, embora nio afeito & demagogia
em grande escala — pois a ela reage, como ja dissemos, como agua fria — &
vitima, e se vemn desgastando, merceé de indiecriminado e excessivo uso do
critério eleiforal, especialmente quandc vota as leis de natureza econdmico-
financeira.

Esse descontrdle tem servido a observadores dizerem que, enquanto a
ditadura aspirou nos transformar num pais unitirio, dando fim a federacao,
o Congresso vai no mesmo caminho quante & federacdo, pretendendo nos
transformar numa confederacao (30) o que ndo deixa de ser segura observa-
cao, se encarada, nao & luz da seguranca, mas vista sob os angulos da descen-
tralizacao administrativa, admitida como se correspondesse a fracionamento.

0 procedimento, a tendéncia do Congresso nessa diregac, em virtude da-
quele indiscriminado e excessivo uso, serd causa mais tarde, nao temos davi-
das, para forte reaciio no seio mesmo do Congresso, como j& se féz sentir, alifs,
no Senado Federal, quando assentou recusar créditos para comemoracbes de
centenarios municipais.,

(30) Insistentemente fala-ve, no Congrésso, no problema da redistribuiglio de rendas
& na transferéncia de certan dreas legislativas para oa niveis estadunis e municipais de
govérno, como s& a Unifo correspondesse a uma espécie de ledo que, no repartir, ficon
com a melhor parte, quando o problema da disparidade de recursos financeiros entre as
tria dress governamentals nio tem como fulero e fundamento a mi distribuigio dos com-
peténcias e, sim, a prépria estrofura econémica de plguns Estados ¢ Municipios.
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Mas, a reacap ird mais longe, muito mais longe, e por motivos diversos
dos que apoiaram a decisio do Senado, Ela terd por fundamento o proprio
critério eleitoral, a necessidade de salvd-lo para que niio se perca, impondo
morte certa aos politicos de per si, aos partidos, e & democracia mesma, como
forma de govérno. A reacio serdi, pois, politica, e para refortalecer os proprios
politicos, servindo, entretanto, a causa muito maior que & a do futuro eco-
nomico do pais. (31)

SEGUNDA PARTE

0 CONGRESSO E O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA — O PROELEMA
DE ASSESSORIA

1. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AMPLA EM MATERIA DE CONTROLE

E interessante verificar quanto o Congresso vem restringindo a sua agdo
#m matéria de contréle da administragiao plblica especialmente o de natureza
econémico-financeira. E, no entanto, poucos niio sao os dispositivos constitu-
cionais que lhe permitem aciio ampla neste sentido.

E bastante citar, entre muitos, os seguintes:

— votar o orgamento e os tributos proprios da Uniao;

— regular a arrecadacfio e a distribuiciio de suas rendas;

— dispor sébre a divida plblica federal e os meios de solvé-la;

— criar e extinguir cargos piiblicos, bem como fixar-lhes os
padroes de vencimentos; i

— autarizar abertura e operacdes de crédito e emissbes de curso
forgado (art. 65);

B }ijﬂﬂﬂr as contas do Presidente da Reptblica (art. 66, niime-

74 E'ggis di‘s‘:ﬁiﬁ"’m} se entrosados com os relativos ao Orcamento (arts. 73,
) & bem assim, com os referentes ao Tribunal de Contas (arts. 76 e

8y .ufﬂec?m'l!m' sem duvida, os meios basicos para efetivo exercicio do
controle legislativo sdbre a Administraciio Phblica.

ildiesta, apenas, a necessidade de que os principios e mandamentos ali
;on::u 05 tenham expressio positiva, seja através de uma aciio mais segura
0 Longresso no exame dos atos e fatos concernentes as atividades adminis-

—

(31) Numa era do integracio econbmica como a nossa o, quindo, sobretudo, o pais
ta prepara para o desenvolvimento, est(pida, atrasada e até eriminosa, serd téda mcio legs-
hﬂ". hd‘f" que der pricridade én questes locals o mesmo regionais. A defesa dessas
questoes nio deve determinar, de modo algum, o esquecimento de que a tendincia & o
hi do ser justamonts no sentido contririo, isto & n do fortalecrmento ® expansio, cada
ver maior, da érea federal, nio em sinal de desapréco bs demois, ou para que nos trons-
formemos num pais de govérmo unitério, mais porque tal fortalecimento e expamiio se
ralacionam, intimamonte, com a unidade essencial mo destino de nossa vida econfmico-
scclal; pois, m sdequada solugio dos problemas regionals o locals jamais poderii sor alcan-
tada & margem, ou antes, das grandes solucbes macionats,
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trativas e financeiras do govérno, seja criando éle, para si mesmo, instrumen-
tos que lhe facilitem a tarefa, tornando-a mais objetiva, menos formalistica
ou de mera homologacio, como em muitos casos vem acontecendo. (32)

2. ALGUNS EXEMPLOS

Vejamos, para exemplificar, a atribui¢do constante do art. 66, n. VIII,
referente & competéncia do Congresso Nacional para julgar as contas do Pre-
sidente da Repablica,

O Congresso as julga, realmente, ou simplesmente as aprova e referenda?
Respondemos que, de fato, o Congresso s6 as tem referendado, é verdade que
vézes sob protesto, consignando a implicita confissio de que nio dispbe dos
instrumentos necessirios a uma cuidadosa afericio do que nelas se contém.

(32) O FPmor, OSWALDD TRIGUERO, no preficio o monografin do PrOF. GEORGES
LaNoROD — O Processo Legislative na Eurcps Ocidental — diz que da leitura desta &
licito concluir-se que “a crise das democracias &, antes de tudo, uma crise do Poder Legis-
lative™. A essa mesma conclusio, como ji onotimos, leva-nos IRIBAENE,

Com o devido respeito & opiniio deo peswoas tio eminentes, voltamos a insistic na tess
de que ndio hi “crise de mission'. O que hi & desaparelhamento. A misio dos parlamen-
tos @ congressos continum intacta, como intacta continua n missio da democracia. Nesta,
como naqueles, o que houve, e ainda hi, ¢ desajustamento Instrumental.

No que tinge & democracia, como um todo, ésse desajustamento j& fol em parte levada
da wvencida, através o smplo sparelhamento do ramo executivo das grandes democracias.
Aparelhamento que importou, inclusive, numa wverdadeira revolecio guanto sos limites e
a extensio da luncio do govérno. Enguanto iso, o ramo legislativo pérmanece paralisade,
eem progredir nem extérna nem internamente e, o que @ pior, nem por isso deixando de
ersumir cada ver mais malores encargos,

A prova mais evidente do que a crise do Poder Legislativo & mais estrutural que de
substiincia, a ‘encontramos nas palavras do Prof. TRIGUEIRO em térno da possibilidade de
atenuar-se a inflagio legislativa mediante a sdogio de alguns corretivos regimentais e a
votagiio de lels gernis que disciplinem as imunidades fiscals, ete. (pp. 14/15).

Now iremos mals longe dizendo que nio simente aquela inflacio, mas tédas as defici-
encing porventurn @ssinaliveis na vida parlamentar, no ssu sucesso o eficiéncia, deve-se,
apenas, a4 completa falta de aparelhamento dos drglos leginlativor para cumprirem a missde
que lhes cabe, E sso, ésso desaparelhamento, enquants propiciam a mbos chelas, aos exe-
cutivos, oa recursos o instrumentos de que necessitam para levar avanta as grandes missbes
da democracia modemna.

Estamos, nssim, como o Senidor ROBERT LA FOLLETTE, quando, perants um grupe
da eleitores seus, disse: "It is rather asinine for the Congress to appropriste millions of
dollars, yes, even billions of dollars, for the staffing of the executive branch of the govern-
ment with lawyers, statisticians, engineersppand economists, and fall to have the courage
to set up a similar body for themselves and to appropriste ample funds for obtaining the
best impartial body of experts in America uwpon eny all legislative subjects”. in GALLOWAY,
ob, cit. p. 180.

O mesmo igualmente, poderémos dizer em relagio no nosso e aod demais congressos
em igual situacio. _

E um verdsdeiro contra-senso ver-se um orgio como o Congresso, para o qual conver-
gem os majores problemds nacionais, viver a querer decidi-los em cima da perna, sentindo,
todavin, que ossim nio pode ser, tants que nio mede sacrificios quindo entende de apare-
lhar certos setores executivos, oferecendo n seus responsdveis todos os instrumentos de tra-
balho, em material, em pessoal, & em orginizacio, de que necessitem. E liso quando, tante
aquéles responsiveis como a éles proprios, congressistas, cabe essa magnifica obaervacio
do representante ROBERT HELLER: — “Members of Congress should not spend one working
minute on anything that somebody else can do just an well”, in GALLOWAY, ob. cif,, p. 83.
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O julgamento tem sido, portanto, mero ato politico, quando deveria
ter-se revestido de outras caracteristicas, qual a de apurar, por exemplo, o
rendimento do trabalho da administragio em face dos recursos deferidos no
exercicio ¢ a aplicacio déstes de acbrdo com os propdsitos préviamente esta-
belecidos.

Se o Congresso alguma vez houvesse julgado as contas dos presidentes,
dificilmente haveria presidente que escapasse ao impeachment, tais sio os
abusos e atentados cometidos em relacio a fiel execucio das leis orgamen-
tiarias, O que o Congresso vem fazendo a respeito das contas presidenciais ¢,
apenas, suprir-lhes a legalidade, coisa que evidentemente éle pode fazer, e
deve fazer em alguns casos, mas que evidentemente o enfraquece em matéria
de contrile sdbre a administragio se realizado de modo constante, como se
fora uma rotina apoiada em mandamento constitucional.

Vejamos um outro exemplo., O caso dos paragrafos 1.9, 2° e 3° do
art, 77. Em resumo ésses dispositivos tornam proibitiva a execucio de con-
tratos cujos registros sejam negados pelo Tribunal de Contas, até que o Con-
gresso sobre os mesmos se pronuncie. No entanto, na pritica, que acontece?
Didriamente a Administragio vem executando contratos cuja decisio esta
sub-judice do Congresso. E éste, em muitos casos, tem aprovado contratos
contra a letra expressa da Constituicio, apoiando-se no fato de ser o mesmo
de interésse da administraciio, tanto que o contratado (pesson a servico da
administracio, mediante contrato) continuou & seu servigo, conforme infor-
magio prestada pelos Orgaos interessados, Nio importa o argumento de que
2 Administracio e o Tribunal de Contas é que viém insistindo sbbre praxes
para cuja correciio ja se deveria ter atentado e dado soluciio administrativa.
O fato positivo & a posigao do Congresso no caso, qual seja a de baixar decre-

tos legislativos sem nenhuma influéncia sbre o real andamento dos negbcios
publicos.

3. O CASD DO ORGCAMENTO

Vejamos um outro exemplo, Diz o art. 73 da Constituiciio que o Orca-
mento sera uno, incorporando-se @ receita, obrigatériamente, tidas as rendas
e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as do-
taches necessarias ao custeio de todos os servicos ptblicos.

Este artigo tem cariiter tio determinativo, a sua redacio é de tal ma-
neira clara e explicita, que é simplesmente de admirar nio tenha o Congresso
até hoje cuidado de modificar n situagiio reinante na Administracio, na qual
existem receitas e fundos jamais incorporados ao Orcamento, por onde sio
realizadas despesas niao previstas naquele. O Congresso, ao contrario, 86 vem
favorecendo o desmentido do mandamento constitucional, o que para nds
prova, sobretudo, a inadequacgio do referido dispositivo constitucional & mo-
derna estrutura do orcamento estatal. Mas, ésse é ponto a ser desenvolvido
noutro trabalho que ndo éste. Aqui procuramos, apenas, apontar a posiCio
absurda em que permanece o Congresso na sua qualidade de fiscal da execuciio
orcamentiria,

Para nio irmos muito longe ¢ bastante citarse o caso recente dos cha-
mados égios cambiais, Nio queremos sugerir devessem os mesmos ser incor-
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porados ao Orgamento, mas, qual a interferéncia, a regulaciio, mesmo indireta,
do Congresso sébre a aplicacfio dos mesmos? Nenhuma. E o caso das autar-
quias federais? Sdo elas servicos publicos? Se o sdo, e disso nio temos duvidas,
onde o controle do Congresso sobre elas? Nenhum. Constitucionalmente, entre-
tanto, deveria o Congresso votar os seus orgamentos, fosse de que modo fosse,
mais ou menos amplamente, ndo importa. O gque importa € o mandamento
constitucional de que o custeio de todos os servigos piblicos é matéria orga-
mentdria, dependente de votagao do Congresso, pois a Constituicio nio dis-
tingue os servicos publicos diretos dos indiretos.

Para ilustrar mais ainda o que vimos dizendo, ndo podemos deixar de
assinalar mais um caso, éste entfo de uma gravidade singular, dado que a
gquestio tem sido matéria para constante celeuma na imprensa, no proprio
Congresso e em todos os meios interessados da vida nacional, por ser dessas
que afeta a estrutura economico-financeira do pais em todos os seus qua-
drantes

E o caso do disposto no artigo 65, n® VI, da Constituicéio, onde se diz
competir ao Congresso Nacicnal “autorizar a abertura e operacies de crédito
g emissdes de curso forcado". Perguntamos, apenas, se as “operacoes de cré-
dito” entre o Tesouro e o Banco do Brasil estdo arroladas entre essas que o
dispositivo se refere? Evidentemente que sim, No entanto, na praxe estio
tais operacoes fora do contrile do Congresso e, quando muito, reguladas atra-
vés de decretos-leis positivamente inconstitucionais. E bastante citar, entre
muitas, as de adiantamentos feitos pelo Banco ao Tesouro, sob o fundamento
de que sio meras operagoes de crédito por antecipacio da receita, quando
em viarios casos sao, apenas, a realizacio antecipada de despesas cuja autori-
zacdo legislativa ainda estd por vir e ainda nem foi pedida pelo drédo com-
petente. Adiantamentos feitos &s autarquias para complementar-lhes o orca-
mento, suprir-lhes deficiéncias quando concernmentes a despesas autorizadas
em leis federais 4s quais as mesmas estio vinculadas. Adiantamentos para os

trabalhos de comissGes executivas e despesas com delegaches governamentais
ao exterior,

4. © CASO DAS EMISSOES DE CURSO FORGADO

A ésse proposito, ao que tudo indica, parece existir entendimento técito
entre os homens do govérno no sentido de que o Congresso continue & margem,
nio sp imiscua nesse setor, pois; do contrario, ndo serd fécil a ninguém desco-
brir ou simplesmente compreender o motive da auséncia do Congresso na
regulacio das emissbes.

A questip é de tants monta, e sua influéncia sébre o curso econdmico-
financeiro da vida nacional é de tal ordem, que é simplesmente de estranhar
niio tenha o Legislativo, até ®gora, chamado a si o problema.

Nio sabemos mesmo como podem os homens do Congresso ter a velei-
dade de estarem de algum modo influindo na vida eccnémica do pais se nio
tém, sob suas maos, o contréle da moeda, o do volume de seu curso. Lembra
o caso de um homem que, embora tendo fixado um orcamento doméstico para
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a sug mulher, a esta tenha passado procuracdo em canusa propria em matéria
de gastos.

E ficil imaginar a desvalorizacio crescente do valor das rendas e rendi-
mentos désse homem, especialmente se as receitas désse cidadfo ndo sao limj-
tadas e resta sempre, por isso, & sua mulher, o recurso ao redesconto, ao em-
préstimo a curto prazo e ao adiantamento dos bancos onde sabe ter o marido
seus depositos. A coisa talvez nao seja esta, mas a imagem nos sugere a razao
pela qual o Congresso ao votar o Orcamento, e demais autorizaches de crédito,
nunca sabe se no exercicio os recursos vao valer o que as cifras dizem, pois
se hoje autoriza um bilhdo para determinados investimentos, amanha pode
acontecer que ésse bilhiio esteja valendo uns poucos milhoes, mercé da infla-
cdo promovida pelo Executivo, agindo, no caso, i maneira da mulher daquele
santo homem. ,

Ante essa situaciio, descrita em tracos gerais e apoiada nos exemplos
mais flagrantes, cabe-nos indagar se isso se deve a impossibilidades materiais
de se dar cumprimento aos diversos textos constitucionais.

Se a resposta, a esta indagaciio fosse afirmativa, teriamos que logicaments
concluir achar-se a Constituicfio eivada de dispositivos sabidamente indcuos,
expliciveis face aquela distincia ja4 assinalada por muitos pensadores entre
0 arcabouco juridico das nactes e as formas de agio, as necessidades instru-
mentais da vida moderna. Tal como se o mundo, juridicamente, esteja atra-
sado em relagiio a si mesmo, necessitando, por isso, de uma renovacgio também
de cariter juridico, cujo objetivo primordial seria o de se reajustar os codigos
de maneira a transforma-los em pecas representativas da atual dindmica social.

Mas, nao ¢ essa a conclusio a que desejamos chegar, se bem que, do
ponto de vista organizacional, seja a revisio em aprégo uma necessidade a
f!m‘ de que as normas venham afinal a corresponder As estruturas vivas da
sociedade em acao. .

A conclusio licita e adequada para o caso é a de que ha necessidade do
Congresso — tomando justamente por base os principios consagrados na
Constituicio — pér-se em condigdes de atuar efetivamente nas matérias de
sus competéncia,

_ Essa orientacio concorreria nao s5 para puﬁﬁcﬂm&nﬁ fortificar-lhe no
5e10 das classes populares (33) como déle faria um érgio temivel para o Exe-
cutivo em matérin de contrdle sobre a administracio ptblica.

e ——

(33} Prazepes, OTTO, A situscio dp Congresso, artigo no Jornal do  Comméreio,
d_n' 14-6-1953 — O Dr. OTT0 PRAZERES, comentundo discurso do deputado RUy Ramos
sobre o situncio de desaparelhamento da Cimara dos Deputedos, disse que os spartes
recebidos pelo autor do discurso, os ataques que éste mereceit, o forem antes pela vee-
ménciz que pelos nrpumentos ou fundamenton. E conelui: S5 oa cogos nip viem que o Poder
'—fiilhthrn estii sendo prejudicado no seu antigo prestigio. Bese prejuize pode wer explicadn
nio &6 pelo uso de métodos que deveriam ser madicalmente removidosa como pela campanha
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5. A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ORGADS ESTATAIS

E claro que os atos e atividades desta Gltima sio da responsabilidade
direta do Presidente, mas a sua atuagiio, para ser condizente com os interésses
nacionais, e niio permanecer ao sabor das malversacoes naturais a quem nio
teme, deve ficar sob a constante vigilincia e a efetiva fiscalizacio do Poder
Legislativo, visto que, em matéria de govérno, a responsabilidade é solidaria.
Nio correspondesse isso a mandamento constitucional e nio refletisse a idéia
atual da divisdo dos poderes, seria o caso de se providenciar que assim fosse,
de vez que A representacio popular compete a dupla missio de autorizar e
verificar o resultado daquilo que autorizou.

6. O BRASIL TEM UMA ADMINISTRAGAO IRRACIONAL PARA A QUAL O CON-
GRES5S0 DEVE ATENTAR. IMPOE-SE A NECESSIDADE DE REVER A LEGIS-
LACAD VIGENTE.

0 problema precisa ser, todavia, colocado em térmos préaticos, de maneira
a servir a idéia de contrble e néo de politizacio da Administracio.

Todos nds, que temos um pouco de experiéncia administrativa, sabemos
quio emaranhadas é a Administracdo federal. Os contrbles internos existen-
tes sio excessivos e, ainda assim, positivamente inGteis. InGteis, principalmente,
em virtude do cipoal de leis, decretos, portarias regimentos e regulamentos
que disciplinam as suas atividades e onde ha sempre margem para dar-se
legalidade ‘ac que ndo pode ser legal. E que os controles, priaticamente, se
anulam. E, por que se anulam, quase sempre nao sio exercitados ou, quando o
siio, & de maneira formal, s6 para constar. De fato, verdadeiramente, pode-se
quase tudo na administracio, até mesmo em virtude ou por causa da dificul-

dade conceitual e pritica de delimita-la. Até onde vai a Administracio? Onde
cameca ¢ onde para? (34)

A difundida opiniic de que, no pais, legislamos partindo do pressuposto
de que o fazemos para ladres nfio deixa de ter o seu lado verdadeiro, pois,

tenaz, insistente, que contra &le se faz por todos os meios de publicidade, quer na imprenaa,
quer no ridio, quer nos jornais didrios, quer nas revistas'.

A parte ﬂnn:‘dn tramscrigio que firemos do artigo do Dr. OTTO PRAZERES levi-nos a
reaflirmar a necessidade de que o Concresso promova a divulgacio de si mesmo, conforme
péginay atrés pugnamos.

Quanto a remogio radical de métodos antiquados, disso nio se pode ter a menor
divide. O Congresso precisa:

a) simplificar as suas normas regimentais, sem que com isso retire so legislador, con-
siderado individualmente, a possibilidade de influir e intervir no trabalhe legislutive;

b) eriar e implantar pars «f mesmo um departaments de estudos; no qual reuna:

2} o servicos de biblioteca @ arquivo, modernizando-os, a fim de que possam
prestar os servigos de referéncia legislativa e documentscio;

2.°) os servigos de assessoria fécnica propriaments ditos para a execucio das tarefas
de amsessoramento descritas por GALLOWAY, conforme nots 35, apensa a éste trabalho.

(34) IMBARNE, ob, cit, p. 17 — ... y administrar no es legislar, ni ejecutar, ni
juzgar. Por més que se ha querido sostodier que la administracitn es efecucidn en realidad
administrar es gestionar, es decir, una atividad compleja, nutonéma y que lleva consigo
siempre un grado mayor o menor de discrecionalidad.”



CiEncia POLITICA E ADMINISTRAGAO 45

corresponde @ errada atitude que vimos assumindo em relacio a ésses dois
pontos: o que é administrar; o que & controlar a administracio,

O ponto de vista que sustentamos apoia-se nas teses fundamentais de
que, por um lado, a administracdo precisa ter seus movimentos livres, o mais
possivel despeados de entraves burocriticos-legais e, por outro, que tais movi-
mentos devem permanecer sob constante vigilincia e fiscalizacao legislativa.

Por conseguinte, a solucio relativa ao efetivo exercitamento do contrile
legislativo sGbre a administracdo plblica estaria no encaminhamento dos se-
guintes pontos basicos:

&) revisio da legislacAo vigente, tendo por objetivo central consolidar
o que esta disperso em milhares de leis, decretos-leis e decretes, sob a dire-
tiva principal de simplificar a0 méximo os processos de trabalho, acentuando-
ge, por um ladoe, as linhas da autonomia e de liberdade administrativa e, por
outro, as de responsabilidade legal do administrador;

b) aparelhamento do Congresso para o exercicio do poeder de controle,
nito entendido éste em seu sentido penal, punitivo, mas no de apuragio da
eficiéncia e do rendimento do trabalho governamental.

Quando propugnamos, portanto, em favor de um Congresso mais atuante
em matéria de controle, especialmente das atividades econdomico-financeiras
dos Grgdos executives, o fizemos tomando como ponto de partida a necessi-
dade imperiosa de que o mesmo venha a interessar-se pela revisio legislativa
a4 gual nos referimos. Sem esta, inegavelmente, o contrdle legislativo sbbre
as atividades da administracio seria mais do que uma superafetacio, seria
mais uma inutilidade acabada entre tantas que ji temos no pais no setor gover-
namental. Seris, no caso, apenas, motivo para mais um parecer complicado,
de mais dificil andamento e de quase impossivel coeréncia,

A necessidade imediata reside, assim, na revisio dos diplomas legais que
tracam as diretrizes do trabalho administrativo e lhes regulam as atividades,
simplificando-as, de modo a conseguir-se dar unidade e coeréncia aquele, quer
pelo adequado tratamento das respectivas estruturas administrativas — siste-
mas de Orgios e competentes recursos de acio — quer pelo estabelecimento
de normas suficientemente flexiveis de funcionamento.

Para isso, entretanto, faz-se indispensivel que o Congresso reconheca a
importaneia do “fator administracio” para o bom andamento dos negécios
publices, decidindo a respeito apoiado nos critérios de absoluta isencéo técnica.
Isto ¢, decidindo sob o fundamento e a convicgio de que initeis seriio todas
as medidas destinadas a melhorar o pais a despeito da criacio e existéncia
de uma administracio sdlida, respeitavel, eficiente, Pois, 8 verdade é que o
desgovérno em que vivemos, deve-se mais a problemas de organizacio, que
a possiveis interferéncias de cardter politico.

Enquanto o Congresso, por conseguinte, niéo atentar para o organismo
a0 qual lhe compete fiscalizar, o seu direito de criticar serd sempre passivel
d_“ apoiar-se em injusticas, além de mostrar-se inGtil, visto que a critica, por
81, nio consegue modificar uma situacio que tanto estd acima dos meios e
tecursos disponiveis da administracio como da vontade de seus dirigentes.
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7. FUNDAMENTOS DA COBERTURA TECNICA. ASSESSORAR REQUER A ACUMULA-
CAO DE EXPERIENCIA E CULTURA.

O problema da cobertura técnica do Congresso (assessoria) nido vem
sendo bem compreendido, ou mesmo bem colocado por muitos que a seu res-
peito demonstram interésse e simpatia. Como a questdo do contrdle legisla-
tivo sdbre a Administracdo — especialmente pelos seus aspectos econémico-
financeiros — praticamente abrange e envolve todas as demais (exclusive
as tipicamente juridicas), parece-nos mais indicado enforcar a necessidade
de aparelhamento do Congresso para efeito de contrdle a partir da colocacan,
tip segura quanto possivel, do problema de sua cobertura técnica (assesso-
1ia). E que o contrdle nunea é fruto de disposicoes estatutirias, ou da simples
vontade de vir a controlar. Ele é sempre conseqiiéncia de prévia e lenta pre-
paracio institucional. Lenta, porque a exigir continuidade, acompanhada de
cuidados especiais, objetivos seguros e vontade firme. E que o controle néo
sera jamais efetivo, nao existird do ponto de vista pratico, a falta dos seguintes
instrumentos principais:

a) existéncia de documentacio devidamente organizada a respeito do
que se deseja conhecer para efeito de contrdle;

b) experiéncia, portanto, por parte daquele que promove a documen-
tagio, pois somente a consegue, quem de antem@c sabe guais as bases e as
fontes de documentacao (onde ir buscar os papéis e mais pegas a documentar
¢ como arrumai-las a fim de que se faca possivel seu manuseio);

¢) existéncia de um técnico de assessores capazes de interpretarem
a documentacio fornecida pelo érgao proprio e, mais ainda, capazes de suge-
tirem a éste Gltimo novas pesquisas ou ampliacio das ja existentes;

d) experiéncia, portanto, por parte daqueles que forem incumbidos de
functes de assessoria, a fim de que se mostrem capazes, nio s6 de instruirem
oz assunios, como de sugerirem as possiveis solucbes (formulacao de hipdteses
vidveis), redigindo relatérios e minutas dos pareceres, de acérdo estas com
a hipitese afinal escolhida, por quem tem a competéncia legal e politica de
cscolher e decidir,

Por af, por ésses fundamentos, vé-se que o aparelhamento para qualquer
que seja o controle exige tempo, experiéncia, aprofundamento, pois, nem se
faz documentacio num dia nem se é capaz de assessorar sendo apos a acumu-
lacdo de experiéncia e cultura,

Propositadamente colocamos o térmo experiénc’a a frente de cultura,
néo sugerindo que esta venha em segundo lugar, ou seja secundéria para quem
desempenhe funcbes de assessoramento, mas para sublinhar que a cultura,

no cago, deve ser mais instrumento de trabalho, de oficio, que expressio da
personalidade geral,

Com isso, parece-nos, ferimcs um ponto crucial da questdo relativa &
essessoria técnica para o Congresso. A ma vontade em relacio so problema,
e mesmo & sun colocacio muitas vézes errada, inclusive por aquéles que sim-
patizam com a necessidade, decorre justamente do exageramento da figura
da técnico, do expert, daquele que é seguramente informado sobre algum dos
muitos problemas do mundo e do Estado modernos.
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Sente-se, que, de parte de alguns congressistas, a antipatin apdia-se no
receio de que ésses cavalheiros (assessores) passem, mesmo sub-repticiamente,
n comandar as decisdes, a influir, portanto, nos resultados do trabalho legisla-
tivo, com diminuicio da figura do legislador. Outros justificam o ponto de
vista contririo & assessorin, apoiandc-se no argumento de que, para informar-
se, conta o Legislativo, com os orgacs competentes do Executivo, da Admi-
nistracdo, portanto, (35) Outros alegam que os técnicos sio os proprios comn-
gressistas, visto que o mandato legislativo & em centenas de casos, exércido
por homens com avultada experiéncia pdministrativa, além de portadores de
solidas culturas, inclusive especializadas.

Sio ex-governadores, ex-ministros, professtres catedriiticos, especialistas
eminentes, banqueiros, industriais, podercsos comerciantes, médicos, engenhei-
ros, advogados, juristas e economistas, nao necessitados, por conseguinte, de
ninguém que lhes auxilie no trato das questoes legislativas.

B. A QUE SERVE O ASSESSOR. O ABSESSOR TIPO

Mas, ai justamente é que esti todo o nucleamento do problema, o ponto
que justifica a necessidade de assessoria para o Congresso, pois a figura, a
pessoa do assessor nao é nada disso. Nio é mais, nem menos. E apenas o de
alguém que estd habilitado a ver os problemas por certos éngulos que nenhuma
daquelas eminentes figuras quer ou pode ver, O assessor é um preparader dos
assuntos em debate, um analista de dados e fatos, um intérprete frio, e nao
chstante tio interessado nos problemas que lhe sdo submetidos, como os que
mais o sejam, mas, & maneira dcs artesdos. O assessor hii de ser um oficial de

(35) OGALLOWAY, ob. off. pp. 158/161 — Desenvolve largemente o problema assina-
kndo que, nos Estados Unidos, sofreu 8le viclenta discussio, sssim como foi passivel de
idénticss dividas o suposiches, Discutivse muito, por exemplo, onde deveria ser locali-
fudo o staff do Congreso. Nas Comissdes? Num érgho central um para esda Casa, ou um
parn as duns Casie? Influird &le (sraff) nas decistes politicas? Entrario em chogque com
os staffy orgaos sssemelhados do Executive? Conclul GALLOWAY, direndo: — “It should
be the duty of the legislative staff. wherever located, not to determine policy. nor nacessn-
tily to opose the departmental experts, but to advise and assist the committees of both
houses in thp snalysis, appraisal, and evaluation of recomendations submitted to Congress
by the President or any executive sgency; to aid legislative end conference committees of
Congress pnalyzing proposed legislation before them; and to nssist congressions] committess
by marshalling the arguments, pro and con alternative courses of action. A competent and
independent legislative staff will not dispense, howover, with Congress' need of expert
sdvice from the departments, Trained and experienced men in sdministrative agencies will
continue tn be of special wie to Congress and no legislative stafl service could fully take
their place".

Ver, também, VEIGA, SEBASTIAD, O Processo Legislative nos Estades Unidos,
D.I.N., 1956, p. 57:

“O Cangresss niio pode basear ay suas declsbes apenas nos }n!umu prucedzn'tu do
Executivo, Um chefe de servico estd sempre propenso s sdmitir que a emplingio dos
quadros do possoil ou da compra dos materiais permanentes ou de consumo & sempre
desefivel, Tsso & natural, scresconta ERNEST S, GRIFFITH, porque :!lh acreditn nos objetivod
do sun agincin, mas é necessirio que as opinides dn govérno sejam L'n‘l!!mnlnd.'u com as
do Congresso, o pary tanto & preciso que éste disgponha de um eparelbo informants isento

de idéins preconcebldas.™
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oficio cuja visdo nao padeca nem da parcialidade dos especialistas cem por
cento (os técnicos na expressio restrita do termo), nem da paixiio que sempre
nutre o espirito politico, o do homem de Estado, aquéle que vive os proble-
mas de seu pais a servico de causas ou de diretivas, a bem dizer, superlativas.

O papel, portanto, do “assessor técnico" junto a ésses homens é justa-
mente o de ajudi-los na alta tarefa a que se destinam; quer fornecendo-lhes
as informacoes das quais necessitam; quer interpretando-lhes, a4 base de dados
¢ documentos, problemas pelos quais se interessem; quer preparando-lhes
minutas dos trabalhos legislativos que tenham de apresentar ou proferir. (36)

Os asessores técnicos sdo, assim, secretirios categorizados, tanto pela
experiéncia que adquiriram através de trabalho mais ou menos longo exer-
cido em certos setores da administracio piblica; quer pela cultura de que
sdo portadores face aos estudes que fizeram em razéio mesmo do trabalho,

Além disso, o assessor precisa ser pessoa que infunda confianca, que seja
afinal portador das virtudes e qualidades que fazem de um cidadfo um bom
funcionario do Estado.

Espirito pablico; independéncia de espirito, aliada a paciéncia, atenciio
e discriciio; capacidade para expor, debater e escrever sem exaltaciio, mas
com firmeza, de modo que suss idéias, mesmo se niao aceitas, déem viva de-
monstraciio de que poderiam vir a constituir uma das solugoes proviiveis para
o assunto em debate.

Mas, a verdade é que hi assessores e assessores, assim como ha enge-
nheiroy e engenheiros, médicos e médicos, escritores e escritores, Tada a difi-

culdade estd, poig, no recrutamento e selegio, mas sdbre isso falaremos opor-
tunamente,

(36) QALLOWAY, ob, cif, p. 161 — “In order to keep Congress ss o whole better
informed of legislative developments and of economic and social conditions, it is sogpes-
ted: 1)} That n dally calendar or bulletin be issued to all members showing the business
scheduled to come before the committees and houses on the current and following days;
23 that an information service on sources of information be furnished all members; 3) that
Congress should make more frequent formal and organized inguiries into basic national
affairs, preferably by creating ad hoc mixed commissions like the Temporary National
Economic Committes rather than specinl investigating committees; 4) that members of
Congress should make more field inspection trips in order to obtain more first-hand infar-
mation concerning the stote of nation; 5) that comittee hearings and documents be fully
indexed so ¢s to increase their usefulness and expedite quick reference’’.

SATIRD, ERNANI, Discurse pronunciade na Camara dos Deputados, D, C.N.,
Segao I, 3.12.1953, p. 5.187:

“0 deputads ¢ muito mal assessorade ou de modo algum &le & assessorndo equi.
Nés nio temos as fontes de informacio competentes, nio temos técnicos.a disposicio pura
consultns em assuntos que exigem muilas vézes espectalizaciio. O politico, em geral, nio &
um especialista, porque o proprio especialista, desde que abraga a vida plblica, perda o
contato quotidiano com a realidede da ciéncia que abricou, torna-s& um homem de idéias
gerais, de visip do conjunto. E' o administrador, & o politico, & o estadista e, por comse-
guinte, se vai distanciando, a cada passo, duiguelas mindcias, daqueles detalhes, daquelas
particularidades com que a clincia 86 se abre dqueles que estio permanentemente em
contato com ela.™
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9. ARGUMENTOS CONTRA A ASSESSORIA. OS NUMERDOS NAO MENTEM, MAS NOS
MENTIMOS COM 05 NUMEROS, DIZ O PROVERBIO CHINES. A RAZAO DE SER DA
ASSESSORIA.

Dissemos que entre os argumentos contrdrios @ criaciio de assessoria
técnica pars o Congresso destacam-se os seguintes:

a) influéncin da assessoria sbbre as decisbes legislativas, redundando
em desprestigio para o parlamentar;

b) existéncia de 6rgios proprios do Executivo, dos quais podera o Con-
gresso requisitar a informacao que desejar;

¢) composicio cultural do préprio corpo legislativo, em meio do qual
sz encontram os mais eminentes profissionais ¢ homens plblicos do pais, que
dispensam, por isso, de assisténcia estranha,

Vejamos cada um désses argumentos.

Nao compreendemos o primeiro, Por que desprestigio? Qual o homem
publico, verdadeiramente inteligente e culto, que se sente amesquinhado
ante a colaboracio de alguém? Nenhum. 56 os que tém médo de sombra se
valem désse argumento e, redundando isso em prejuizo para éles proprios e
para a perfeicio do trabalho do qual participam.

Uma das coisas mais surpreendentes do Brasil é a tendéncia de a toda
forgca insistirmos em esconder a nossa ignoriincia sibre um determinado
assunto ou aspecto de assunto.

De um modo geral nio queremos que ninguém a surpreenda. Nao a

confessamos nem mesmo por vias indiretas, indagando a respeito do mesmao
a quem o sabe ou pode informar. E, mercé désse estranho mecanismo, se nao

chegamos a detestar o portador dos conhecimentos que niio temos, o isolamos
ou o negamos de plano.

Mas essa tendéncia, felizmente, tende a desaparecer. Sio poucas as cria-
turas que hoje em dia se julgnm “enciclopédicas”... E muitas centenas exis-
tem, que, quanto mais cultas, quanto mais informadas, mais indagam, mesmo
sobre assuntos que conhecem mais que o indagado, mas cuja colocaciio em
térmos, digamos, administratives, serd certamente mais segura por parte déste
Gltimo, por uma simples questio de profissionalismo.

O argumento do desprestigio nio tem acolhida, portanto, no meio culto,
entre os homens pablicos portadores de inteligénein, experiéncia e cultura. 8a
o8 retrogrados ou os vaidosos o alimentam.

Verifiquemos agora o segundo argumento, o de que o Congresso a.:ﬁ:pﬁe
das fontes proprias da Administragiio, quando quer se informar a respeito de
determinada matéria.

Conversando ainda um dia désses com um amigo meu, citou-me £le um
provérbio que lhe disseram ser chinés, que assim reza: os nimeros nio men-
fern, mas nds mentimos com os nimeros. Esse provérbio vem a calhar para o
ergumento em foco, :

Niio queremos com isso dizer que os Grgiios do Executivo, da Administra-
¢io, vivam a mentir, ou apenas a informar capciosamente ao Congresso. Mas
todo mundo sabe, qualquer inteligéncia mediana nio desconhece, o quanto
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podemos manipular certos dados, nio de maneira a deturpd-los, mas a enca-
minhi-los em determinada diregio, aquela que interessa no nosso ponto de
vista, ao do orgao ao qual servimos e temos sobejas razdes morais e profis-
sionais de defender ou acautelar. Afinal de contas, a politicn e o interésse
estdo na base da vida humana. E as relagbes entre os Grghos politicos, por
mais alimentadas que sejam através das fontes da neutralidade administrativa,
pinda assim sio fundamentalmente politicas.

No que diz respeito entio as relagdes entre Poder Executivo e Poder
Legislativo hd, por assim dizer, um implicito, ndo procurado, mas vividissimo
sentido politico, que tanto pode favorecer a veracidade das informacbes tro-
cadas como concorrer para sobrestimar ou subestimar aspectos que interes-
sam sobrestimar ou subestimar,

O método de se recorrer ao Executivo para informar nio &, pois, sufici-
ente para o trabalho do Congresso.

A existéncia de Uma assessoria nio o exclui, completa-o.

Se esta nio dispoe das informacbes, se diretamente néo as pode conse-
guir, ou mesmo se dispde ¢ as pode conseguir, ainda assim € interessante e
util, em muitos casos, recorrer ao Executivo, visto que téda informacio para
ser segurs, para ser completa nfo & maiz que um conjunto de informacoes
que se testam e se acrescentam.

A razio de ser, portanto, de uma assessoria no Congresso, € justamente
a de poder contar éste com um corpo de funcionérios do tipo dos que servem
nos chamados Grgios de siaff, profissionais portadores de certos conhecimen-
tos especializados e de uma experiéneia administrativa que néo se adquire
senfio @ servico dos mesmos, Funcionfirios &sses que, vejam, sintam, inter-
pretem e estudem os problemas tipicos do Executivo, ou que a éste interes-
sam, porque interessam ao pais € ao Congresso, também, do ponto de vista
do- Legislativo. Isto &, que sejam capazes de, embora vivendo administrativa
cu técnicamente os problemas, percebé-los também politicamente, sendo capa-
zes, por isso, de descobrirem nas informacbes vindas do Executivo, ou nos
problemas em curso no Congresso, quais as discordincias e dissonincias fun-
damentais & acidentais entre os dois pontos de vista e, bem assim, qual a solu-
¢lio téenica que os concilie e ajuste.

Se o assessor & pdsto pelo Executivo 4 disposicio do Legislativo (isto &,
ge no quadro déste Gltimo nfo ingressa) da-se quase sempre um conflito de
consciéncia, Dificilmente &le trai o ponto de vista do Executivo a cujos qua-
dros &le pertence, resultando tudo no mesmo.

O Senador Ivo D'AQuiN0o compreendeu é&sse problema perfeitamente
quande, sendo & necessidade de um corpo de assessires para a Comissio de
Financas do Senado, achou mais conveniente para a Comissiio, a criagiio de
quadro proprio, que a auxiliasse, em vez de se insistir na permanéncia do sis-
tema que vinha sendo adotado, de funcionfirios do Executivo & disposicio dn
mesma,

Quanto o terceiro argumento, ja o respondemos em grande parte, tanto
pelo que aqui dissemos como pelo que discorremos anteriormente.
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No entanto, niio serd demasiado acrescentar que, s¢ o argumento proce-
desse, niio deveria o Executivo ter tratado do assunto, isto &, se interessado
em criar como criou, um novo tipo de funcionarios, pela instituiciio de vérios
urgios de staff que lhe auxiliam o trabalho e as decisbes; pois, a servigo do
Executivo, em seus numeroscs orgaos administrativos, de orientacio e de con-
sulta, de planejamento, encontram-se muitos dos homens e profissionais emi-
nentes do pais.

O Executivo compreendeu — e esta compreensio estd hoje felizmente
se fazendo sentir em boa parte do Congresso — estando ai para comprovar
diversos discursos em térno das matérias e os relatdrios dos presidentes Man-
CONDES FiLHO, CAFE FiLHO ¢ NEREU RAMOS — & que a diregiio dos negbcios
publicos, hoje em dia, exige prévio equacionamento para segura formulacdo,
& gque tanto o primeiro como a segunda sio elaborados a base, nao 50 de farta
documentaciio a respeito dos problemas e assuntos em pauta, como de estu-
dos e esforgos conjugados das diversas equipes especializadas, que os véem
segundo os seus varindos aspectos.

A eficiéncia do contrble legislativo sobre a administracfo, acreditamos,
Eg!ﬁ_ portanto na intima dependéncia do seu aparelbamento técnico. Este per-
mitir-lhe-i niio s6 caminhar com maior conhecimento de causa na direciio da
indispensivel revisiio legislativa (pois esta exigiré conhecimentos de deta-
lhes da organizacio e do funcionamento da administracio pablica federal)
como ficar éle mesmo em condicdes de promover o controle da agio admi-
nistrativa do govérno, mormente em seus aspectos econdmico-financeiros. (37)

10, A TécNicA E 05 TECNICOS. SA0 SEMELHANTES AS NECESSIDADES DO CON-
GRESSO AS DOS ORGAOS SUPERIORES DE ORIENTACAO E CONSULTA DO
EXECUTIVO,

:Ne:rte topico, objetivando levantar mais algumas idéias em térno do que
g8jam funcdes de assessoris, e tendo em vista as necessidades do Congresso
— que nio sio alids muito diversas das relativas pos Orgos superiores de
Orientacio e consulta do Executivo — abordaremos alguns pontos que nos
Parecem (iteis ao aclaramento da questio, tais como sejam:

a) qual o tipo de conhecimento exigivel do assessor ¢ a necessidade
de se vencer uma velha confusio a respeito;

(37) Dai porque, em artigo que publicamos no "0 Semandrie’ n® 18, edicio de
2 a 9.8.56, menifestamo-nos contririos & delegagio de poderes por motivos fécnicos, Essa
delegacio, recothecernos, &, em grande parte, necessirin, Precisa, pois ser concedida até
£erio ponto. Mas, niio partindo do arguments da incapacidade do Congresso examinar os
I““mhmminﬁunuuld-mmdinhuwﬂlpmmmurlmmim anulscio.
A delegagio restrita impe-se por duas razdes fundamentais:

a) deixar ag Executivo malor fexibilidade de agio;
b) reservar para o Congressp a tarefa de legislar em svas grandes linhas, a fim de
Que possa vir dedicar-se ao contrile da sgao sdministrativa, a qual evidentemente, hi de

{'“::l:-u nos limites das grandes linhay (propositos e diretrizes) estabelecidas pelo Poder
Emlative;
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b) qual deve ser, por conseguinte, a composigio de uma equipe a
servico do Congresso.

Assim que se pensa em assessoria imagina-se logo um corpo de super-
técnicos, quando ndo é nada disso, Esse érro de colocagio & velho e, parece,
yitima a todos aquéles que nutrem a intengio de criar serviges semelhantes,
ou assemelhados por certas identidades de funcdes.

Nos orgaocs de orcamento e de planejamento & comum a incidéncia nesse
érro. Confundem-se os especialistas, Digamos, o engenheiro ferrovidrio de alta
categoria, com o economista em matéria ferrovidria, por exemplo, Ou o grande
médico sanitarista com aguéle que, por dever de oficio, tem que ver o pro-
blema dos gastos publicos em matéria sanitrin do ponto de vista das financas
plblicas, Argumenta-se que, por exemplo, um assessor do Plano SALTE, no
setor “transporte”, hd de necessariamente ser o engenheiro especializado em
transportes, quando, de fato nio precisa sé-lo como a seguir demonstraremos.
Para se elaborar um plano de investimentos em matéria de transportes, sim,
¢ indispensavel a participacio nio 86 de um especialista em transportes, mas
de centenas déles e de outros, portadores de especialidades diversas, correla-
cionadas, complementares e, vézes, 50 longinquamente correlacionadas,

O assessor da comissiio executiva do Plano SALTE necessita ser & um
técnico em administraciio piblica, a fim de que as suas informactes, ou deci-
shes que sugerir, se coadunem com os padroes em vigor na administraciio
publica.

O niesmo acontece em relacio aos especialistas que elaboram o orca-
mento, O que &les devem ser, sobretudo, sio técnicos em administracio pi-
blica com a indispensiivel visio econdmico-financeira dos problemas a serem
contemplades com dotacGes no Orcamento.

Oz especialistas em economia dos transportes; execucio de seus servicos;
construciio ou criacio de vias de transportes e administracio das entidades
transportadoras, éstes funcionam nos setores proprios; podendo, quando muito,
informarem déqueles (aos técnicos em administracio piblica) sbbre certos
aspectos que interessam a soluciio administrativo-financeira do problema; seja
de eriaciio de um sistema de transporte; seja de aparelhamento ou renovagio
de sistema ji existente; seja de simples manutencio déste filtimo.

Paralelamente é o que acontece em relagio a outras atividades também
desenvolvidas pelo Estado: saide, educacao, saneamento, agricultura, sistemas
penitencifirios, defesa nacional, etc., etc. ...

Niao precisamos ser agrénomos — e muito menos agronomo cafeicultor,
ou mesmo técnico em economia agraria — para sabermos decidir, com equi-
librio e oportunidade, se deve ou niio o govérno financiar uma campanha,
por exemplo, de combate & broca do café.

Se o problema se apresenta ao técnico de administracao, especialista em
orcamentos plblicos, ndo & sdbre os aspectos, digamos, “especificos” da maté-
rin que éle o enfrentarf.

A sua funcio € a de verificar a oportunidade da despesa face & justifi-
cagiio apresentada pelos Orghos competentes e interessados em desenvolver
g campanha, E a de estudar a situacdo de tais 6rgios, a fim de verificar se
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#les estio capacitados a gastar tanto quanto pedem. E a de balancear a neces-
sidade piiblica de se efetivar uma campanha contra a broca do café, com
outras necessidades piblicas, de igual ou aproximada prioridade. E a de for-
mular, enfim, a tolucdo administrativa mais consentinea com as leis e regu-
lamentos em vigor na administracio publica em geral, e na especifica em
particular, E a de saber extrair, tanto dos interessados como de outras fontes
das quais dispuser, a maior parcela de informacoes a respeito do problema,
de modo a lhe ser possivel ajuizar, debater, sugerir e orientar o processo admi-
nistrativo a adotar na efetivacio da campanha.

Enfim, éle nio tem que saber (embora o saber sempre ajude), e muito
menos discutir (mesmo que saiba alguma coisa a respeito) com o técnico
especializado em broca, ou sibre gquestoes sanitirias, ferrovifirias, rodovidrias,
de portos de saneamento, ou de educaciio extra escolar, 0§ pontos especificos
de suas técnicas,

Se og engenheiros, nos Orgaos proprios, apds os Es‘l'uliﬂs indispensiveis,
decidiram-se a favor de certos tipos de equipamentos ferroviarios e, bem assim,
pela construcio de uma estrada cuja bitola nido nos pareqa i primeira vista
aconselhiivel, poderemos indagar os motivos das decisoes, mas nunca querer
“ensinar” a tais engenheiros o que e como éles devem fazer,

Os aspectos sGbre os quais podemos e devemos influir sio outros.

Ora, quando se fala em assessoria para o Congresso, acontece o mesmo.

Pensa-se logo na necessidade de se recrutar técnim‘em ferrovias, rodo-
vias, obras de saneamento, produgio vegetal, animal e mineral, defesa nacio-
nal e fércas armadas, questoes de satde e higiene e assim por diante. Seria
um nunca acabar e, o que é pior, nio resolveria o problema pelas seguintes
razbes principais:

a) porque muitos deésses especiﬂﬁ.stan‘siu parlgmentareg, podendo éles
mesmos expressar 0s pontos de vista especificos relativos a tais problemas;

b) porque dificilmente seria possivel TecTutar um corpo tio vasto de
especialistas e, mesmo que fosse, jamais ter-se-ia a garantia de que as convic-

untos seriam as mais certas e convenientes, pois

coes déles a respeito dos 858 Loy -
sabemos o quanto Os especialistas entre si divergem por questoes gy escolés,

idéias, etc., etc;

¢) porque o lugar
nioc mencicnados, & na 8
cializadas;

mesmo dos maiores especialistas nesses e nos ramos
dministracio plblica, ou nas emprésas privadas espe-

d) porque os servigos e funcbes de Wa. no fi.l.'lﬂl de contas, nio
se confundem com os de conhecimentos especificos a respeito de tais assuntos,
pois antes se aproximam daqueles concernentes a0s técnicos em administracao
piiblica e aos cultores do direito piblico e das ciEncias SaciEis © politicas.

A solucio do problema dn cobertura técnica do (_Znngrmn &, por conse-
guinte, mais restrita, e, por isso, mais ﬁmples_. I‘Estarm o mmf“*“ﬁ de
alguns técnicos em administracdo publica espe.?.m.hzndm e finangas publicas,
orcamentos piiblicos, tributagio, moeda e crédito, economia industrial e agra-
rin, estatistica (analistas), sociologia educacional, politica e direito pablico.
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Antepusemos s especializacGes o cariter de técnicos em administracio
piiblica, por considerarmos que, para o caso, tal como aconteceu e acontece
em relacdo a Orghos como o DASP. e o8 que, no Executivo, desenvolvem
trabalhos de orientaciio e consulta, de estudo e planejamento, ésse & o tipo
do profissional recrutado. Ele tem, a par de tais conhecimentos especificos,
que saber o méximo em matéria de organizacéio e de funcionamento da admi-
nistracio de seu pais, pois, se assim nio acontecer, poderi éle saber sugerir,
par exemplo, um belo esquema para o pagamento da divida piblica (se for
financista), mas nao saber como isso administrativamente pode ou deve ser
resolvido, o que é essencial para o trabalho racional da administraciio.

TERCEIMA PARTE
POSICAO E NECESSIDADES DO CONGRESSO

1. CONCLUSOES QUANTO A POSICAO RESPONSAVEL DO CONGRESSO FACE A
DEMOCRACIA

Nao poderiamos concluir éste trabalho sem umas poucas palavras sbbre
a posicio verdadeiramente especial e responsivel que assumem, entre nds,
instituicoes como o Congresso, quando considerada a necessidade de afirma-
cio e de desenvolvimento da democracia “as a frame of mind”, tal como a
descreve e analisa ZEVEDET BARDU em seu estudo sdbre as democracias & as
ditaduras.

Segundo éle, a democracia, como vivéncia, repousa nas seguintes crencas,
sentimentos, atitudes e raciocinios: (38)

a) de que a sociedade vive em perpétua mudanga, nio repousando,
assim, a estrutura social, numa ordem fixa e permanente;

*“. (38) Bawnt, Zevenri, Democracy and Dictaforship, London:; Routledge & Kegan
Paul; New York: Grove Press Inc. pp. 13, 15, 16, 17. 20, 21 e 23:

P. 13 — “One of the basic traits of the democratic frame of mind can be described
as the fecling of change. The fecling shared by the members of a community that their
porsonal and their communal life as well -are in a stote of permanent tramformation and
réadjustment forms, so to speslk, the first category of the democratic frame of mind".

P. 15 — “The individual who create or live in a demociacy not only hold the belief
that their society in in perpetual change, but also that this change is the direct remult of
their own ' sctivities. Consequently the fesling that society grows from within, by the
activity of ita members, individuals and corporsted bodies, can be considered ns another
category of the demoeratic frame of mind'.

P. 16 — *The conviction that each individual is a maker of his own society consti-
tutes n basic trait of a democmtic frame of mind."

P, 17 — "Itz is origing le, as stated before, in the conviction that the struture of
spcioty is not based on n permanent and fixed order, and that, on the contrary, it results
from the activity of esch of its members, from their experiences, from their interactions,
deliberations and agreements.”

P, 20 — “The last category of the democratic frame of mind can be described as an
sttitude of confidence in reazon."™

P. 21 — "It is the confidence in this order that compensate for the need to odjust
to a world of change and novelty.”

P. 23 — "It can further be said that every democratic comunity b founded on the
conviction of its capacity of self-legislation, the conviction that any diversity of ntereats
can be deéalt with a general scheme of sction,”
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b) de que cada individuo julgs-se e sente-se uma espécie de construtor
de sua prépria sociedade, sendo & estrutura social, nesse caso, o resultado
das atividades de cada um de seus membros, levadas em conta suss experi-
éncias, suas interacdes, deliberacGes e actrdos;

¢) de que, por ésses motivos, 0 poder e a autoridade sfo relativos e,
nesse sentido, relativamente exercidos; pois, o sio por delegacio de uma
parte da sociedade a4 outra parte;

d) de que hii uma permanente confianca na razéo, dado reconhecer-se
haver uma certa ordem na natureza das coisas, podendo-se pressupor, por isso,
que a téda acéo corresponde um ajustamento final segundo as exigéncias da

razao,
» & @

BArpU admite como procedente a opiniio de que a democracia, o seu
exercicio, envolve forte dose de empirismo, dando-se até a Inglaterra como
exemplo disso.

O autor acentus, contudo, que o problema varia ou tem variado de
nacio a nacdo, concluindo por dizer que o essencial esti em que “For the
sction of a free individual in a flexible society is always carried out on the
deep — often unconcions — pressupposition that this action will be finally
adjusted to an harmonious social pattern based on reazon”.

= 2 =

Mas, tudo isso — ainda & BARDU quem assinala — exige, vem apoiado,
ou estd envolvido por um “strong feeling of security”, o que nos leva a concluir
ser a democracia a forma de vida propria das sociedades — nio diremos feli-
zes, que nao as hf felizes ou infelizes — mas, espiritualmente estabilizadas e
altamente desenvolvidas, nas quais nio reste aquéle médo a liberdade a que
se refere EvicH FROMM,

Todavia, onde encontrarmos, hoje em dia, perguntamos, um recanto do
mundo ne qual nio haja o médo it liberdade e, portanto, o sentimento ind:-
vidual de impoténcia e soliddo, que levou FROMM a nos aproximar do indi-
viduo dos séculos XV e XVI, sobre o qual pairava, como acontece em relaciio
a nés outros, a ameaca de forcas gigantescas?

Em nenhuma parte, respondemos, e, isto porque, nio seguindo o conse-
lho de BenNEpETTO CROCE, (39) vimos antes preferindo nos preocupar com o

{39) Croce, BENNEDETTD, Orientacaes, p. 76, Tradugio de Misuer. Ruam, Athena

Editora, Rio do Janairo.

“Qualquer que seja o esquema daquilo “para onde o mundo vai”, &sse esquema. serd

i s o soré real sdmente nos pensamentos, nos sentimentos & nos atos
mﬁﬁi p:r ht;:m:nm““d& que élex lhe derem, pendo tante melhor gquanto melhores
forem aquéles homens. Nio vos preocupeis, pois, em pensar aonde val o mundo, mas sim onde
deveis caminhar pars nio pisar te n proprin comsciéncia, para nido envergonhar-
vos de vés mesmos. Isto, sob um certo aspecto, & coisa mais dificil do que seguir o “mundo
sonde &le vai'; mes, sob um ocutro ssperto, muito mais ficil, porque, se o primeiro ca-
minho nio & isento de incertezas e surpresas, o segundo, por dspero que seja. & pelo menos

corto o seguro.”
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“para onde vai o mundo”, que pensar por onde devemos caminhar, a fim de,
como diz éle, niio pisarmos cinicamente sobre nossas proprias consciéncias.

O que nao tem impedido, concluimos nods, de o mundo estar indo e ir
para onde vai. Para onde?

Estamos entre os que ndo se preccupam nem indagam para onde o
mundo vai, pois, nio s6 estamos convencidos de que a democracia saiu real-
mente foitalecida da Sepgunda Guerra Mundial, como nutrimos em nos a
firme conviccio de que, sejam quais forem os caminhos politicos da humani-
dade, hao de prevalecer, em iiltimo ratio, as motivagbes, 0s processos e as
téenicas do equilibrio, correspondendo aos periodos nitidamente democriticos
a equaciio do equilibrio, e, ds épocas revoluciondrias e imperiais, a sua busca
ou afirmacéo superlativa.

Longe viio os tempos em que se clamava contra a liberal democracia.
Hoje, dela nio se fala. Estd morta, definitivamente morta, enterrada como
foi, com tddas as honras, pela era rooseveltiana.

L SRR

Colocada a questio nesses térmos, o que hoje preocupa o mundo nio &
mais indagar nem discutir se os governos presidenciais sao melhores que
os parlamentares, ou vice-versa; e, muito menos, se as monarquias constitu-
cionais sio mais estaveis que as republicas.

Com presidencialismos ou parlamentarismos, com repiblicas ou monar-
quias constitucionais, o que importa hoje é saber como melhor governar (ou
por onde melhor caminhar, como diria CROCE) para que seja atendida a exi-
géncia social — prefeririamos dizer, a fome social — de mais govérno, isto &
de mais controle (control), nio em seu sentido restritivo, mas, sobretudo,
em susn acepcio expansiva. Nio pelo gosto de se ter mais govérno, mas, pela
necessidade social, coletiva — e até mesmo individual — de se contar com
mais, melhores e maiores servicos.

Todos, sem exceciio, pois até os conservadores estio nesta linha, reconhe-
cem a necessidade, e clamam por mais servigos. Servigos que disciplinem.
Servicos que garantam e protejam. Servicos que assegurem e defendam.
Servicos que sumentem, ampliem, difundam, melhorem, corrijam, completem
£ Supram,

O aspecto critico, no que tange a democracia, estd, apenas, no como con-
ciliar esta exipbneia com a ndo menor e muito mais intima de liberdade; pois,
de fato, toda essa primeira exigéncia nio objetiva senfio, em Gltima insténcia,
que promover e assegurar a segunda: a exigéncia de liberdade.

Todo o esférgo tefirico de um MANNHEIM, por exemplo, nio se justificaria
acaso nao correspondesse ao reconhecimento de que o planejamento nio tem
outro escopo Senio o de assegurar e ampliar o caminho ja percorrido pela
liberdade, fazendo-o inclusive mais concreto, visto que, de fato, como assinala
Ericx FrROMM, o liberalismo e o individualismo, se bem que propiciaram a
liberdade politica, o mesmo nao conseguiram sob o édngulo econdmico,

B ® =
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Acreditamos que, & esta altura, ji estamos em condigBes de prosseguir,
esclarecendo porque consideramos especial e responsavel a posicio entre nos
de instituicoes como o Congresso, para a afirmacfio, a manutencio e o desen-
volvimento da democracia “as a frame of mind”; isto é, como uma constru-
¢io de mente capacitada a sustentar um estilo de convivéncia social, segundo
o qual a liberdade politica esteja no centro das demnis liberdades ambiciona-
das pelo homem.

Fosse a democracia entre nos o que fol, tem sido e vem sendo no mundo
europeu; ou tivesse ela entre nds os mesmos fundamentos socicculturais e
econdmicos que deram ensejo i grande democracia norte-americana, a posicao
de que vimos falando nfio seria tao especial nem tio responsivel; pois, o Con-
gresso seria menos uma criacio de ctpula, ou uma instituicio das elites, como
se tem mostrado e comportado, para o ser, principalmente, uma necessidade
do povo, da comunidade, da sociedade. E, ai, neste Gltimo caso, nio haveria
entdo porque se temer tanto pelo destino da democracia entre nds.

Ela estaria niio s6 no sangue do povo, como estd, para estar, também,
em sua mente, como sinal evidente de um estagio politico cultural ja alcancado,
j& de tal forma vivido, que nio haveria aventureiro que a ousasse defraudar
ou destruir.

E, o Congresso, ainda nesse Gltimo caso, seria ou se comportaria de tal
forma afinado com o povo, que jamais pensaria, por exemplo, em votar uma
“emenda ecadillac”, para n&a_ a prova mais precisa do despreparo de nossos
homens pablicos, por sua maioria, para compreender o atual sentido da demo-
eracia, onde j4 niio se admite a aplicacio de critérios individualistas e privati-
vistas,

Mas, como a0 contririo, o nosso Congresso, em sua atual composicio,
apesar de todo o seu suposto populismo, trabalhismo e democratismo, nio
passa, no fundo, de um Congresso de classe média a servigo das préprias ambi-
ces capitalisticas da comprimida — e cada vez mais empobrecida classe
média — temos, entiio, casos como o da referida emenda, que, do ponto de
vista de nossa andlise, comprova, apenas, nao achar-se o Congresso que temos,
ainda inteiramente cioso de sua especial e responsivel posicao face & demo-
cracia. .

Estivesse cioso, convencido estaria éle da sua especial posicio de respon-
sabilidade para a educagiio popular na diregio da democracia. E nesse caso,
nio votaria “emendas cadillacs” (um detalhe, apenas, mas significativo), nem
muito menos se abandonaria, como se tem abandonado, a estéreis discussdes,
pouquissima atenciio dando a si mesmo como peca decisiva para o funciona-
mento dinimico do govérno democritico.

Todavia, & bom que se acentue sem rebugos: niio obstante ésses e outros
descuidos, ainda ¢ néle, no Congresso, que esti a chave do destino de nossa
democracia.

Dai porque insistimos na tecla de sua especial e responséivel posiciio face
@ democracia.

E sob os seus ombros — e muito mais até que sdbre os ombros dos par-
tidos — que vemos repousar a responsabilidade da educacio brasileira para
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a democracia; pois, enquanto os partidos cuidam, em grande parte, de defen-
der teses, posigbes, situacdes e estratégias partidarias, em sentido restrito, o
Congresso, como um todo, como uma maquina politica de complexa compo-
sicao, paira, quer queiram quer nao, um pouco acima das referidas teses, posi-
coes, situactes e estratégias, até mesmo por suas nitidas qualificacoes de
organismo interpartidério por exceléncia; e, pois, capacitado a, comao ditia
BARDU, “to organize the experience in any field of reality”.

] & £

Quando nos abalancamos, dentro de nossa modéstia e obscuridade, a
cumprir o compromisso que assumiramoes, perante alguns amigos, de escrever
stbre o Congresso, tinhamos em vista o assinalar, principalmente, a posicio
de importiincia, ou o destino de utilidade do Congresso, para o florescimento
apoiado da democracia entre nos, concluindo por dizer, em resumo, o seguinte:

a) que a nossa educagio politica para a8 democracia estd nas mios do
Congresso como um todo; isto & esti a depender do comportamento politico
do Congresso;

b) que o desenvolvimento brasileiro independe do Congresso, pois,
poderfi vir a ser alcancado & sua margem e até 4 margem da democracia:

¢) que a séde de desenvolvimento, que ndo pertence a ninguém, que
ndo ¢ de nenhum partido — pois & a resultante da estruturas econdémica jé
alcancada pela nacdo brasileira — podera obter tratamento altamente harmo-
nioso, isto &, fundamentalmente democritico, se o Congresso atentar para si
mesmo €, assim atentando, pdr-se em condicbes de ser, parna a demccracia
brasileira, o centro deliberativo para o estabelecimento das diretrizes politicas
reclamadas pelo desenvolvimento nacional;

d) que o Congresso pode, se quiser — se contar com um minuto de
reflexfio dos homens que o compdem, ou dos que o virio compor — alterar
as linhas personalistas que deformam a politica brasileira, propiciando com
essa alteracio a educaciio nacional para a democracia, a qual hoje exige fir-
meza e presenca,

Firmeza quanto & direciio a seguir, Presenca no sentido de dedicada aten-
¢ao aos problemas em curso, com a mais ampla previsio em relaciio ao future,

Se isto acontecer, nio temos dvidas quanto ao fim do paternalismo
brasileiro, e, conseqgiientemente, quanto a segura floracdo da democracia entre
nés, Se, ao contririo, niio acontecer, pouco nos importa, como a tantos outros,
o “para onde vai" o Brasil, pois, de qualquer modo, estamos convencidos de
que ird na direcio de si mesmo, E isto & o que importa.

A democracia, pois, no caso, é apenas uma forma mais sibia de viver.

2, SUGESTOES PARA O FORTALECIMENTO DO CONGRESSO

Diante de tudo quanto até aqui dissemos e sublinhada, mais uma vez, a
direta responsabilidade do Congresso, para, entre nos, ser mantida a democra-
cia e, sobretudo, cultivada, nos meios populares, a mente democratica — como
reflexo e fruto do exemplo de utilidade dado por suas instituigoes — assina-
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lemos, a seguir, quais devem ser as providéncias imediatas para o fortaleci-
mento do Congresso e, pois, conseqiientemente, dos térmos acima referidos:
democracia e mente democritica,

A) Frovidéncias de natureza politica:

a) promogio da reforma constitucional, tomadas por base as emendas
sugeridas pela Comissfio de Juristas, acrescentando-se entre as mesmas a ja
ventilada, parece-nos, pelo Dr. OTTo PRAZERES, em relacio ao artigo 58 da
Constituicdo Federal, de maneira a reduzirse significativamente o niimero
de representantes na Cimara dos Deputados;

b) votagio de nova lei eleitoral;

¢) reestruturacéo partidaria, objetivando o fortalecimento dos partidos
naciOnals:

B) Providéncias administrativas internas:

a) promogio simultinea da necessiria reforma dos Grgics auxilinres
de administracio do Congresso (Secretaria da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal) atendidas as seguintes linhas mestras:

17) fortalecimento das chefias administrativas, eliminando-se, assim,
dos Regimentos de ambas as Casas, a excessiva interferéncia das Comisss
Diretoras nas atividades de “house-keeping”, pois, isso vem nio sé6 aluindo a
autoridade das citadas chefias sdbre os seus subordinados, como retira St iics
também, toda capacidade de iniciativa;

2#%) a atribuigo regimental das ditas Comissdes deverd ser limitada
Ao exercicio das fungoes de supervisio, contréle e coordenacio dos programas
por elas autorizados para execucio por parte das mencionadas chefias e suas
unidades;

37) criagdo e implantacio de um departamento técnico, de estudos,
sob a jurisdicio das Mesas, através da coordenacio dos Secretirios Gerais
das Presidéncias, com & missdo precipua de auxiliar ao plendrio e ais comissoes
na parte técnica e legislativa dos problemas que lhes sio submetidos, integra-
das no referido departamento as unidades de biblioteca (principalmente para
n execucio dos servicos de referéncia legislativa): arquivo (para nio sbmente
arquivar, mas, promover também a documentacio necessiria & parte técnica);
publicaggo (para promover toda sorte de publicacbes necessirias @ divul-
gagiio das atividades do Congresso) e assessoria propriamente dita (para auxi-.
liar aos plendrios e ds comissdes, na parte técnica e legislativa dos problemas
que lhes forem submetidos; para promover estudos especiais, a requisicio
dos citados orgiios, das bancadas por partido ou Estado; dos representantes,
considerados isoladamente; dos érgios administrativos, naquilo que Thes inte-
resse do ponto de vista técnico-mdministrativo; ou, por iniciativa propria,
quando assim julgar necessério e contar com a devida sutorizacio; para ana-
lisar os resumos, as fontes de consulta e o documentirio fornecidos pelos ser-
vigcos de referéncia legislativa, arquivo e documentacfio, com os mesmos tra-
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balhando em intima conexBo, quer para sugerir-lThes tarefas, 4 wvista de tudo
quanto Ihe foi requisitado ou autorizado fazer, quer para orientar-lhes as pes-
quisas; para, enfim, em conexao com o servico de publicacoes, selecionar as
publicacdes a serem promovidas);

b) admitir como Gtil ao Congresso, ac fortalecimento de sua adminis-
tracdo e, portanto, de si mesmo, a promocdo de um programa de aperfeigoa-
mento de seus funciondrios, propiciando-lhes oportunidades de estudos espe-
ciais no pais e no exterior;

¢) admitir como 0til para o Congresso a ampliacio de experiéncia pro-
fissional de seus funciondrios, promovendo e permitindo-lhes, sempre que pos-
sivel, estapios temporarios nos setores chaves da Administracao Piblica, de
modo a que passem a conhecer, de perto, como a Administracio trabalha;
quais os seus processos de agio, quais as dificuldades e obsticulos que enfren-
ta; como realiza os primeiros, resolve as segundas e contorna os terceiros;
pois, isso é indispensiivel, tanto ao aperfeicoamento da administraciao do pré-
prio Congresso, como as suas atividades de contrble sobre a Administragio;

d) promogio de espago e equipamento material para o Congresso e
seus servicos auxiliares, nem que seja pelo aluguel de éreas proximas a seus
edificios, nas quais sejam instalados os servicos do mais reduzido contato com
o corpo legislativo propriamente dito.

@ £ £l

Estamos convencidos de que a promocio das medidas sumarizadas nos
itens A e B, se executada com a coragem, a detérminacéo e o espirito piblico
reclamados, colocara o Congresso Nacional nio 86 em situaciio de afastar, de
uma vez por todas, as ameagas que pairam sObre nossa preciria democracia,
como de trabalhar pelo desenvolvimento nacional, em térmos de liberdade,
na medida em que a realidade brasileira o exige.



