ADMINISTRACAO GERAL

Do 1ribunal de Contas Como Tribunal de Justica
JURANDYR COELHOD

I

DA JURISDICAO

0 Tribunal tem jurisdicdo sébre todo o territério nacional e exerce essa
atribuicio sobre as pessoas e matérias sujeitas & sua competéncia, a qual
abrange todos os responsdveis por dinheiros, valores e material pertencentes
# Nagiio, ou pelos quais esta responda, ainda quando exercam éles suas fun-
gbes ou residam no exterior, bem como sobre os herdeiros, fiadores e repre-
sentantes dos mesmos responsaveis. A jurisdigio sdbre as contas piblicas &
prépria e privativa. Intangivel, nica e privativa, nesse particular, é a autori-
dade do Tribunal.

DA COMPETENCIA

Exercendo funcoes previstas na Constituicio e na legislagio ordinéria,
compete so Tribunal de Contas:

1°) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por Delegacs faitun
lei, a execugiio do or¢camento:

2.°) julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas
e pensoes;

3.%) julgar as contas dos responséveis por dinheiros e outros bens pibli-
cos e as dos administradores das entidades autfrquicas;

4.°) eleger seu Presidente e Vice-Presidente;

5.%) elaborar o seu Regimento Interno, organizar os seus servigos inter-
nos e prover-lhes os cargos na forma da Lei;

6.%) propor ao Poder Legislativo a criagio ou extingiio dos cargos e a
fixacao dos respectives vencimentos;

7.°) dar parecer prévio, no prazo de sessenta dias, a contar da data
de sua entrada no Tribunal, sbbre as contas que o Presidente da Repiblica
deverii prestar anualmente ao Congresso Nacional, ou, quando elas nio lhe
forem apresentndas até 10 de marco, comunicar ésse fato o Congresso Na-
cional apresentando, em qualquer dos casos, minucioso relatério do exercicic
financeiro encerrado.
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DA COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal compoe-se de nove Ministros (Corpo Deliberative), nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre brasileiros natos, de reputacio ilibada e de comprovado saber,
especialmente para o desempenho do cargo. Constituem direitos, garantias e
prerrogativas do exercicio do cargo de Ministro:

a) vitaliciedade;

b) inamovibilidade;

¢) aposentadoria, com vencimentos integrais: compulsoria, aocs 70 anos
de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa, apds trinta anos de ser-
vico plblico; .

d) igualdade de direitos, garantias, prerrogativas e de vencimentos com
o8 Ministros do Tribunal Federal de Recursos;

e) prestacio de depoimento mediante designacio de data certa;

f) s6 podem perder o cargo por sentenca judicial, por exoneracdo, a
pedido, ou pela incompatibilidade prevista em lei: “néo poderfo ser conjun-
tamente membros do Tribunal: parentes consangilineos ou afins na linha
ascendente ou descendente e, na linha colateral, até o segundo grau", (artigo
=% Lei n® 830, de 23-9-1949);

g) sio processados e julgados originariamente pelo Supremo Tribunal
Federal, nos crimes comuns, como nos de responsabilidade.

Por outro lado, sao éles impedidos de:

a) exercer, ainda quando em disponibilidade, qualquer outra fungéo
plblica, salvo o magistério secundério ou superior, as funcbes eletivas, as de
Ministro de Estado ou cargo federal, a cujo titular sejam conferidas atribui-
coes, honras ou prerrogativas correspondentes &s de Ministro de Estado;

b) exercer comissio remunerada;

¢) exercer qualquer profissio liberal, emprégo particular, ser comer-
ciante, socio, gerente ou diretor de sociedades comerciais, salvo acionista de
sociedades andnimas ou em comandita por acoes;

d) celebrar contrato com pessoa juridica de direito piblico, entidade
autarquica, sociedade mista ou emprésa concessionaria de servigo piblico,
salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes.

A eleicio para Presidente e Vice-Presidente & feita, anualmente, medi-
ante escrutinio secreto realizado na Gltima sessiic ordindria do més de dezem-
bro. Nao se considera eleito o que niio obtiver a maioria dos votos apurados,
CASO em (ue OCOrrerd nova votacido concorrendo os que alcancaram os dois
primeiros lugares no escrutinio anterior, decidindo-se afinal pela antiguidade
entre éstes, se nenhum reunir aguela maioria.

Funcionam ainda no Tribunal como servicos auténomos:

a) os Auditores;

b) o Ministério Publico;

¢) a Secretaria.
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A auditoria é composta de quatro Auditores, selecionados mediante con-
curso de utula?; e provas. O provimento das vagas é feito mediante um crité-
rio de alternatividade:

a) metade por concurso de titulos e provas entre funciondrios da Secre-
taria que contarem mais de dez anos de efetive exercicio no Tribunal e suas
Delegactes, sem limitacao de idade;

b) metade, mediante concurso de titulos e provas, dentre brasileiros
natos, bacharéis em Direito, que contarem mais de vinte e cinco e menos de
cingilenta anos de idade.

Os Auditores sdo substitutos de Ministros — Ministros substitutos — e
tém por fungio relatar os chamados processos de tomada de contas. A substi-
tuicio & feita observada a ordem de antiguidade, prevalecendo primeiro a
nomeacao, segundo, a posse e, terceiro, a idade, quando forem da mesma
data a nomeacio e a posse, A substituicio dos Ministros decorrentes de suas
faltas ou impedimentos néo da direito & percepcio de vencimentos integrais
genao quando a substituicio for superior a trinta dias.

A substituiciio dos Ministros dar-se-d nos seguintes casos:

a) impedimento ou falta ocasional de Ministros, quando néo houver
“guorum” para a sessao;

b) afastamento de Ministro por motivo de férias, enca o iasiel
rente do exercicio de fUJ:ll;io eletiva, de Ministros de Estado ou de cargo
federal, a cujo titular sejam conferidas atribuigbes, honras ou prerrogativas
correspondentes és de Ministro de Estado;

¢) ou, ainda, quando fOr necessirio para completar niimero a fim de
que o Tribunal possa contar com a presenca, além do Presidents, de mais
cinco Ministros ou seus substitutos.

A convocacao cessard desde que:

a) na convocacio ocasional compareca o Ministro ou o Auditor ante-
riormente convocado;

b) o Tribunal venha a ter nimero suficiente pela reassuncao de algum
Ministro.

No tocante aos impedimentos tem-se que o Auditor:

a) quando no exercicio do cargo de Ministro, aplicam-se-lhe as mes-
mas incompatibilidades daqueles;

b) nio pode'mrcer fungdes e Comissbes da Secretaris, inclusive as
de Delegado e Assistente da Delegacio;

c) nio pode intervir no julgamento de interésse préprio ou de parente
até segundo grau inclusive, pendente de decisio do Tribunal ou de suas Dele-
gacoes;

d) nio pode votar nem ser votado nas eleicies para Presidente & Vice-
Presidente do Tribunal.
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Quanto aos direitos e garantias observa-se que:

a) tém os mesmos vencimentos atribuidos aos juizes da justica do Dis-
trito Federal;

b) somente perderdo o cargo mediante processo administrativo, por
sentenca judicial transitada em julgado ou por incompatibilidade prevista em
lei decorrente de grau de parentesco.

O Ministério Pablico é representado por um Procurador, com os requi-
sitos exigidos para a nomeacao de Ministro e de um Adjunto, nomeado desde
que cCOmMprove o exercicio por cinco anos, no minimo, de cargo da magistratura,
de Ministério Publico ou de advocacia.

A finalidade da existéncia do Ministério Pablico junto aoc Tribunal &
promover, completar a instrugdo e requerer no interésse da administracio, da
Justica e da Fazenda Phblica, sendo obrigatéria a sua audiéncia nos proces-
sos de tomada de contas, inclusive os recursos relacionados équeles e nos de
fiancas, ;

Finalmente integra o Tribunal de Contas, a sua Secretaria, & seu qua-
dro de pessoal que se distribui, ndo 80 pela Secretaria propriamente dita
como também pelas virias Diretorias de Fiscalizaciio Financeira, de Tomada
de Contas, e Delegacoes.

DO TRIEUNAL DE CONTAS COMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Vista, rapidamente, a esquematizacio da organizacio administrativa do
Tribunal, necessério, agora, se faz lancar os olhos para a caracterizaciio juridica
do orgio, E problema dificil. E questao ainda nao pacifica. No entender do
autor destas linhas o ponto de vista formal que, tendo em vista fnica e exclu-
sivamente a lei, o define como Grgao auxiliar do Congresso é errneo. O que
ali se pretende é apenas estigmatizar a origem, o fundamento, a razio de ser
das fungbes que recaem sdbre a competéncia da Corte de Contas, Nao existe,
ali, nada de definitivo para a tepologia da instituigéo, ao situi-la como 6rgio
auxiliar do Poder Legislativo.

O que se deve ter em mira, na importancia das funcbes confiadas ao
Tribunal, é aquela que diz respeito & finalidade para a qual foi criado, Essa
finalidade sempre se traduziu em todos os sentido, apenas tnica e exclusiva-
mente para controlar a aplicagao dos dinheiros pablicos. O argumento histd.
rico, nesse sentido, & impressionante, e nessa qualidade, a doutrina sempre
o considerou como uma forma especial de magistratura. Consulte-se nesse
sentido a Exposicio de Motivos que antecedeu a sua institucionalizagio. A
destinaciio final do Tribunal era e sempre foi a fiscalizacio dos dinheiros
publicos, aplicados de forma direta ou indireta. Era o contrile dos gastos da
Nagio. Nessa qualidade, procurou-se revesti-lo de qualidades especiais.

E, para que melhor pudesse exercer a sua funcio, a lei imputou-lhe uma
jurisdicdo prépria e privativa, (nica e exclusiva, cujas decisbes, sob a forma
de sentenca, nfio podem sofrer modificagiio. Sido terminativas. Inexorveis,
Conclusivas, Isto define a jurisdicio contenciosa. Isto define a natureza de
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Tribunal na sua real competéncia de julgar as contas dos responsaveis por
dinheiros e outros bens piiblicos, como verdadeiro Tribunal de Justica, de
cujas decisbes cabe apenas recurso para o proprio Tribunal.

A competéncia que a lei lhe outorgou, nesse sentido, & ampla e até de
certo modo criticavel, porque incluiu em suas linhas atribuicées de caréter
meramente normativo, Mas, na realidade, a lei definiu, com precisao, o
setor de sua jurisdicéo, que aprecia a moralidade e a legalidade do man=jo
dos fundos piablicos, com o espirito democritico que deve irmanar todos
aquéles que, tém sob sua guarda dinheiros ou outros bens pablicos, nao se
podendo, ninguém — diga-se: ninguém, — beneficiar com qualquer isencio
por mais alta que seja a sua autoridade. O principio da igualdade, na respon-
sabilidade, consagra-se na Constituicio. Nio existe excegdo, Nao ha a isenciao
que seria odiosa nem a excegdio, que seria iniqua. Este é o critério justo, esta
a apreciacio nitidamente democratica no nivelamento de responsabilidade
por todos quanto se encontrem nesse nexo causal que deflui da aplicacdo
doe dinheiros da Nagio.

Nesse sentido, a legislacio dispde que compete ao Tribunal, como Tri-
bunal de Justica, o que segue:

a) julgar origindriamente ou em grau de recurso e rever as contas de
tidas as reparticoes, administradores das entidades autrquicas, funcionérios
e quaisquer responsiveis, incluido o pessoal diplomético e consular no exte-
rior, os quais singular ou coletivamente, houverem recebido, administrado,
arrecadado e despendido dinheiros piblicos, depésitos de terceiros ou v
¢ bens de qualquer espécie, inclusive em material, pertencentes & Unido, ou
pelos quais esta seja responsivel, ou estejam éles sob sua guarda, bem assim
dos que as deveram prestar e responder pela perda, extravio, subtracio ou
estrago de valores, bens e material da Repiblica ou de que devam dar conta
seja qual for o Ministério ou érgio da administragio piblica a que pertencam
em virtude de responsabilidade por contrato, comisséo ou adiantamento;

bh) impor multas e suspender os responsiveis remissos ou omissos na
entrega de livros e documentos de sua gestio, ou relativos, a adiantamentos
recebidos que nfo acudirem a prestacio de contas nos prazos fixados nas
leis e nos regulamentos, ou quando, nio havendo tais prazos, forem intima-
dos para ésse fim, independente da acdo dos chefes das repartiches que
tenham de proceder inicialmente a tomada de contas dos responsiveis sob
p sua jurisdicao;

c) ordenar a prisio dos responsiveis que, com aleance julgado em
sentenca definitiva do Tribunal ou intimados para dizerem sébre o alcance
verificado em processo corrente de tomada de contas, procurarem ausentar-se
furtivamente ou abandonarem a funcio, o emprégo, comissiio ou servigo
de que se acharem encarregados ou que houverem tomao sob empreitada.
Essa prisiio nio poderd exceder de trés meses. Findo ésse prazo, os documen-
tos que servirem de base & decretacio da medida coercitiva, serfio remetidos
ao Procurador Geral da Replblica para a instauracdo do respectivo processo
criminal., Essa competéncia conferida ao Tribunal nio prejudica a do Go-
vérno e seus agentes, na forma da segunda parte do artigo 14 da Lei n® 221,
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de 20 de novembro de 1894, para ordenar imediatamente a detengio do res-
ponsdvel aleancado, até que o Tribunal delibere sdbre éste, sempre que assim
o exigir a seguranca da Fazenda Nacional;

d) julgar da legalidade da prisio decretada pelas autoridades fiscais
competentes;

e) fixar & revelia o débito dos responsaveis que em tempo nao houve-
rem apresentado as suas contas nem devolvido os livros e documentos de sua
gestao;

f) ordenar o seqiiestro dos bens dos responsaveis ou seus fiadores em
quantidade suficiente para seguranca da Fazenda;

g§) mandar expedir quitagio aos responsaveis correntes em suas contas;

h) autorizar a restituicdio das caucdes dos responsiveis, quando consti-
tuidas por hipotecas e as dos contratantes, provada a execugio ou rescisio
legal do contrato;

i} resolver sibre o levantamento dos seqiiestros oriundos de sentenca
proferidas pelo mesmo Tribunal e ordenar a liberagho dos bens seqiiestrados
e sua respectiva entrega;

j) apreciar, conforme as provas oferecidas, os casos de forca maior
alegados pelos responsiveis como escusa do extravio dos dinheiros plblicos
e valores, a cargo dos incriminados, para o fim de ordenar o trancamento das
contas, quando por tal motivo, se tornarem iliquidaveis;

k) julgar os embargos opostos as sentencas proferidas pelo Tribunal
e a revisiio do processo de tomada de contas, em raziao de recurso da parte
ou do representante do Ministério Piblico;

1Y expedir instructes as reparticoes federais e entidades autarquicas
para levantamento das contas e organizacio de processos de tomada de con-
tas aos responsiveis, antes de serem submetidos a julgamento do Tribunal;

m) impor multa de até 509 dos vencimentos mensais aos chefes das
reparticoes e inclusive aos administradores das entidades autarquicas, se for
o caso, que nio remeterem as contas ou por qualquer motivo deixarem de
cumprir as dilipénecias nos prazos fixados pelo Tribunal.

1I
DA RESPONSABILIDADE POR DINHEIROS E OUTROS BENS PUBLICOS

O eritério predominante, para a fixagdo da responsabilidade frente ao
Tribunal, decorre do exercicio de determinadas functes que envolvem a
custédia de bens ou dinheiros da Nacfio e nio da categoria funcional de ser-
vidor pablico, eis que hipiteses hii em que nio existe essa qualidade, e, nem
por isso, se rompe a jurisdicdo do Tribunal de Contas. Especificando aquéles
jurisdicionados, tem-se que estdo sujeitos & prestacdo de contas:

a) o gestor dos dinheiros plblicos e todos quanto houverem arreca-
dado, despendido, recebido depdsito de terceiros ou tenham sob sua guarda
e administracio, dinheiros, valores e bens da Unidio;

S




ADMINISTRACAO GERAL 67

b) todos os servidores pablicos civis ou militares ou qualquer outra
pessoa ou entidade estipendiados pelos cofres piblicos ou niao, que derem
causa & perda, extravio ou estrago de valores ou de material da Uniso ou
pelos quais seja esta responsavel;

¢) os que se obrigarem por contratos de empreitada ou fornecimento
¢ 08 que receberam dinheiro por antecipacic ou adiantamento;

d) os administradores das entidades autérquicas.

DA RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS DE ESTADO EM MATERIA DE
TOMADA DE CONTAS

Em face do texto acima, é licito indagar se os Ministros de Estado estio
sujeitos de contas. Na verdade, o problema nio apresenta laivos de unidade
de ponto de vista, mas a verdade & que niio existem razbes para que se pro-
pugne pela irresponsabilidade daquelas autoridades, por isto mesmo que essa
questdo nio & encarada em relacio aos seus aspectos politicos, cuja aprecia-
ciio ndo & permitida ao Tribunal, No exercicio de julgar da legalidade da
aplicacio dos dinheiros piiblicos esta implicita a retirada total de qualquer
imputacio de ordem politica nas conseqiiéncias de seus julgamentos. Mas
este fato ndo retira ao Tribunal de Contas competéncia para conhecer da
prestagio de contas dos Ministros de Estado, definindo-lhes a situaciio juridica,
decorrente da aplicacio dos dinheiros da Naciio. Essa responsabilidade, é evi-
dente, ndo se identifica de forma alguma com a responsabilidade politica, que
pode trazer como conseqiiéncia propria a destruicio do cargo. A responsabili-
dade perante o Tribunal de Contas nio diz respeito ao Ministro, como tal,
mas sim, ao administrador responsavel, submetido a4 funcio judicante do Tri-
bunal e éis suas sancoes.

Essa diversidade na apreciacio de problema impbe-se como regra exi-
gida pelo bom senso, e, sobretudo, pelo empenho do fortalecimento da mora-
lidade administrativa, que se sente atingida por um critério de pura discricio-
nalidade, de onde uma isencio que, longe de ter a sua razio de ser, se torna
uma medida inexplicivel. Mais ainda. Se essa impunidade, no dizer de
alguns, existe, os critérios legislativos, que a consagraram hoje, j4 ndo mais
podem substituir, Ao definir o campo de jurisdicio, a atual Constituicio esta-
beleceu a competéncia do Tribunal para o julgamento dos responséveis por
dinheiros e outros bens ptiblicos. Niao abriu nenhuma excecéo, e, se excecdo
anteriormente houvesse (artigo 876 do Regulamento Geral de Contabilidade
Piblica) niio mais poderiam prevalecer. Mais ainda. Como se observou linhas
atrés, ao se especificarem os jurisdicionados do Tribunal, verificou-se que
pouco importa a qualidade funcional do responsivel. Nio existe, dentro da
Constituicdo e perante a lei, isencio alguma. Pelo contrério, o que ali se rea-
firma é a responsabilidade que ndo morre com o cargo, nem se extingue com
a propria vida, Onde existir a guarda, onde existir o manejo, a aplicacio de
dinkeiros piblicos, ai existe a competéncia constitucional do Tribunal, numa
afirmaciio sébia de que a moralidade administrativa nio se pode beneficiar
de uma isencdio que a lei inquina, a moral repele, a justica condena e o bom
senso profliga.
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DOS ADIANTAMENTOS

Oz adiantamentos constituem uma forma especifica de movimentacio
de créditos que, mediante a ocorréncia de determinadas circunstincias, nio
registradas préviamente pelo Tribunal de Contas, isto & antes realizada a
despesn, e, posteriormente, sfio comprovados perante o mesmo Tribunal,

Sio condictes de tempo, de local, de espécie, de destinacio e de compe-
tencia que delimitam a questdio da utilizacio de créditos orcamentirios, sob
esta modalidade.

Ja o artipo 288 do Regulamento de Contabilidade Piiblica estipulava
que:

“Para serem atendidas, as ordens de adiantamento deverio conter:

a) o exercicio a que se refere a despesa;

b) a verba, consignaciio e subconsignaciio por onde deve correr a des-
pesa:

c) o cargo, reparticio e nome do funciondrio a que deve ser feito o
adiantamento;

d) a soma a adiantar, em algarismos e por extenso.

Mais modernamente o artigo 51 da Lei n° 830-49 indica as condicoes
preliminares ao registro do adiantamento.

Sio condictes que devem constar da solicitaciio do adiantamento:
a) dispositivo legal em que se baseia a autorizaciio do Presidente;
b) o nome e o cargo ou fungio do responsavel;

¢) a importiincia a ser entregue e a finalidade a que se destina;

d) a dotacho orgamentiria ou o crédito por onde serd classificada a
despesa;

e) o prazo de aplicacio.

Ao ser examinada a solicitagio em causa, o Tribunal, por ocasiio do
registro, verificard as circunstiincias que condicionam a utilizacio de tais
TECUrsos:

a) pagamentos de despesas extraordinirias e urgente que nio permi-
tam delongas na sua realizacao;

b) pagamento de despesas que tenham de ser efetuadas em lugar dis-
tante de qualquer estacdo pagadora ou no exterior;

c¢) pagamento de despesas com a seguranca publica, quando declarado
o estado de sitio;

d) despesas com a alimentacio em estabelecimentos militares, de
£ssisténcia, educacio e penitencifiria, quando as circunstiincias nio permi-
tirem o regime comum de fornecimento, inclusive a alimentacio dos presos
do Departamento Federal de Seguranga Piblica;

e) de despesas normais nos navios de guerra e nos servicos militares
que o exigirem, a juizo do Presidente da Republica;
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f) de despesas com combustiveis e matérias primas para oficinas e ser-
vigos industriais do Estado se as circunstiincias assim o exigirem, a juizo do
Presidente da Reptblica;

#) de despesas mildas de pronto pagamento;

h) aquisicio de livros, revistas, publicacbes especializadas, destinadas
a bibliotecas ou colecbes;

i) em casos excepcionais, quando autorizado pelo Presidente da Repi-
blica ou em virtude de expressa disposicio de lei;

j) agquisicio de objetos histéricos, obras de arte, etc, destinadas a cole-
¢hes, mediante prévia autorizacio do Presidente da Repiblica.

No tocante & concessio dos adiantamentos hi que se acentuar que,
dentro da prépria autoridade executiva, nio hi nenhum critério para perfeita
avaliagiio an solicitagio. As Circulares que tém sido baixadas, nesse sentido,
procuram disciplinar o problema, mas a verdade é que, adiantamento soli-
citado é adiantamento concedido com o beneplicito da autoridade. E per-
feito o regime da irresponsabilidade nesse setor. A funcionfirios que mal
podem arcar com a responsabilidade de um nivel de vida dentro dos seus
proprios vencimentos, se lanca a onerosas cargas de milhares e até milhoes
de cruzeiros, num flagrante atestado de inciiria administrativa. Tendo um
adiantamento prazo fatal de aplicagfio, dentro de sessenta dias, a contar do
geu recebimento, nada obsta que recebido o quantitativo em 29 de dezembro,
com é&le sejam pagas obras vultosas que jamais terminam em dois dias. E as
denominadas despesas miidas de pronto pagamento, que tao facilmente se
prestam a esse regime, sio, em grande nimero, comprovadas mediante um
relacionamento extenso de quantias nio superiores a Cr§ 10,00, sem qualquer
comprovante, usando-se para isso, de um dispositivo que, tendo em mira a
excecio, se tornou aplicdvel quotidianamente. E dito relacionamento alcanca
até mesmo a casa das centenas de milhares de cruzeiros, Eis ai o regime do
adiantamento mal compreendido, que degenera na irresponsabilidade. Porque
a verdade & que os adiantamentos séio necessiirios, mas imperioso é que seja
criada uma mentalidade na qual se incuta a assertiva de que um regime de
maior liberdade deve corresponder a uma ordem de maior responsabilidade,
de tal forma que ndo se desvirtue a finalidade daquele sistema, que & pro-
piciar uma maior liberdade na aplicaciio dos créditos orcamentérios, liberdade
assegurada pela lei e dentro da lei.

Concedido o adiantamento, o responsivel tera o prazo de sessenta dins
para aplici-lo, salvo se a lei estipular prazo maior e trinta dias para compro-
vi-lo perante o Tribunal, prorrogivel por mais trinta pelo Ministro ou auto-
ridade do érgao diretamente subordinado & Presidéncia da Republica, caso
seja aplicado nos Estados e Territorios. A nio comprovacio dentro daquele
prazo, salvo motivo de forca maior, importa na multa de 1% edbre o total
do adiantamento até a entrega da conta e restituicio do saldo.

Estando em condicbes de ser julgado, serd submetido & consideracio do
Tribunal que dari baixa na responsabilidade do servidor que recebeu o
ndiantamento, ou entiic mandard, se for o caso, sejam apresentadas razoes
de defesa, Apresentadas estas, se forem aceitas, proceder-se-i como no item
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anterior, Caso contréario, serdo “glosadas” as despesas consideradas irregu-
lares. Dessa decisao, o responsavel poderd interpor, dentro de trinta dias,
pedido de reconsideracio. Mantida a decisdo serf a mesma comunicada ao
titular do Ministério, Presidente de Departamento, Conselho ou Comissio
onde servir o — funcionfrio, a fim de que se torne efetiva a decisio, Se,
escoado o prazo, o responsével nao houver recolhido a importincia, nem re-
corrido, a Presidéncia do Tribunal darda conhecimento & autoridade compe-
tente para que proceda como de direito.

Se as contas nao forem apresentadas até o fim do exercicio seguinte ao
em que foi concedide o adiantamento, o responsivel serd considerado em
alcance e contra éle se promovera o executivo fiscal, ndo sem que antes se
proceda ao levantamento de suas contas.

Se o adiantamento der entrada fora do prazo e houver alguma infragao,
o processo serd instruido como adiantamento, ndo sendo transformado em
tomada de contas.

111

DO LEVANTAMENTO DAS CONTAS DOS RESPONSAVEIS POR DINHEIROS
E OUTROS BENS PUBLICOS

O Tribunal de Contas nio organiza tomada de contas, Nao é o drgio
levantador de contas. No exercicio de uma fungdo de cariater normativo éle
pode expedir.instrucoes fs reparticoes federais e entidades autarquicas, para
efeito de levantamento das contas e organizacao dos processos antes de serem
submetidas a julgamento. O levantamento das contas compete, de modo
geral, as reparticies de contabilidade ou de orcamento, e pode ser feito;

1°) anualmente, apds o encerramento do exercicio;

) diariamente: tomadas dia a dia, como, por exemplo, nos proces-
sos dos agentes de estrada, em que fica dispensada conta corrente, desde que
ndo haja operacgtes que a justifiquem, sendo imprescindivel, porém, o rela-
torio do tomador de contas, onde se mencionard também a observiinecia do
gistemn de prestacio de contas e de ndo haver sido apurada responsabilidade
contra o responsavel;

39) quando o responsavel deixar o cargo, por motivo de dispensa ou
na historia de falecimento;

4.2) quando se verifica desfalque ou desvio de bens da Unigo.

Nessas duas ltimas hipdteses o levantamento das contas serd iniciado
de imediato e terminado em trinta dias.

Além disso, pode o proprio responsdvel solicitar o levantamento das
contas, quando elas nio foram tomadas no seu devido tempo, caso em que
a solicitara da autoridade competente, mediante requerimento em que conte:

a) data da nomeacao, posse, tempa de exercicio e dia em que deixou
0 cargo;

B) o valor, espécie, natureza da caucho prestada, nome de quem a
prestou e se foi ou nio aprovada pelo Tribunal de Contas, se for o caso;
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c) o motivo pelo qual nio foi em tempo proprio levantada a conta.

A finalidade do levantamento ou da tomada de contas é conhecer e cor-
rigir os abusos e irregularidades, prevenir as insolvabilidades, promover o
recolhimento dos dinheircs pablicos e velar por que os impostos, direitos e
taxas fiscais sejam bem arrecadados e aplicados.

A tomada de contas define a situacio juridica do responsavel perante
a Fazenda Phblica, e a exoneracio dessa responsabilidade, por motive de
falta, deterioracao ou diminuicdo de bens piblicos, por caso fortuito, férca
maior ou natural perecimento, somente serdi admitida mediante prova rigo-
rosa do fato, de que resulte a conviccio de inimputabilidade do agente, por
dolo ou culpa, mesmo leve, oriunda de negligéncia ou descuido, em usar dos
meios adequados no recebimento, guarda, conserva ou entrega dos bens a éle
confiado?, como na escrituracdo regular.

A tomada de contas varia, segundo a natureza das contas a serem toma-
das, Assim, por exemplo, as contas dos exatores baseiam-se na tomada mensal
das contas pela liquidacfio dos balancetes mensais, & vista dos documentos
de receita e despesa, doz térmos de balanco que os acompanham e pelos
documentos lancados no livro de contas correntes dos responsiveis; em outra
hipotese as contas dos almoxarifes e guardas de material tém por base os
inventarios anuais dos bens sob sua guarda, com as alteracées e transforma-
¢oes havidas no correr do exercicio: na dos coletores e escriviies, é peca
indispensfivel um quadro demonstrativo contendo as percentagens a que

tinham direito os saldos credor e devedor e a renda liquida apurada durante
0 exercicia,

Pelo nao levantamento das contas ficam as autoridades, a que compe-
tirem tal missdo, sujeitas a multa imposta pelo Tribunal que poderd alcan-
car até 509 dos vencimentos mensais, além das penas disciplinares cabiveis
na espécie. O levantamento das contas é feito pelo tomador de contas ou

por uma Comissao adrede nomeada para tal fim. Qualquer que seja a forma
devem as suas autoridades apresentar um Relatério,

DO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS: ELEMENTOS

Os elementos que constituem o Relatorio do Tomador de Contas séio o4
seguintes:

a) data da nomeaciio, posse e tempo de exercicio; quando foi exone-
rado e quando deixou o exercicio do cargo;

b) o valor, espécie e natureza da caucio prestada, inclusive se foi ou
nao aprovada pelo Tribunal;

¢) importincia dos saldos a favor da Fazenda Nacional e sua proveni-
éncia;

d) importincia dos saldos a favor do exator e se éstes se acham ou nio
prescritos;

e) a importincia do sélo de nomeagio e sobre vencimentos do respon-
savel;
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f) se houve pagamentos de despesa, com ou sem ordem escrita do
:ﬂrde?ador e se houve ou nio protesto ou impugnacdo por parte do respon-
vel;
g) quais as irregularidades havidas nos documentos e na escrituraciio
do responsével;
{1) apreciacio da defesa do responsavel, se houver;
1) apreciagao sobre a situacdo juridica do responsavel,

DA ORDEM DE .&TUM;ED DOS PROCESS0S

A ordem de autuacio das pecas do processo é a seguinte:

a4) peca que deu motivo & tomada de contas, se houver;

bB) conta corrente do exercicio;

c) conta corrente de fusdo;

d) contas correntes especiais e da fusdo;

e) relatério circunstanciado do tomador de contas;

f) parecer do chefe de Servico a que estd afeta a tomada de contas,
apreciando a situacio do responsivel.

Tomadas as contas com ésses elementos genéricos, que devem ser enten-
didos com as peculiaridades inerentes a cada uma das formas de tomada
de contas, o processo é remetido para as Delegaces ou para a Diretoria de
Tomada de Centas, a fim de ser submetido a julgamento, Refere-se a legis-
lagio nesse caso & remessa ao Tribunal, ficando entdo o responsivel para
todos os efeitos considerados em Juizo. O prazo para o levantamento anual
das contas é de seis meses, a partir do encerramento do exercicio financeiro,
sob as penas da lei,

v
DA INSTRUGAO E JULGAMENTO DOS PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS

Os processos de tomada de contas, sujeitos a julgamento pelo Tribunal,
devem obedecer, no que diz respeito a sua instrucéio, a determinados elemen-
tos, tais sejam:

a) o exame das contas pelo funcionério, a quem couber por distribuicio
o processo, no qual expord, em informagao, as conclustes a que chegou sobre
a situacio do responsavel e opinard pelas diligéncias necessirias;

b) parecer do Diretor da Tomada de Contas ou do Delegado do Tri-
bunal sébre a situacio do responsével, o qual concluird pelo julgamento
déste, quite, em débito, em crédito, pela prescricio das contas, pelo tranca-
mento das contas;

¢) citacio do responsavel, do seu fiador ou dos seus herdeircs para
alegarem o que tiverem sobre a situacio do responsivel em débito para com
a Fazenda Nacional. As alegaces porventura apresentadas ou o recolhiment:
do débito dever@o ser feitcs no prazo de trinta dias, suscetivel de prorrogacis
por mais trinta, quando ocorrer justo motivo. Se, citado o responsivel, nio
vier a defender-se, serd julgado a revelia. A citagiio serd feita ou mediante
oficio dirigido & reparti¢io competente, a qual providenciari para que a deter-
minacio seja cumprida, ou por edital, quando incerta a residéncia do respon-
savel.
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Em térno & citacio de que fala o § 3.° do artigo 95, da Lei 830, de 1949,

@ questdo nao se apresenta de modo pacifico. Diz referido artigo:
“Serd dispensada a intimacfio, a juizo do Ministério Plblico,
quando éste tiver elementos para considerar o débito incobravel,

ou as despesas necessarias 4 cobranga excederem a metade do valor
do débito."

Entendo que a disposicho em causa di aop representante do Ministério
Piblico a faculdade de dispensar a cobranca, quando o exame das contas
revelar que o débito é incobrivel ou as despesas para sua cobranca excedem
3 metade do valor do débito, A lei ndo falou que o Procurador dispensara
a cobranca gquando houver “julgamento em débito”. Pelo contrério. Dentro
da ordem processualistica a citagdo é anterior ao julgamento e a atuagio do
Ministério Piblico, nesse sentido, & também, feita antes do julgamento. A
situagio de débito é declarada antes do julgamento, para efeito de defesa do
responsivel. A citagio é feita antes do julgamento pelo Tribunal. A compe-
téncia, portanto, do Ministério Pablico é plena e nao se diga que dessa forma
éle se coloca em posiciio tal acima do Tribunal. Ao Tribunal compete julgar,
e, dentro da lei, decidira no processo em que o Procurador solicitar a dis-
pensa da citacio com fundamento naquele dispositive, ficando a cargo daquela
Autoridade demonstrar os elementos através dos quais se cxterioriza o juizo
de que o débito declarado ¢ incobrivel ou as despesag para =ua eventual
cobranca ascendem a mais da metade do seu valor. Mas repita-se, essa inter
pretacio nio é pacifica.

Com o pronunciemento do Ministério Publico se esgota a instruco dos
processos de tomada de contas sendo éles entdo distribuidos aos Auditores
para serem relatados perante o Tribunal Pleno. A funcfio de relatar os pro-
cessos nido indica apenas que o trabalho confiado aos Relatores seja aquéle
de tip sdmente repetir o que a instrucio apresentou. Pelo contririo, O rela-
tar processos envolve o estudo do processo na sua totalidade, estudo ésse
isento de tddan e qualquer consideracdo pelas conclustes a que porventura
chegar a instrucdo. A conclusdo do Auditor, de convicgio intima que nio
dispensa, porém, a colaboragio esclarecedora e supletiva dos orgacs que inte-
Eram a instrugio do processo. Apresentada a proposta ante o Tribunal poderd
ser acolhida ou adotadn outra formula, a critério do Tribunal, em face das
conclusdes a que porventura se chegue. Quando o processo distribuido ao
Auditor importar em condenacio, mesmo que o responsavel haja sido citado
anteriormente, o processo ficard em pauta durante o prazo de dias para
defesa oral ou escrita perante o Tribunal, de onde se deflui que o responsa-
vel é suscetivel de apresentar alegacbes na fase de instrugio e apresentar defesa,
por ocasifio do julgamento, O prazo para permanecer o processo “em pauta”
comeca a ser contado a partir da data da publicagio no Didrio Oficial.

Os processcs de tomada de contas sfo julgados nas sessoes de tomada
de contas, mediante a seguinte ordem de preferéncia:

15) Indicacbes e representacdes;

28) Processos ou papéis distribuidos acs Ministros;

32) Recursos:
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4.") Comprovacbes de adiantamentos;
52) Levantamento de fiancas;

6.") Alienacio administrativa de caugbes;
72y Processos de tomada de contaw,

Osg feitos sdo julgados, seguidamente, de acdrdo com a ordem de anti-
guidade decrescente des respectivos Relatores, sendo observada a seguinte
ordem no julgamento dos processos:

1.") relatério: sem que o Relator seja interrompido por apartes ou
pedidos de informagoes;

21) discussdao: em que sao pedidos os esclarecimentos necessarios, por
meio de informacoes solicitadas ao Relator, ou pedindo a palavra pela ordem.
Pode ser solicitado pedido de vista do processo, suspendendo-se, entao, o jul-
gamento; ‘

3") wvotacdo; é a fase em que o Tribunal se pronuncia através da
maioria do seus membros, mediante decisdo proclamada pelo Presidente.

DA SITUACAO JURIDICA DO RESPONSAVEL

No que diz respeito aos processos de tomada de contas o Tribunal se
pronuncia declarando o responsdvel quite, em débito, em crédito ou opina pela
prescricio das contas ou pelo seu trancamento, Qualquer que seja a decisio
serd lavrada em Acordaos pelo Auditor-Relator, Gnica autoridade competente
para ésse feito. Esse Acordio pde térmo amo processo de tomada de contas,
salvo recurso interposto, e define a situagio juridica do responsével.

CONTAS QUITES, EM CREDITO, EM DEBITO

Considera-se quite o responsdvel quande a seu favor nenhum saldo
apresenta e contra éle nao se argli débito algum. Considera-se o responsivel
em crédito, quando a seu favor existir determinada importiancia e finalmente
considera-se p responsivel em débito quando o responsivel fér considerado
em alcance. O alcance deflui como conseqiiéncia logica da decisdo que con-
sidera o responsavel em débito. Como alcance sio considerados os seguintes:

1.”) os saldos em poder dos responsiveis;

2.°) os saldos nao escriturados devidamente;

3°) nas despesas glosadas pelo Tribunal ou pelas Delegactes;

9) as diferencas para menos verificadas na receita e para mais na
despesa;

5°) as faltas verificadas em valores, materinis e efeitos de qualquer
espécie;

6.2) as diferencas verificadas a favor da Fazenda Nacional nas ope-
racoes de crédito e crédito dos cofres especiais;

7°) o adiantamento cuja aplicacio nao tiver sido devidamente com-
provada no prazo legal;
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8.°) a importincia de pagamentos feitos sem o registro do Tribunal
ou suas Delegacoes;

9.2) a responsabilidade de fundos perdidos ou furtados sem prova de
férca maior e de haverem os responsiveis acautelados ésses fundos, de moda
a excluir culpa.

DOs JUROS DE MORA

Em relacip aos juros de mora ¢ o Tribunal o dnico competente para
conhecer dos pedidos de relevacio dos juros decorrentes de alcances apura-
<los na tomada de contas.

Os juros de mora séo devidos:

a) sobre os saldos nao recolhidos; sdo calculados sobre o saldo demons-
trado na conta corrente desde o dia seguinte aquele em que terminou o prazo
Ppara o recolhimento, até a véspera do dia em que se tornar efetiva a entrega
@05 cofres publicos;

b) sdbre as percentagens perdidas pelos exatores: sao calculados sobre
@ percentagem a que o exator tiver direito e houver perdido em conseqiéncia
da retencio do saldo em seu poder, além do prazo do recolhimento;

c) sbbre os alcances apurados na tomada de contas: sio calculados
sbbre o alcance total fixado na sentenca do Tribunal de Contas do dia seguin-
ie a0 em que findou o prazo conseqiiente a condenacio até i véspera do reco-
Thimento.

Sobre o total de adiantamento nio comprovado em tempo proprio ao
invés de juros de mora, impbe-se a multa de 1% ao més, calculada sébre o
total do adiantamento até a entrega da conta e restituicio do saldo, salvo
mative de férca maior,

Quando o responséivel tiver requerido a tomada de suas contas, os juros
de mora sobre nio recolhidos s6 serio cobrados, até a data da entrada do
sey requerimento, se a demora f6r por culpa da reparticho competente para
organiza-la.

CONTAS PRESCRITAS. CONTAS EM ATRASO. TRANCAMENTO DAS CONTAS

Contas prescritas sio aquelas contas anteriores ao exercicio de 1924,
exceciio feita daquelas que acusam saldos de caixa retidos em poder dos
responsiveis em quantia total superior a dez cruzeiros ou quando se tratar
unicamente de responsaveis por materiais que tenham em qualquer tempo
respondido por desvio de bens sob sua guarda.

Contas em atraso sao as contas compreendidas nos exercicios de 1924
a 1938 e sido examinadas sob o aspecto aritmético e confrontacio dos
documentos e observadas as seguintes condigbes:

a) serd levantada uma 86 conta corrente geral de caixa para todo o
periodo da gestio em atraso de cada responsivel sendo dispensadas contas
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carrentes especiais ou de valores, bem como demonstrativos analiticos de
entrada e saida de material;

b) s@o compensiveis desde logo os débitos e créditos dos responsd-
veis:

c) sdmente estdo sujeitos a juros de mora os débitos resultantes de
ealdos retidos pelos responsiveis, contados os juros a partir da data da noti-
ficaciio para o seu recolhimento aos cofres pliblicos;

d) ndo sdo computiveis débitos ou créditos apurados até a quantia
total de dez cruzeiros,

e) se pelo exame aritmético se verifica a existéncia de qualquer débito
ou crédito superior a dez cruzeiros, serd feito o exame moral das contas, isto
¢, a legalidade da receita arrecadada e da despesa efetuada.

O trancamento das contas é determinado quando as mesmas sfio consi-
deradas iliquidaveis, em virtude dos casos de forca maior alegados pelo res-
ponséivel, e provado ter o mesmo tomado as cautelas necessirias, seja medi-
ante prova de fato, documental ou deduzida por justificacio.

DA INEXISTENCIA DE ARQUIVAMENTO EM PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS

Levantadas as contas e remetidas ao Tribunal, diz a lei, o responsavel
desde logo se considera em juizo. HA uma responsabilidade em aberto que
exige pronta definicio. Ha que se estabelecer, ainda que a questao ndéo apre-
sente pontos de vista uniforme, um julgamento sobre o merito da aplicacio
dos dinheiros despendidos. E necessario que se ponha um térmo & situacio
nascida do nexo causal que existe entre o responsavel e o quantitativo por
éle recebido e despendido. Em fltima anilise: é imperativo o pronuncia-
mento do Tribunal sébre tais contas.

E, dentro das sentencas lavradas fala-se em quitacio, débito, crédito,
prescricio de contas, trancamento de contas. Em todas hi o pronunciamento
inexordvel que define a situacdo juridica do responsavel perante a fazenda
Nacional. Em nenhuma delas existe a cominacio da auséncia de julgamento
a que, em fltimo caso, se reduz o arquivamento. Desde que a lei declara o
responsdvel em juizo reconhece implicitamente que ha contas que foram
tomadas e contas que devem ser julgadas. E o responsivel que se encontra
em crédito e que tem direito a haver o saldo a seu favor. E o responsivel
gue se apresenta em débito, donde a necessidade de serem efetivadas as
devidas providéncias para o recolhimento do alcance. E o responsavel que
estd quite e que exige esta conclusiio lhe seja reconhecida mediante Acérdao
e posteriormente expedida a respectiva provisao.

0O arquivamento de processos de tomadas de contas nio se justifica,
mesmo na hipdtese de ser insuficienté a documenta¢io apresentada, eis que,
mesmo nesse caso, ¢ facultado ao Tribunal requisitar qualquer documento,
de qualquer que seja a autoridade. Nio existe, portanto, mesmo nas tomadas
de contas que obedecam a rito especial essa decisio que importava
na manutencio do siléncio sdbre a situacho juridica do responsivel, mantendo-
se em aberto a responsabilidade pelo manejo doe dinheiros pilblicos.
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v
DOS RECURSOS EM MATERIA DE TOMADA DE CONTAS

Das sentencas oriundas das decisoes do Tribunal sio admitides recursos
de duas modalidades:

a) embargos;

b) revisao, sendo de notar que tais recursos sio os Unicos admitidos
em virtude do exercicio de uma jurisdicio propria e privativa.

Os embargos podem ser de duas espécies:

a) infringentes, nos seguintes casos: pagamento ou quitacio da quantia
fixada como alcance,

b) de declaragdo: quando houver necessidade de ser sanada alguma
omissiio ou esclarecido algum ponto obscuro da sentenca.

O prazo para a interposicio désse remédio juridico é de dez dias, con-
tados a partir da notificacio da sentenca ou publicacio no Didrio Oficial e
somente podem ser opostos pelo responsavel ou pelo representante do Minis-
tério Piblico. Se rejeitados os embargos, proceder-se-d & execuciio da sentenca,
Caso contririo, seri o Acbrdio reformado, nos térmos do provimento dos em-
bargos.

O recurso de revisio tem por fim a revisio do processo e do julgado
e leva a suspensiio da sentenca. Interposto uma {inica vez s6 o pode ser pelo
responsivel, seus herdeiros ou fiadores e pelo representante do Ministério
Piblico, sendo que no primeiro caso o prazo é de cinco anos, enquanto nio
prescreve o seu direito contra a Fazenda Nacional, e, no segundo, enquanto
nio prescrever o seu direito contra o responsiivel e, em cinco anos, quando
a decisao for baseada em documento inquinado de falsidade.

O recurso de revisio deve ter como base:

a) érro de caleulo nas contas;

b) omissfio, duplicata ou errada classificacio de qualquer verba ou
crédito:

c) falsidade de documento em que se tenha baseado a decisiio do Tri-
‘bunal,

Admitido o recurso, relatado por Ministro, voltard o processo a Direto-
ria, que o instruird, e, apés audiéncia do Ministério Pablico, o processo é dis-
tribuido ap Auditor que o relatara perante o Tribunal mantendo-se a decisio
anterior ou a reformando nos térmos do recurso, reformando-se entiio o Acér-
diio, de acérdo com a decisio proferida pelo Tribunal.

DA EXECUGAO DE SENTENGCA

Se decorrido o térmo da notificacio ou publicagio da sentenga, se nesta
houver o Tribunal julgado o responsével quite, em crédito ou tiver suas con-
tas prescritas, o processo seri arquivado na Diretoria depois de expedida a
provisio de quitaciio ao responsével. Se, porém, fér considerado em débito,
tera o responsével o prazo de trinta dias para apresentar recurso ou entio
recolher o débito, Denegado o recurso e nio recolhido o débito proceder-se-i
a alienagio administrativa da cauciio prestada pelo responsivel.
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DA AI'..]ENM;Z;LG ADMINISTRATIVA DA CAUCAO

A lei manda que o responsavel ao tomar posse e antes de entrar em
exercicio de determinados cargos preite uma fianca que responda pelo exer-
cicio normal de suas funcoes. E uma garantia que se oferece a Fazenda Na-
cional para sustentar a regularidade de atribuigoes envolvendo a gestdio de
bens ou dinheiros pliblicos. Se o responsivel vier a ser considerado em
débito e nao recolher a importiincia considerada em alcance proceder-se-a
alienacao administrativa da cauciio. Cumpre distinguir ai trés situacoes:

a) quando o responsivel tiver caucdo;

b) quando o responsiivel nao tiver caugio.

Na primeira hipotese, a alienagao sera requerida pelo representante
do Ministério Piiblico. Deferida a medida, serd expedida ordem & reparticio
competente ou reparticiio seguradora para recolher como renda eventual a
totalidade da caugdo ou parte dela para cobrir o alcance e juros de mora.
Havendo saldo serd o mesmo escriturado no cofre de Depdsitos Phblicos, &
disposicio do responsivel,

Efetuada a alienacdo de caugio ha que considerar duass hipdteses:

a) se a caugio foi suficiente para cobrir o alcance, serd expedida o
provisdo de quitacio;

b) se a eaugiio nilo foi suficiente, o representante do Ministério Plblico
tomard as devidas providéncias para o ajuizamento, pela autoridade compe-
tente, da agdo executiva.

Se o responsavel ndo tiver fianca podera ser determinado, se for o caso,
o desconto de uma s6 vez dos vencimentos ou dos proventos de inativo, a
par da apuracio de responsabilidade pela autoridade administrativa, que
deu posse sem a devida prestagio de fianca. Nao fica excluida, também, a
hipitese de haver o seqiiestro da caucfio ordenado pelo Tribunal a pedidc do
Ministério Pdblico, quando se tratar de seguro fidelidade e a instituicio
seguradora nio alienar a caugfo.

O expediente da alienagio da caucdo deverd ser concluido dentro do
prazo de trinta dias, contados a partir da data do recebimento do oficio pelo
Tribunal & autoridade a que couber dar cumprimento aquela decisio. Esse
prazo, a juizo do Tribunal, podera ser prorrogado por mais de trinta dias
e a decisdo do Tribunal terd de ser cumprida sob as penas da lei.

DO EXECUTIVO FISCAL

Concluido o expediente de alienacio da caugio e niao tendo sido a
mesma suficiente para cobrir o débito, serd promovida acio executiva por
intermédio do Representante do Ministério Piblico que, para tal fim, se
entenderd com os Procuradores da Rep(blica, dentro de quinze dias, a partir
do recebimento dos documentos, Ultrapassado ésse prazo, incorreri o dito
Procurador em crime de respensabilidade, da mesma forma que o Procurador
Geral da Repiliblica e o Presidente do Tribunal que, em idéntico prazo, nio
tomarem providéncias para a punicio dos primeiros. Iniciado o executivo
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{iscal nenhuma intervencio tem mais o Tribunal no processo. Esgotada ficou
o sua competéncin. Apenas ao Presidente do Tribunal devera ser comunicado
qualquer incidents que suste o andamento da execuciio, por parte do repre-
sentante da Fazenda,

Vi

DAS ENTIDADES AUTARQUICAS — CONCEITO E CMSSIFICAQ’EG

A administraciio, como se sabe, pratica inGmeros atos que pressupoem
um complexo de organismo administrativo, todos éles com funcoes, eminente-
mente, de execucio. Tais Orgaos se entendem como administracio direta ou
centralizada e como administraciio indireta ou descentralizada, caracterizada,
segundo MARCELO CAETANO, da seguinte forma:

“Fundamentalmente, hi a considerar se determinado feixe de
interésse estd confiado a uma s6 pessoa coletiva de Direito Piblico,
com a faculdade de praticar atos definitivos e executérios; ou dis-
perso por mais de uma pessoa coletiva, com autoridade para os pros-
seguir: no primeiro caso, temos administracio centralizada (concen-
trada ou desconcentrada); no segundo, uma administracio descentra-
lizada ou autérquica” (Manual de Direito Administrativo, 3® ed.
Coimbra, 1951, p. 347).

Nesse sentido, portanto, a administracio direta ou centralizadas, consti-
tuiu-se pelos Ministérios, Conselhos, Comissdes; a administracio indireta
abrange as autarquias, as sociedades de economia mista e as funcdes de
direito piblico. Além disso, hi que se notar que o Poder Piblico acolhe,
através dos servicos plblicos concedidos, a colaboragiio dos particulares, de
idéntica forma que as entidades de utilidade plblica e aquelas outras que
o Estado auxilia e subvenciona.

Essa reparticiio, na vida estatal, por via indireta, foi ocasionada pela
multiplicidade de encargos que ao Estado siio hoje confiados, mercé dos
inimeros e especificos aspectos de que éste se reveste, exigindo que parte
dos servicos piblicos seja descentralizada: descentralizacio institucional ou
por servigos.

Decorrentes destas premissas certos servicos se foram desintegrando
parcialmente da administracao direta, organizando-se de acordo com as neces-
sidades das tarefas a executar. Tais 6rgios passam a constituir-se fora da
hierarquia centralizada, porque tém personalidade e pﬂtrim&ni? pmpnm, o
sua institucionalizagio especial visa melhor atender & conveniéncia e utilidade
plblicas,

A mutarquia se constitui como administracdo indireta: & orgdo adminis-
trativo auténomo mediante orgamento proprio. A autarquia tem ]?erwnnh-
dade juridica de direito piblico. A autarquia subordina-se e:t'c!umvnmente
a0 regime legal, A autarquia exerce fungiio de Estado e estd sujeita a tutela
estatal. A autarquid constitui patriménio proprio.

Suscitando controvérsias, a Lei n.® 830, de 23 de utmbro de 1949,
conceituou como autarquia ndo s6 o servigo estatal descentralizado, com
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personalidade juridica de direito pablico, custeado mediante orgamento pro-
prio, independente do orcamento da Unifio, mas, também, as demais pessoas
juridicas, especialmente instituidas por lei, para execugio de servigos de inte-
résse publico ou s=ocial, custeados por tributes de qualquer natureza ou por
putros recursos oriundos do Tesouro Nacional. Como decorréncia désse enten-
dimento, adotou-se, para efeito de prestacio de contas, a seguinte classifi-
CACRO0:

a) Autarquias de Assisténcia e Previdéncia Social.

b) Autarquias culturais,

c) Autarquias corporativas ou de fiscalizacio profissional.

d) Autarquias de exploracio de terras e execugio de obras piblicas,

&) Autarquias de exploragio industrial,

f) Autarquias de economia popular, crédito e financiamento.

g) Autarquias de intervengio econbmica.

Muito embora apresentando caracteristicas comuns, as autarquias, que
ali se enquadram possuem regime orgamentario que deve atender a finali-
dade para que foi criado o Grgdo. Essa especificidade de funces, porém,
niao constitui obstéculos a que sejam efetuadas tentativas para a unificagio,
para a padronizacio désses orcamentos, quer na sua fase de simples elabo-
raciio, quer posteriormente, por ocasifio da tomada de contas.

PADRDNIZ.#'!;EG DOS ORCAMENTOS E BALANGOS DAS AUTARQUIAS

No tocante @i institucionalizagio de um sistema administrativo visando
#i padronizaciio dos orcamentos e balancos das autarquias, conviria salientar
que, na extinta Comissio de Orcamento do Ministério da Fazenda, ja havia
sido criado o Servico de Orcamento das Autarquias, de acordo com o Decreto-
Lei-n? 5.570, de 1943.

Em virtude désse diploma legal foram as autarquias obrigadas a enviar
aquele Servigo, uma via de suas propostas orcamentarias e de seus balangos
econdmicos, financeiros e patrimoniais, a fim de que a publicacAo dos mes-
mos, em anexo respectivamente no Orgamento Geral da Unido e ao Relatorio
da Contadoria Geral da Repiiblica, s6 fosse feita de acdrdo com os padrbes
estabelecidos pelo dito Servico,

Pelo Decreto-lei n® 7.416, de 26 de margo de 1945, que transformou
a Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda em divisio de Orca-
mento e Organizagiio, integrada no Departamento Administrativo do Servigo
Piblico, o referido Servigo, muito embora mediante regulamentacio passasse
a ser simples Secdo dos Orcamentos das Autarquias, permaneceu, além de
outras, com as atribuicbes indicadas de padronizar e coordenar os orgamen-
tos e balancos das entidades autirquicas federais.

Procurando desempenhar as fungGes @s quais tinha sido destinada, a
Secdo dos Orcamentos das Autarquias adotou desde logo as Instructes Pro-
visarias sObre a elaboraciio e apresentagio das propostas orcamentérias, expe-
didas pela extinta Comissio do Orgamento, com as modificacbes impostas
pela experiéncia e exigidas pela pratica, que somente a continuidade dos ser-
vigos pode aperfeicoar.
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Em linhas gerais, tais instrugdes, ainda hoje, persistem a efetivacio do
disposto no Decreto-lei 5.570, de 1943, Com o advento da Constituicio de
1946 e tendo em vista o disposto no artigo 73 da Lei Magna, a remessa da-
queles orcamentos ao Congresso foi medida que logo se impds. Nesse sentido
o D.A.8.P., em longa Exposigao de Motivos aoc Senhor Presidente da Repii-
blica, insistiu por que se procurasse cumprir a lei nos seus térmos precisos
salientando a necessidade de se controlarem frontalmente os orcamentos
autirquicos, da seguinte forma:

“Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica

Em decorréncia do que dispe o Decreto-lei 5.570, de 10 de
junho de 1943 siio as entidades autirquicas federais obrigadas a
remeter a éste Departamento, para efeito de coordenaciio e publi-
caciio, copia dos respectivos orcamentos ou propostas orcamenta-
rias,

2. Relativamente ao exercicio de 1948, o prazo para remessa
dos aludidos documentos sémente se esgotargé no (ltimo dia do pro-
ximo meés de setembro,

3. Sucede, entretanto, que o artigo 73 da Constituicio admite
a possibilidade de serem incluidos os orcamentos das entidades
autirquicas federais no Orgamento Geral da Repiblica, achando-se,
alifis, j& em debate no Parlamento, algumas proposicoes a respeito.

4. Em conseqiiéncia, se assim for decidido, devera éste Depar-
tamento estar preparado para enviar tais documentos ao Legisla-
tivo, 0 mais rapidamente possivel, o que, logicamente, s6 poderia se
receber das autarquias os informes necessirios e em prazo tal que
lhe permita realizar o enquadramento das propostas orcamentérias
aos padrées estatuidos.

5. Os documentos orcamentirios, relativos ao corrente exer-
cicio, chegaram a éste Departamento, em sua maior parte, muitos
meses apds a data marcada, havendo mesmop algumas entidades
que os nao remeteram, apesar das reiteradas recomendacoes dessa
Presidéncia,

6. Désse modo, nao se tem conseguido, nem com tolerével
atraso, a observiincia do prazo marcado.

7. Finalmente, vale ressaltar que para a hip6tese ora confi-
gurada — a de exigir do Legislativo os orcamentos das entidades
autdrquicas federais — jA se ofereceu a éste Departamento o ensejo
de submeter o assunto & atenciio de V. Ex® em sua Exposicio
de Motivos n° 236, de 13 de fevereiro do fluente ano, quando apre-
sentou um projeto de Circular que apenas logrou resposta de uma
delas — a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — e nos térmos
que constam de copia junto.

8, Eis porque se faz mister obter dessas instituicbes, pelo
menos, a estrita observiincia do prazo fixado, raziio pela qual tenho
a honra de sugerir a V. Ex® a expedi¢io de nova Circular, cujo
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projeto segue em anexo, ressaltando a necessidade de envidarem
todos oz esforgos no sentido de que a remessa de seus orcamentos
nao ultrapasse, de forma alguma, a data de 30 de setembro pro-
::im.l?
Aprovada referida Exposicio, foi, em conseqiiéncia, expedida a Circular,
na forma abaixo transcrita:

“Senhor Presidente

Havendo o Senhor Presidente da Rep(blica aprovado as suas ges-
toes contidas na Exposicio de Motivos n.® 1.547, de 23 do corrente
més, do Departamento Administrativo do Servico Pdblico, solicito
a V. Ex® que, de forma alguma se ultrapasse o prazo para a
remessa ap citado Departamento, da proposta orgamentdria relativa
ap exercicio de 1948, da entidade sob sua diregio. Certo de que
V. Ex® bem compreenderé quiio imperioso se faz estejs o Exe-
cutivo habilitado a atender & possivel solicitacio do Parlamento no
sentido de que lhe sejam fornecidas as propostas orcamentarias das
entidades autfrquicas federais, referentes ao praximo exercicio,
aproveito a oportunidade para renovar......

Malgrado tais esforcos, a verdade é que a padronizacio dos orcamentos
autarquicos aindn se ressente de graves deficiéncias,

DO CONTROLE DOS ORGAMENTOS DAS ENTIDADES AUTARQUICAS

Muito embora os esforcos feitos, para resolver o problema da padroni-
zacio, apenas tenham logrado solugio parcial, verdade é que os Institutos e
Caixas de Aposentadoria ji possuem um conjunto de normas estabelecidas
em alicerces estrutura; baseados em regras de ordem técnica e de ordem
administrativa, acompanhadas de um Plano de Contas, o que representou,
até agora, o passo mais avangado nesse setor. De idéntica forma o con-
trile a ser exercido sbbre aquéles orcamentos padece, também, de deficién-
cias, Com razio, afirma TEMISTOCLES CAVALCANTI que:

“nio seria possivel dentro do plano atual de nossas instituicoes
autirquicas determinar, com precisio, os térmos exatos dos siste-
mas de contrile exercido pelo Estado sobre seus atos no terreno
financeiro (Principios Gerais de Direito Administrativo, — 22 ed.,
Freitas Bastos, Rio, p. 240).

Em apoio de tal assertiva poder-se-ia asseverar que algumas autarquias
até hoje refugam qualquer tipo de contrble; outras, admitem-no de maneira
remota e, apenas algumas, se sujeitam e prestam suas contas em conformi-
dade com o mandamento constitucional. Em seu periodo inicial, as autar-
quias sofriam apenas a supervisiio da autoridade a que estavam vinculadas,
mediante a apresentacio de relatdrios, demonstrativos de contas, balancos,
etc. Tal modalidade de contréle cedo foi julgada inoperante e, com o cresci-
mento do nimero de organismos que desfrutavam de ampla autonomia
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financeira, foi exigido que as contas féssem prestadas em bases mais claras
e positivas, de tal modo que se demonstrasse a integral aplicagio dos recursos
autarquicos, nos objetivos que nortearam a criagio dos estabelecimentos
plblicos personalizados.

A Constituicio de 1934 continha, nesse sentido, um salutar preceito,
no sentido de imporse o contréle financeiro sdbre os servicos autbnomos,
pela forma prevista nas leis que os estabeleceram (artigo 101, § 3.°), Lei
n° 156, de 24 de dezembro de 1935 (art. 35) e Decreto n.% 426, de 12 de
maio de 1938 (art. 35). i)

A atual Constituiciio, mercé de seu espirito democriitico, na revivesclncia
de dispositivos de 1934 inclui salutar preceito que consagra a jurisdicio do
Tribunal de Contas sibre os administradores das entidades autfrquicas, Pos-
teriormente, por forca da Lei n.? 830, de 1949, o térmo autarquia foi concei-
tuado de maneira ampla, o que implicou, de certa forma, na relutincia de
determinadas entidades em aceitar a prestacio de contas, sob o fundamento
de que eram pessoas de direito privado. Estes fatos vieram atestar a necessi-
dade imperiosa de instaurar-se um sistema de fiscalizagio da administracdo
indireta, que pudesse, de alguma forma, atingir até mesmo s sociedades de
economia mista. No que tange aos vinculos que os ligam ao Estado, as autar-
quias brasileiras se revestem das mais variadas nuances. As autarquias cul-
turais encontram-se ligadas @ Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Relagbes Exteriores e so Ministro da Educagio e Cultura. As autarquias
corporativas sio vinculadas ao Ministério da Justica e Negocios Interiores
€ ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. Os servigos, ligados ao
Ministério da Viaciio e Obras Pablicas ou da Justiga, encontram-se fiscali-
zados por Delegagoes de Contrile. As autarquias de intervengiio economica
8io ligadas mo Ministério do Trabalho e tém seus atos aprovados por Con-
selhos Fiscais ou Juntas. As autarquias de crédito siio supervisionadas pelo
Conselho Superior das Caixas Econdmicas e Ministério da Fazenda. As
ﬂugarquias de Previdéncia Social se encontram sob a jurisdigio do Minis-
tério do Trabalho, através do Departamento Nacional da Previdéncia Social.

s8¢ sistema nido exclui, porém, outras' modalidades de fiscalizagio que, oca-
sionalmente, possam ser exercidss, tais como aquelas que se prendem &
intervencio governamental mediante Comissdes de Inquérito.

__ Na I Conferéncia de Contadores de Autarquias, reunida nesta Capital, sen-

tindo-se a amplitude do problema, nio sémente no que se relaciona com a
Padronizaciio e o contrile dos orgamentos autdrquicos, mas também, no seu
antecedente primacial, que é a conceituagio do que seja autarquia, aprova-
ram-se¢ as seguintes indicagbes:

a) A Conferéncia deve abster-se de um pronunciamento frontal sobre
conceituacio e enquadramento das sutarquiss. Tratando-se de matéria juri-
dica niio pacifica, envolvendo-se em conflito, niio convém a uma Conferéncia
de Contadores decidir sibre a mesma. A Conferéncia, contudo, poderéi formular
uma indicaciio, sugerindo a redefinigio legal de “entidades autdrquicas",
consentéinea com a doutrina e de forma a evitar as davidas que ora vém
ocorrendo, ji mesmo sob a algada do Judicidrio;
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b) A Conferéncia sugere ao Govérno a convocacio, em tempo opor-
tuno, de uma nova Conferéncia, desta vez mais ampla, em que cada autar-
quia compareca por intermédio de uma Delegacao composta de seu Contador
Geral, de seu Consultor Juridico e o Chefe de seus Servigos Administrativos;

¢) A Conferéncia sugere ao Govérno a designagio de uma Comissédo
para elaborar o anteprojeto de um Estatuto das Autarquias,

Por outro lado o Legislative nio tem descurado do problema: a falta
de contrdle ¢ a suséncia de fiscalizagio sobre as asutarquias ali tém sido
denunciadas. Ja em 1947, em projeto apresentado quando deputado, o Ex-
Presidente da Repiblica, Sr. CAFE FILHO, gbservava:

“A precariedade do contrble sdbre as autarquias ¢ simplesmente notdria.
Trombeteia-se a propria imprensa aos quatro ventos e a todo instante; pode
ela ser constatada pelas mais variadas maneiras; recentes debates do proprio
Tribunal de Contas, em térno do assunto, as Cireulares do Presidente da
Repliblica acs administradores autéirquicos, a proposito da prestacio de con-
tas aguele Tribunal, £8o provas insofismiveis de como vém agindo ésses
“doncs de coisas alheias”; a impunidade déles constitui prova cabal da situa-
¢ho de irresponsabilidade moral com que se acham acobertados. Em suma,
pelo menos o processo de controle das autarquias precisa ser melhorado.
Pode mesmp ser que isso nada adiante, mas é preciso gue, pelo menos, o
Poder Legislativo dessa culpa fique isento.

Outros projetos versando a necessidade désse controle, de uma forma
ou de cutra, foram apresentados, admitindo-se até mesmo a possibilidade de
submeterem-se a essa fiscalizaciio as sociedades de economia mista. Mas, a
verdade é que nao basta a simples imposigio de prestar contas. E necessario
ir além para que se efetive o exame nio sdmente no sentido do seu aspecto
documental, formal, para que se possibilite um exame real, no sentido da
legalidade e da moralidade dos quantitativos despendidos, em proveito da
instituicdo,

AS TOMADAS DE CONTAS DAS ENTIDADES AW.ER‘QU'ICAS E O TRIBUNAL DE CONTAS

Perante o Tribunal de Contas os processos de tomada de contas dos
administradores das autarquias obedecem aos mesmos tramites que os demais.
Apenas diferem no tocante & apreciaciio dos elementos considerados essenciais
para que se considere regular um processo de tomada de contas. Tais ele-
mentos se encontram nas Instrucbes baixadas pelo Tribunal.

Em face dessas instrucbes os processos szao submetidos a estudos na
Diretoria de Tomada de Contas e julgados pelo Tribunal. Tais julgamentos,
porém, eflo sempre precedidos de uma série interminével de diligéneias e
pedidos de prorrogacio de prazo. A imposicio de sangBe: nio tem obstado
a protelacdo na remessa das tomadas de contas, de onde deflui uma demora,
por vézes, prolongada, no julgamento dos processos.

Os elementos necessarios para o exame da tomada de contas dos admi-
nistradcres de autarguia sio arrolados em seguida.
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v

NORMAS PARA EXAME DOS PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS DAS INSTITUIGOES
DE PREVIDENCIA SOCIAL, NO QUE FOR AFLICAVEL AOS DAS DEMAIS ENTIDADES
AUTARQUICAS

1. Orgamenfo e sua execucéo

a) Copia auténtica do or¢amento para o exercicio a que se refere a
prestacio de contas, devidamente aprovado, na forma da lei;

b) copia auténtica do ato ou deliberagio que aprovou o orgamento;

¢) relacao dos reforcos, suplementacoes ou créditos adicicnais, e trans-
feréncia de dotacdes, concedidos durante o exercicio, comprovados com copias
auténticas dos atos que os autorizaram e aprovaram;

d) indicacio do Orgio oficial em que houverem sido publicados os
orcamentos e atos referidos nos itens anteriores;

e) quadro demonstrativo da execuciio orgamentdrin, por titulos da
receita do orcamento aprovado, contendo a receita orgada, a arrecadada e as
‘diferencas para mais e para menos;

f) quadro demonstrativo da execucio orcamentéria da despesa por sub-
consignagao, contendo em colunas distintas: a despesa prevista no orcamento
aprovado, os reforgos, suplementacbes e transferéncias de dotaches, os totais
da despesa autorizada, a despesa efetivamente realizada e as diferencas para
mais oy para menos entre a despesa autorizada e a realizada;

4) cépia auténtica dos atos ou deliberacies que homologaram as des-
Pesas excedentes ds dotacgdes.

2. Balangos e anexos

a) Balango Geral do Ativo e Passivo; -

b) Demonstracio da Conta Geral “Resultado do Exercicio” (Receita
€ Despesa);

¢) Conta Corrente do Responsivel (Modélo anexo); .

d) Demonstrativos sintéticos das inversdes patrimoniais em iméveis ¢
bens mobilidrios (titulos, etc.) comprovados éstes Gltimos com as respectivas
relacoes fornecidas pelos Bancos, quanto acs bens custodiados;

e) térmos de conferéncia de valores em tesouraria e almoxarifados;

f) relacio dos saldos das diversas contas bancirias comprovados com
memorando dos Bancos; :

€) demonstracio da conciliasgio das diferencas verificadas entre os
elementos oferecidos pelos Bancos e o consignado no Balango, quanto aos
bens custodiados e depésitos bancérios;

h) demonstracio da situagio dos fundos e reservas especiais no exer-
cicio;

i) copia auténtica de autorizagbes do orgio competente para opera-
¢bes que dependem de aprovagio da instincia superior ao Administrador;

j) copia auténtica do parecer do Conselho Fiscal, Conselho Delibera-
tivo, ete, sbbre os Balangos do exercicio.
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3. Relatorio do Tomador de Contas
I — Preliminares

&) copia do ato que motivou a tomada de contas, se houver;

b) nome do administrador responsdvel e data do inicio da gestio;

¢) periodo das contas apreciadas;

d) ementa da legislagio especifica da instituigao;

e) resultado do exame geral levado a efeito no sistema contibil, no
tocante as formalidades extrinsecas e intrinsecas dos elementos examinados;

f) apreciacio quanto & observiincia, quer na previsiio, quer na execugio,
do plano de contas oficialmente determinado (apresentacdo de orcamento
economico-financeiro, de administraciio e de inversbes e balangos) e da
nomenclatura das contas patrimoniais,

Il — Da receita

a) Apreciacio sbbre a observincia das normas legais relativamente 3
apuracio, classificaciio e recolhimento da receita;

b) apreciacio sobre o exame da execugdo orgamentiria da receita;

¢) conclusbes sobre o exame detalhado de tidas as parcelas da Receita,
tendo em vista os itens anteriores;

IIT — Da Despesa

a) apreciagio s8bre a observiincia, em geral, das normas legais vigen-
tes na realizacio da Despesa e especialmente:

1%) sbébre o exame da documentagio comprobatéria da despesa, quanto
aos aspectos legal e formal, inclusive sdbre a obediéncia 4 Lei do Sélo;

2%) sébre as despesas excedentes das dotagdes orcamentdrias e dos
créditos adicionais, apreciando a justificativa apresentada a respeito pela
administragiio da entidade;

b) conclusio sdbre o resultado do exame efetuado, apontando os casos
de despesas irregulares, se houver.

IV — Do Patriménio

Relativamente as contas patrimoniais, além de sucinta referéncia a
subsisténcia do ativo e procedéncia do passivo, considerados os grupos gerais
de contas, deverii constar do relatorio do tomador de contas apreciagio sbbre
o resultado do exame:

a) das mutacdes patrimoniais verificadas no ativo imobilidrio, especial-
mente quanto és operacoes imobilidrias inclusive no que disser respeito ao
custo da anterior e da Gltima aquisicio;

b) das disponibilidades (Caixas e Bancos);
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c¢) das contas que compdem o ativo transitério, considerado o grupo
de devedores diversos e nestes compreendidos os responsaveis por alcances,
desvios de bens e prejuizos a amortizar;

d) das exigibilidades reais;

e¢) do patrimfnio liquido, representado pelos fundos, de garantia e
reservas diversas:

f) constard ainda do relatdrio apreciacio sobre a exatidio dos demons-
trativos sintéticos ou anexos de balancos, em face dos inventfirios analiticos
arquivados na instituicdo e que ndo acompanham o processo,

V — Conclusao

O relatério concluird pela regularidade ou nao das contas e pela situacio
do responsidvel, nos térmos do artigo, 18, alinea “i"" do ato n° I.

4, Parecer

O parecer deverd ser conclusivo no sentido da aprovaciio ou nio das
contas nos térmos do artigo 19, alinea [ do ato n. 1.

Essas Instrugtes terfio a sua vigéneia limitada & expedicio das Normas
Reguladoras estipuladas segundo o artigo 139, paragrafo (nico, da Lei n.° 830
de 1949:

“O Tribunal de Contas expedirdi instrugbes sobre a organizacéo dos pro-
cessos para julgamento das contas dos administradores das entidades autdr-
quicas, de modo a atender as suas peculiaridades.”

LEGISLACAO

Cadigo de Contabilidade,

Regulamento Gernl de Contabilidade Piblica.
Lei n® B30, de 23.9-1949,

Ato n? 1 do Tribumal de Contas.




