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F opos aqueéles que se preocupam sériamente com o problema da eficiéncia
dos servicos publicos e se dedicam ao estudo do assunto conhecem a impor-
tancia da utilizacdo de métodos racionais na administragao publica.

Essa importancia avulta no Estado moderno, dada a sua expansao cres-
cente, a exigir administracéo eficaz e, conseqiientemente, a proscricao do empi-
rismo, fonte de desperdicio e ineficiéncia.

Esse imperativo de eficiéncia se apresenta com mais rigor nos jovens

paises subdesenvolvidos — entre os quais o Brasil — com um patriménio
em formagao e com problema° de toda sorte pendentes de solucdo (exigiii-
dade de vias de comunicacao, de instrumentabilidade educacional etc.), (1)
pois que, como salienta o economista HANS W. SINGER, os planos de desen-
volvimento, mesmo bons, podem ficar prejudicados por deficiéncia de admi-
nistracao. (2)

Niao se justifica, pois, que o Ministério da Fazenda — verdadeiro Minis-
tério da Economia —, departamento a que cabe enorme responsabilidade no
desenvolvimento econdémico do pais, inclusive através do contréle da presséo
inflacionéaria, condicdo sine qua non para o é€xito dos planos de desenvolvi-

mento, permaneca impermeavel a inovacOes estruturais e dinamicas, ditadas
pelas modernas técnicas administrativas. (3)

Essa possivelmente uma das causas da “inacao atarefadissima” a que sao
forcados os Ministros da Fazenda... (4)

indice désse alheamento as conquistas no setor do aperfeicoamento das
praticas administrativas encontramos na permanéncia, por mais de 10 anos,

(1) BENEDICTO SILVA, Assisténcia Técnica em Administracio Piblica — Cadernos
de Administragio Publica editados pela Escola Brasileira de Administracio Puablica da
Fundacao Getllio Vargas (n° 21).

(2) Papel Essencial da Administragao Publica no Desenvolvimento Econémico —
Cadernos citados, n.° 21, p. 27. :
(3) M. A. TEIXEIRA DE FREITAS, A reforma Administrativa Brasileira e FENELON
pA SILVA, Da Reforma e Coordenacao dos Meios na Administragdo, in Revista do Servigo.
Pdblico — maio de 1953.
‘ (4) Josb MARIA WHITAKER, Seis mzses, de novo, no Ministério da Fazenda, pp. 77
e 121,
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da situacao anomala criada com a expedicao do D.L. 8.323-A, de 7-12-45,

com grave repercussao sobre téda a administracao de material no servico
publico civil federal.

. Antes, porém, de presseguir, faz-se conveniente um exame retrospectivo.

HISTORICO DA ADMINISTRAGAO DO MATERIAL NO SERVICO PUBLICO
CIVIL FEDERAL

No estudo da evolucao da administracao de material no Brasil, na esfera
administrativa federal, podemos distinguir 4 periodos:

1°) o anterior a vigéncia do Cédigo de Contabilidade Publica (D. 4.536,
de 28-1-1922);

2.°) o compreendido entre essa data e a criacao da Comissao Central de
Compras (D. 19.587, de 14-1-31);

3.°) o que abrange fase que se inicia ai e termina com a transferéncia
da Divisao do Material do D.A.S.P. e do Conselho de Administracao de
Material para o Departamento Federal de Compras (D.L. 8.323-A, de
7-12-1945); e

4°) o que vem dai até os nossos dias.

1° Periodo — Até a vigéncia do Cédigo de Contabilidade Puablica, a
administracdo de material estava entregue as préprias reparticoes, que se regu-
lavam por disposicoes esparsas — contidas freqilentemente nas leis orcamen-
tarias —, (1) com uma contabilidade incipiente, instavel e desordenada,
enfeixando os respectivos dirigentes em suas maos, todas as atribuicoes, desde
a aquisicao do material até sua alienacao por cessao ou venda.

2.2 Periodo — Com o Cédigo de Contabilidade e o seu regulamento, apro-
vado pelo D. 15.783, de 8-11-1922 e pela Lei 4.632, de 6-1-1923 (Art. 162),
a aquisicao, o abastecimento e a aplicacao continuaram a ser descentralizados,
ja ai, entretanto, sob um contréle mais ativo do Tribunal de Contas, que, criado

desde 1890, encontrara na desordem contabxl obstaculo ao exercicio de suas
atribuicoes. (2)

A inclusao no referido Codigo de disposicoes gerais destinadas a fisca-
lizacao s6bre o material foi inspirada no exemplo da Italia, que dava cuida-
dosa regulamentacdo a essa matéria, pois que, ja em 1874, através de comis-
* s@o encarregada de promover melhoramentos na contabilidade phblica daquele
pais, verificara a importancia da fiscalizacao sébre os armazens e depésitos

pertencentes ao Estado, como garantia dos interésses nacionais, dado o valor
consideravel de seus bens.

Tcdavia, dificuldades de toda ordem — inclusive a reacao daqueles que
queriam ver-se livres do controle a que ficaram sujeitos — impediram que a

(1) Entre outras: D. 2.926, de 14-5-1862; Lei 2.221, de 30-12-1909; Lei 3.232, de

5-1-1917 (Art. 94 etc.); Lei 3.454, de 6-1-1918 (Art. 170 etc.); Lei 3.991, de 5-1-1920
(Art. 73 etc).

(2) A. BioLcHINI, Codificagao da Contabilidade Piblica Brasileira — 1.° volume,
PP. 243, 535/537.
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fiscalizacao financeira se fizesse com eficiéncia, ensejando mesmo que se trans-
formasse frequientemente em entrave a boa marcha dos trabalhos e em motivo
para toda sorte de fraudes, bem ou mal intencionadas: “quimica” or¢amentaria,
“balces de ensaio” etc.

3.° Periodo — Este é o periodo dureo da administracdo de material no

servico publico federal; seu exame requer, por isso mesmo, a divisao do assun-
to em subtitulos.

3.° Periodo — Sistematizacao da administracao Publica — Segundo o
Prof. PEDRO MUNOz AMATO, (1) foi a partir do Gltimo térco do século XIX
que a sistematizacdo da administracao ptblica entrou em fase de desenvolvi-
mento sem precedentes, sendo as causas primarias do auge alcancado por
ésse desenvolvimento as transformacGes radicais da cultura ocidental naquele
século (o apogeu da ciéncia, a revolucao industrial, o desenvolvimento pratico

do ideal democratico do estabelecimento do contréle do povo sobre o govérno
e a revolucao socialista).

Nos Estados Unidos, ésse movimento de administracdo racional ganhou
impulso em principios déste século com os ensinamentos de FREDERIK W.
TAYLOR, (2) sendo ésse pais atualmente o que possui mais desenvolvida lite-
ratura sobre a teoria geral da administracdo piblica, cujos rumos foram traca-
dos, ja em 1887, por WOODROW WILSON. (3)

No Brasil, aquéle movimento manifestou-se somente apds a revolucao
de 1930, quando se empreendeu a reorganizacao administrativa federal ado-
tando-se métodos racionais e critérios cientificos, numa verdadeira “Corrida
da Eficiéncia”.

Levou-se em conta nessa reorganizagdo a classica divisdo das atividades
do govérno: atividades fins, também chamadas substantivas, primérias, fun-
cionais, especificas, especiais, principais ou finais e atividades meios ou gerais,
ainda denominada adjetivas, institucionais, domésticas ou auxiliares.

As primeiras s@o aquelas que constituem a propria razao de ser do 6rgao
criado, as que os governos exercem para realizar os objetivos do Estado (defesa
nacional, seguranca publica, educacdo, protecao a saude etc.); as atividades
adjetivas ou institucionais sdo aquelas que equipam o govérno para funcionar
e subdividem-se em 2 grupos: a) servicos auxiliares e b) servicos de estado-
maior. (4)

Os servigos auxiliares — predominantemente executivos — compreendem
os recursos humanos e fisicos utilizados pelos governos para por e manter seus

orgaos em funcionamento, sendo os mais importantes: pessoal, material,
dinheiro, documentacéo, edificios e instalacGes.

Os servigos de estado-maior (pesquisa, previsdao, planejamento, prepara-

cao de informacdo e, em geral, assessoramento) tém por objetivo, principal-
mente, facilitar a acdo dos administradores.

(1) Introdugao a Teoria Geral da Administracio Publica — Cadernos citados, n.° 23,
(2) Principios de Administracao Cientifica — Traducao de ARLINDO VIEIRA RAMOS.
(3) O Estudo da Administracao — Cadernos citados, n° 16.

(4) BENEDICTO SILVA, Op. cit.
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Um dos propésitos da sistematizacao da administracao publica &, assim,
criar condicoes que libertem as chefias executivas de preocupagbes com as

tarefas rotineiras, para que possam devotar maior tempo e energia a reali-
zacao de suas atividades especificas.

Cuidou, pois, o Govérno Provisério da racionalizacao das atividades de
administracao geral, manifestando-se desde logo no setor do material o esforco

para aperfeicoar os métodos de trabalho, o que vem comprovar a importancia
désse elemento no servico publico.

Comissao de Padrées — Com o D. 19.512, de 20-12-1930, criou-se a
CowmissAo DE PADROES, encarregada de estabelecer os padroes que seriam adc-

tados nos fornecimentos de materiais necessarios a execucao dos servicos do
Govérno Federal.

Poucos dias apds (D. 19.549, de 30-12-1930), o Chefe do Govérno Pro-
visorio, impressionado com o vulto da despesa nos orcamentos anteriores,
suspende as exigéncias contidas nos arts. 244, 736, 738 e 764, do Cédigo de
Contabilidade da Uniao, relativamente a celebracao de concorréncias e con-

tratos para a aquisicao de material ou execucao de servicos em proveito das
dependéncias da Uniao.

Fundamentou-se o ato na conveniéncia de evitar a celebracao de contra-
tes as vésperas de modificacao do regime de fornecimentos — entao em estudo,
para adocao de novo critério no menor prazo possivel — e na verificacao de
que a exigéncia de concorréncias ptblicas e contratos para a realizacdo de
servicos acarretava, em muitos casos, graves inconvenientes, sem importar nem

em reducao das despesas correspondentes, nem na bda execucao dos servicos
contratados.

Regulamentou-se entdo o novo processo de aquisicao, prevendo-se o regis-
tro da despesa pelo Tribunal de Contas “a posteriori”, o qual nao poderia ser
recusado no caso de se julgar excessivo o valor global de qualquer dos forne-
cimentos; nesta circunstancia, o Ministério competente promoveria a respon-

sabilidade do funcionario que tivesse autorizado o fornecimento, obrigando-o
a indenizar o Estado da importancia do excesso apurado.

Os estudos feitos levaram, porém, o Govérno a constatacao da conveni-
encia da centralizacao das compras em um s5 érgao, criando-se a CoMiIssAo
CENTRAL DE CoMPRAS (D. 19.587, de 14-1-31), imediatamente subordinada
ao Ministro da Fazenda, encarregada, com exclusividade, da aquisicac de
todo e qualquer material e de seu fornecimento ao servico publico federal.

A Comissao de Padroes, que seria designada pelo Ministério da Fazenda,
foi absolvida pela C.C.C., passando a funcionar junto a sua seccao técnica.

Centralizacao das Compras — A questao da centralizacao das compras
de material tem sido objeto de estudo por parte daqueles que se preocupam
com a racionalizacdo da administracao publica.

Os argumentos favoraveis a centralizacao sao relevantes, sendo o mais
saliente o que ressalta a economia que proporciona ésse sistema, principal-
mente nas compras em larga escala.
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Entre as causas da reducao do custo direto ou indireto do material
adquirido por ésse método, apresentam-se as seguintes: (5)

I — A centralizacdo possibilita o aumento do volume de cada compra
e a conseqiiente diminuicao do nimero de aquisicoes:

a) pela simplificacao do material, que diminui o nimero de suas varie-
dades e tipos; pela especificagao, que permite a descricdo precisa e completa

do material desejado; e pela padronizagao, que torna obrigatéria a adocao de
determinados tipos em todas as reparticoes;

b) pela reuniao dos pedidos dos diversos orgaos, facilitada pelo Calen-
dario de Compras; e

c) pela ccmpra em maior quantidade para armazenagem e distribuicao
nas épocas oportunas.

II — A especificagdo, determinando com precisdao o material desejado,

dificulta, através da inspecao, a fraude na entrega, tal como fornecimento de
material inferior ao adquirido etc.

III — A padronizacdo oferece condicoes ao fabricante para preducao em
maior quantidade, o que redunda em diminui¢cdao do custo.

IV — A reducé@o do nimero de pedidos (6) acarreta economia substan-
cial na administracao ja que:

a) propicia a reducao do pessoal;
b) permite maior especializacdo dos servidores, dada a diminuicao das

tarefas rotineiras, o que os torna capazes de um estudo mais apurado dcs

mercaddos, internos ou externos, para aquisicoes mais vantajosas, nas melhores
fontes e nas melhores épocas.

V — A instalacdo de armazéns centrais, em lugar de um namero conside-

ravel de almoxarifados distribuidos pelas diversas reparti¢des, permite maior
vigilancia etc.

A centralizacdo oferece ainda outras vantagens:

a) permite, no caso de materiais escassos, distribuicao segundo crité-
rio de prevaléncia da prioridade para a reparticao mais necessitada;

b) fornece condicdes excepcionais para a colheita de dados estatisticos,

inclusive de custo e para a pesquisa de informacoes sobre o crédito e a idonei-
dade das firmas concorrentes;

c) torna as concorréncias acessiveis a todos os fornecedores — dando-
lhes “igualdade de oportunidade”, exigéncia democratica — o que traz, alids,

a reducao dos pregos e constitui maior dificuldade as combinactes entre forne-
cedores;

(5) JOHN R. SIMPSON, Centralizacao de Compras para o Servico Pablico, Cadernos
citados n.° 14, e FERNANDO MEIRELLES DE MIRANDA, A Compra Centralizada.

(6) A Comissao HOOVER, nos Estados Unidos, constatou que a metade aproxima-
damente dos milhdes de pedidos anuais era de 10 délares no maximo e que o custo admi-

nistrativo da operacao de compra era superior ao preco do material. — JOHN R. SIMPSON
op. cit.
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d) permite transferéncia de material entre reparticoes (cessoes, por
empréstimo ou definitivas, ou permutas) e reunidao de material inservivel para
alienacao em condicoes mais vantajosas;

e) liberta os administradores de preocupacoes com essa atividade
meramente auxiliar, permitindo-lhes aplicar toda sua atencdo e energia em
suas tarefas essenciais, etc.

As desvantagens da centralizacao recaem antes sébre o seu funciona-
mento que propriamente sébre o sistema e s3o passiveis de correcao, sendo os
principais argumentos contrarios os seguintes:

a) o o6rgao comprador ndao oferece um servico tdo eficiente quanto o
que a reparticao interessada poderia oferecer a si prépria;

b) o material fornecido nem sempre corresponde exatamente ao dese-
jado, prejudicando a eficiéncia do servico;
~¢) ha, por vézes, excesso de padronizacdo, determinando modificacoes
dispendiocsas ncs métodos de trabalho;

d) propicia atrasos no fornecimento de material urgente e complica-
coes na reforma e cancelamento dos pedidos, com prejuizos enormes em tér-
mos de economia e eficiéncia;

e) ha elevacao do custo da contabilidade, miltipla;

f) a padronizacdo constitui impecilho para o aparecimento de idéias
originais em matéria de producao;

g) o emperramento do sistema prejuidica tdda a mAaquina administra-
tiva;

h) propicia complicada rotina de papéis e a formacdo de um exército
de servidores para tarefas complementares;

i) no caso de 6rgao afastado da capital, ha perda do prestigio lccal
etc.

No confronto entre vantagens e desvantagens verifica-se que as razoes
favoraveis a centralizacdo sao de maior relevancia e que as ponderacoes con-
trarias se dirigem quase que exclusivamente a conseqiiéncias do mau funcio-
namento do sistema.

Sao, pois, falhas que podem ser afastadas mediante uma vigilancia
constante, exercida através de o6rgaos proprios de controle e supervisao.

Criagdo da Comissao Central de Compras — Segundo adverte JOHN R.
SIMPSON, (7) a implantacao do sistema de centralizacdo das compras — cujo
éxito depende de firme decisao governamental, apoiada em legislacao ade-
quada — deve ser precedida de cuidadoso estudo; antes, pois, da criacdo do
6rgao central de compras é necessario um levantamento censitario, por classe
de material, para que se conhecam quais os materiais que sao comprados com
regularidade pelas diversas reparticoes, bem como o volume de suas compras.

Tal néao se féz antes da criacao da Comissao Central de Compras, o que
criou sérias dificuldades ao seu funcionamento.

(7)) sROpRCcits
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Imediatamente subordinada ao Ministro da Fazenda, cabia-lhe, com
exclusividade, a aquisicao e o fornecimento de todo e qualquer material neces-
sario aos servigos publicos.

Criada a titulo experimental, para transformacdo oportuna em érgao
estavel com a organizacdo que a pratica aconselhasse, (8) com jurisdicao
sobre todo o territério nacional — prevista a criagdo de agéncias nos Estados
quando necessario — essa Comissao sofreu toda a sorte de resisténcias.

O Ministério da Guerra jamais se submeteu a sua autoridade, sendo
seguido nessa atitude pela Policia Militar do Distrito Federal, pelo Corpo de
Bombeiros e mais tarde pelo Ministério da Marinha.

Além da falta de planejamento, foram o6bices ao bom funcionamento
daquela Comiss@o: a campanha movida pelos que se viram privados do direito
de comprar diretamente e que se valeram, para obstrucdo dos trabalhos, até
mesmo do recurso da sabotagem; a reagao dos fornecedores “donos das repar-
ticoes”, prejudicados em seus interésses; o ambiente post-revolucionario, a
propiciar criticas dos descontentes; a falta de apdio firme do govérno que,
por vézes, cogitou de extingui-la; (9) e os conflitos entre a legislacdo propria
e o Cédigo de Contabilidade Ptblica, com as consequéntes recusas de registro
pelo Tribunal de Contas.

Uma das inovacdes mais combatidas a época — a escolha da oferta que
menos 6nus acarretasse para o Tesouro (art. 8.2 § 12, do D. 19.587-31) e
n@o o menor preco como o exigia o Codigo de Contabilidade Piblica — foi
mantida posteriormente, através do art. 24 do D.L. 2.206-40, o que evidencia
a improcedéncia das criticas entdo formuladas.

Assim, s6 a vontade férrea daqueles que queriam desimcumbir-se a con-
tento da responsabilidade assumida impediu o fracasso da iniciativa. (10).

E foi por ésse motivo — aliado as facilidades legais proporcionadas —
que, apesar de todas as dificuldades que lhe foram opeostas deliberadamente,
a C.C.C. apresentou apreciaveis resultados ncs 3 primeiros anos, havendo
abastecido as reparticoes de todo o material requisitado, por mais variado
que fosse, e recolhido ao Tesouro saldos nao aplicados no valor de Cr$
120.000.000,00, sendo que mais de Cr$ 54.000.000,00 referentes ao pri-
meiro ano.

O regime que se pretendeu estabelecer para o funcionamento da C.C.C.,
visando a simplificacdo do processo de compras, era o do registro “a poste-
riori”, o que foi dificultado com a exigéncia de registro prévio dos contratos,
consagrado pela Constituicido de 1934.

O confronto realizado em 1933 entre os precos de municiamento de boca,
tomados por base os dados da C.C.C. e do Ministério da Marinha, evidenciou

(8) Apostilhas do Prof. OSCAR VICTORINO MOREIRA, do Curso de Administracao e
Legislacdo de Material dos Cursos de Administracdo do DASP. — Ponto n.° .2 pp. 7.
(9) OscAR VICTORINO MOREIRA, Reducao do Custo dos Servigos dz Material, pp. 88
in fine.
(10) OscAr VICTORINO MOREIRA, Op. cit.
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a favor da centralizacao das aquisicoes uma reducao de 409% aproximada-
mente. (11).

Outras economias que se devem a centralizacao, a época:

A U1S1C0ES R DA D e L o o 33,9%
Tecidos e seus produtos manufaturado ............... 55%
fErinosEparasar ESS IS IN OrOeste iR an i o s 20%
Motores Diesel para a E. F. Central do R. G. Norte .. 15%

Além désses resultados favoraveis, iniciou a C.C.C. os estudos de espe-
cificacdo de material, tentou uma classificacao decimal para os materiais e
forneceu elementos estatisticos para a orientacdao no conhecimento do material
que se adquiria. (12)

Mas o maior mérito que se pode atribuir aquela Comissao é — como ja
se tem afirmado — o de haver sido a pioneira no desbravamento do caminho
para a instalacao do sistema de administracao de material.

Com a reorganizacdao promovida com o D. 24.036, de 26-3-34, o 6rgao
central de compras foi incluido entre as reparticoes auxiliares e dependentes
do Tesouro Nacional (13), cabendo ao Ministério da Fazenda dirigir o servico
de compra do material, promover sua distribuicao, e estabelecer, com o con-
curso de técnicos dos diversos Ministérios, sua padronizacao (Art. 4.°, II,
alinea i), bem como examinar a oportunidade de encomendas de materiais
no estrangeiro, por qualquer Ministério, ainda quando houvesse crédito con-
signado para o respectivo custeio (Art. 8.°, alinea f).

Comissdao Permanente de Padronizacdo — Com o D. 562, de 31-12-35,
é criada essa Comissao, diretamente subordinada ao Presidente da Republica,
encarregada de simplificar e padronizar o material de uso comum no servico
publico civil e que realizou trabalho notavel no terreno dos papéis oficiais,
0 que constituiu por sua vez elemento importante para a padronizacao das
maquinas dactilograficas, dos méveis de escritério e mesmo da tinta de escre-
VEr.

Convém lembrar que, segundo esclarece EUDORO L. BERLINCK, (14) so
no Ministério do Trabalho havia 419 tipos de envelopes; que com relacao
aos timbres, além de 2 emblemas, o globo e a estréla — de dimensdes varia-
dissimas — havia uma locomotiva fumegante, a Cruz de Malta, as armas da
Reptblica com a inscricao de data significativa para certa corporacio etc., e
que variavam os papéis, quanto a qualidade, segundo o gbsto das reparticoes,
encontrando-se de 57 até 110 gramas por metro quadrado.

Departamento Administrativo do Servico Puablico — Em 1938 é criado
o D.A.S.P. (D.L. 579, de 30-7-38) que, através de sua Divisdo do Mate-

(11) Ibidem, p. 94.
(12) Idem — Op. cit.
(13) Arts, 1° alinea J; 24, h e 188.

(14) A Padronizagao dos Papéis de Expediente — “Revista do Servico Phblico” —
novembro de 1937.
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rial, absorve as funcoes da Comissao Permanente da Padronizacao, que é
extinta; atribuiu-se aquele Departamento, além da organizagdao anual da pro-
posta orcamentaria e da fiscalizacao da execug@o da lei resultante, o estudo
pormencrizado das reparticoes, com o fim de determinar, do ponto de vista
da economia e eficiéncia, as modificacdoes a serem feitas na organizacao dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotacées orcamentarias,
condicoes e processos de trabalho, relacdo de uns com os outros e com o
publico.

Segundo THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, (15) ja existia sob a Consti-
tuicao de 1934 tendéncia para constituir-se junto a Presidéncia da Republica
um aparelhamento técnico destinado a atender a certos servicos de ordem
administrativa, de interésse geral para todos os Ministérics, dai resultando
a criacao da citada Comissao Permanente de Padronizacao e do Conselho
Federal do Servico Pablico.

O desenvolvimento désses 6rgaos levou a criagao do D.A.S.P., cujas
funcdes, constitucionalmente, (16) tinham o carater auxiliar, consultivo, téc-
nico-administrativo, junto ao Presidente da Repiblica, assessorando-o e con-
tribuindo_para a ccordenacao dos servigos afetos aos diferentes Ministérios.

(17).

No setor do material, atribuiram-se-lhe funcées normativas referentes a
orcamento, requisicdo, especificacdo, compra, recebimento, guarda, distribuicao,
troca, cessao, venda, utilizacao, recuperacao e escrituracao do material; estudo
e proposta de fixacao de especificacoes de materiais para uso nos Servigos
plblicos; coordenacao dos trabalhos dos 6rgdos de material, propondo as me-
didas necessarias para o seu funcionamento uniforme; estudo, em cooperacao
com a Divisao de Organizacao e Coordenacao (D.C.) e Servico de Obras
(S.0b.) e as reparticoes interessadas, dos projetos de aparelhamento, equi-
pamento e instalacao de servicos; orientacao e fiscalizacdo da parte executiva
da administracao de material; colaboracdo com a C. O. do Ministério da
Fazenda na elaboracdo do orcamento, na parte relativa a material etc. (18)

S3o comprovantes da intensa atividade do D.A.S.P. no referido setor,
além de sua participacao na expedicao dos decretos e decretos-leis déste 3.°
periodo: Instrucao n. 1, aprovada com a Portaria 197, de 18-7-1939 (D. O.
de 31), referente a requisicdo e recebimento de impressos etc; E. M. 1908
(D.O. de 19-10-39), que sugere normas sdbre a aquisicao de material padro-
nizado; (19) Portaria 2.199, de 7-10-1942 (D.O. de 20), sébre padronizacao
de carimbos e 186, de 26-6-43, sobre o mesmo assunto; Portaria 657, de 16-3-44
(D.D. de 18), referente ao uso de canetas-tinteiro de propriedade do Estado;

(15) O Departamento Administrativo na Estrutura Ccnstitucional de 10 de novem-
bro — “Rev. do Servigo Publico” — agosto de 1938, p. 49.

(16) Constituicao de 1937.

(17) THEMISTOCLES BL CAVALCANTI, Op. Cit. .
(18) D. 11.101, de 11-9-42, que aprovou seu regimento.

(19) Leia-se a Circular S.P.R. 10/39 (D.O., de 24-10-39).
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Portaria 871, de 26-7-44 (D.O. de 28) sbbre requisicao e aceitacao de uni-
formes; E.M. 2.155, de 3-8-44, que deu motivo a Circular S.P.R. n° 7/44
(D.O. de 25-8-44), sobre simplificacao e padronizacio etc.

Laboratério de Ensaios e Exames Técnicos — Com o D. L. 1.184, de
1.4-39, atribui o Govérno ao Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério
do Trabalho — que serd o 6rgao técnico consultivo da C.C.C. — a execucao

dos ensaics para especificacdo e padronizacdo do material destinado acs
servicos publicos e os exames técnicos para seu recebimento.

Em conseqiiéncia, o laboratério da Comissao Central de Compras (criado
com o D. 19.587-31), embora continuasse a funcionar junto ao 6rgido com-

prador, ficou subordinado técnica e administrativamente ao referido Insti-
tuto. (20)

Disposicoes Estatutarias relativas a Material — Com o D.L. 1.713, de
28-10-39 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao), decretaram-se
medidas destinadas a precaver o Estado contra os prejuizos no setor do mate-
rial; previu-se entre os deveres dos seus servidores o de zelar pela economia
e conservacao do material que lhes for confiado (Art. 224, XIII); exigiu-se
a prestacao de fianca pelos que tenham sob sua guarda cu responsabilidade
quaisquer bens ou valores da Unido (Art. 30, regulamentado pelo D. 8.738,
de 11-2-42); (21) estabeleceu-se a responsabilidade désses funcionarios pelas

faltas, danos, avarias e quaisquer prejuizos que sofrerem os materiais sob sua
guarda ou sujeitos ao seu exame. (22)

Criacao do Departamento Federal de Compras e das Divisoes de Material
— (D.L. 2.206, de 20-5-1940) — A substituicao da C.C.C. pelo D.F.C.
¢ a criacao dos 6rgaos de material nos Ministérios resultaram de cuidadosa
analise das atividades da referida Comissdo, realizada por dois técnicos da
D.M. do D.A.S.P., através de observacao in loco. (23)

Constataram éles as seguintes falhas, além de outras: injustificada demora
nas aquisicoes; a auséncia de controle estatistico de precos; acréscimo, nos
precos dos fornecimentos, de 50% sobre as cotacoes obtidas no comércio.

Evidenciou-se ainda que o fato de adquirir bem e por preco conveniente
nao era bastante para solucionar o problema, ja que, nao podendo o contrdle
do 6rgao comprador ir além da verificacao da existéncia de verba prépria e
suficiente, os pedidos nao eram examinados sob o ponto de vista das reais

(20) Essa situacao modifica-se, porém, em 1943, voltando o laboratério a integrar
o orgao central de compras, ja entao o D.F.C. (D.L. 5.984), de 10-11-43).

(21) Mantidos no novo Estatuto (Arts. 194, IX e 28 da Lei 1.711-52) — Para pér
fim aos abusos na aplicacdo do material proibiu-se com a Circular S.P.R. n? 2, de 23-1-41,
o uso de papél oficial em correspondéncia e trabalhos particulares.

(22) V. arts. 227, § Gnico, I e 262 da Lei 1.713-39; e Cap. IV e art., 214 da Lei
1.711-52.

(23) E. M. n° 2.071, de 26-10-39, 3.° volume de Exposicoes de Motivos do
D.A.S.P.
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necessidades dos servicos, nem se fiscalizava a aplicacao do material adquirido,
o que era fonte de aquisicoes supérfluas e de outras formas de desperdicio.

Para sanar essa falha criaram-se nos Ministérios Divisoes, Servicos e
Seccoes de material, 6rgaos incumbidos de fazer as requisicoes de material,
recebé-lo, distribui-lo e fiscalizar-lhe o emprégo, podendo, dessa forma, exa-
minar a necessidade do material pedido e acompanhar-lhe a aplicacao.

Como conseqiiéncia, destinaram-se ainda ésses Orgaos a proceder ao
aproveitamento, cess@o ou venda do material nao utilizado; a organizar, de
medo uniforme, os almoxarifados e depdsitos; a levantar a estatistica do mate-
rial, estabelecer as pautas de consumo e os programas de compras; a fazer
a escrituracao relativa ao material; e a zelar pela cbservancia da padronizacao.

Com a expedicao do Decreto-lei 2.206, de 20-5-1940, procurou-se, pois,
corrigir os defeitos do regime em vigor e cuidar da unidade do sistema pela
articulacao dos diversos drgaos.

Departamento Federal de Compras — A experiéncia com o funciona-
mento da Comissao Central de Compras levou o Govérno a oferecer as ope-
racoes do D.F.C. condicoes extremamente favoraveis.

Procurou-se eliminar, tanto quanto possivel, as operacoes complicadas
entao em vigor, evitando-se a peregrinacao do processo de compra pelo Tri-
bunal de Contas e pelos 6rgaos do Ministério da Fazenda, resolvendo-se tudo
dentro do préprio D.F.C., inclusive o pagamento.

-Com ésse objetivo criaram-se uma Delegacio do Tribunal de Contas
e uma Contadoria Seccional junto ao Departamento e tornaram-se privativos
déste, para suas aquisicoes, o processamento, a liquidacdo e o pagamento das
contas de fornecimento (Arts. 21, 27 e 28 do D.L. 2.206-40), simplificando-
se consideravelmente os trabalhos e permitindo-se a execucao dos pagamentos
em uma semana, sem qualquer intervencao dos credores. (24)

Estabeleceu-se o registro e distribuicdo automaticos das dotacoes desti-
nadas a aquisicao de material (Arts. 33 e 34); permitiu-se que, em casos
excepcionais, a critério do Ministério da Fazenda, se prorrogue para o exercicio
seguinte — a fim de evitar o morcso processo de exercicios findos — a vali-
dade das verbas destinadas a compra de material cuja entrega nao se possa
fazer dentro do ano financeiro, evitando-se a ilegalidade dos recibos ficticios

e os abusos que éstes propiciam (Art. 43).

Facultou-se ao D.F.C. a aquisicao direta do material no estrangeiro
para que o Govérno pudesse, em casos especiais, defender-se das organizacoes
e trustes exploradores das verbas orcamentéarias (Arts. 30-32); impuseram-se
prazos fatais ao Tribunal de Contas e sua delegacdo, sob pena de registro
automatico para as ordens de pagamento, possibilitando o pagamento das
contas no prazo maximo de .15 dias; fixaram-se normas para os adiantamentos,
visando a por cébro aos processos pouco recomendaveis entdo utilizados.
(Arts. 45-48).

(24) OSCAR VICTORINO MOREIRA, Ponto n.° 3 — p. 4 ia fine.
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Para evitar impugnacio do fornecimento por qualquer motivo de ordem
comercial ou técnica, provocando a falta de confianca do comércio nos atos
daquele Departamento, vedou-se ao Tribunal de Contas ou sua delegacao
apreciar o mérito do ato quanto a qualidade do material, escolha do preco e
processo de compra (Art. 24); manteve-se o registro “a posteriori” para os

contratos, ajustes, acordos, ou quaisquer atos relativos a aquisicao de mate-
rial. (25)

Regulamentou-se a concorréncia e a coleta de precos, de modo geral,
para toda a Administragao, em funcao do vulto da aquisicao e nao da dotacao
orcamentaria conforme fora critério do Cédigo de Contabilidade Publica, esta-

belecendc-se, também nesse setor, situacao privilegiada para o D.F.C. (Arts.
36-38).

Regimento do D.F.C. — Com o D. 5.848, de 22-6-40, foi aprovado
o seu regimento, sendo néle prevista a obrigatoriedade, por parte de todos os
seus servidores, inclusive diretor geral, diretores e chefes de secao, de man-
ter atualizada a relacao de seus bens e haveres.

Regulamento das Aquisicoes — Com o D. 5.873, de 26-6-40, regula-
mentaram-se as aquisicoes de material, estabelecendo-se as normas de tra-

ballio e as relacoes entre aquéle Departamento, os demais 6rgaos de material
e os concorrentes.

Determinou-se a obediéncia, nas requisicoes de material, aos padroes,
especificacoes e normas em vigor; facultcu-se ao D.F.C. o estabelecimento
de programas de compra de material padronizado, em grandes lotes, para
fornecimento as reparticoes ou para ser estocado; regulamentou-se a questdo
da escolha de preco, prevalecendo sébre a proposta do preco minimo aquela
que maiores vantagens trouxer aos cofres publicos.

Ao regulamentar as relacoes entre o D.F.C. e os demais 6rgaos de
material( previu-se a rejeicdao, pelo Departamento, das requisicdes incomple-
tas ou que nao trouxerem declarado o orcamento provavel de cada item requi-
sitado e o cancelamento dos itens que nao estiverem convenientemente clas-
sificados na dotagao orcamentaria prépria ou que divergirem da padronizacao
e especificacoes oficiais. (26)

Para evitar abusos nos pedidos de urgéncia por parte das reparticoes
imprevidentes, regulamentou-se a questdo de prazos para entrega de mate-

rial; e definiram-se, ainda, as trés operacdes diferentes de entrega, aceitacdo
e recebimento de material. (27)

Quanto as relacbes entre concorrentes e o Departamento, procurou-se
fugir ao formalismo do Cédigo de Ceontabilidade da Unido (28) estabelecen-

(25) A Constituicao de 34 fora substituida pela de 37.
(26) Ver Portaria D.F.C. n° 9, de 27-2-42 (D.O. de 2-3-42).

(27) Ver Portaria D.A.S.P. 165, de 19-6-43 (D.O. de 22) sobre processamento
das entregas e recebimentos de material.

(28) E. L. BERLINCK, A Reforma dos Servicos do Material, “Revista do Servi¢o
Piblico” — Agosto de 1940, p. 175.
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do-se que as concorréncias publicas, administrativas e coletas de pregos fos-
sem realizadas segundo instrucoes que o Diretor Geral do Departamento
expedisse, o que nio foi feito até a presente data, atribuindo o Prof. OSCAR
VICTORINC MOREIRA a omissao a circunstancia de haver sido aprovado por
uma lei o Regulamento do Cédigo de Contabilidade Publica (Lei 4.632, de
6-1-1923), o que lhe deu posicao hierarquicamente superior ao D. 5.873. (29)

Determincu-se ainda que as coletas de precos fossem feitas por qualquer
processo comercial, facilitando consideravelmente a agao do 6rgao comprador.

Regimentos das Divisées e demais 6rgaos de material — Foram baixa-
dos entao os regimentos dos 6rgaos de material dos Ministérios, (30) kendo
as Divisoes do Material por finalidade a coordenacao sistematica, a execucao
e a fiscalizacao das medidas de carater administrativo, economico e financeiro,
relativas a material, no setor do respectivo Ministério.

Cabe-lhes, pois, a execucao de atribuicoes de grande relevancia, desde a
interferéncia na fase anterior a compra, para obstar aquisicoes supérfluas ——
funcao prevista na E.M. 2.071-39 e implicita em sua competéncia fixada
com o art. 1.° do D.L. 2.206-40 — como apés a aquisicao, através do cpn-
trole da redistribuicao do material (cessoes por empréstimo ou definitivas)
e de sua venda, quando absolutamente inservivel para o servigo pablico.

Estoque de material no D.F.C. — Com o D.L. 3.296, de 22-5-41, pro-
cura-se permitir, com a abertura do crédito especial de Cr$ 2.000.000,00, a
constituicao no D.F.C. do estoque de material padronizado, de uso freqiiente
nas reparticoes. (31)

Conselho de Administracdo de Material — Em 31-7-43, com o D.L. 5.715,
é criado o Conselho de Administracao de Material (C.A.M.), érgao inte-
grante do sistema de material.

Tendo por finalidade promover melhor coordenacdo e maior eficiéncia
dos orgaos interessados na administracao de material do servico ptblico civil
federal, foi previsto seu funcionamento junto ao D.A.S.P.

Comunha-se de representantes dos seguintes Orgaos:

a) D.M. do D.A.S.P. (seu Diretor);

b) D.F.C. (seu Diretor Geral e um dos diretores, designado pelo
Diretor Geral);

c) Divisdes do Material dos Ministérios (os respectivos diretores);

d) Instituto Nacional de Tecnologia (1 representante);

e) Associacao Brasileira de Normas Técnicas (1 representante).

Foi prevista a convocacédo, para tomar parte em seus trabalhos, dos diri-
gentes ou representantes dos 6rgaos maximos das classes produtoras.

Determinou-se a reuniao do Conselho ordinariamente, 2 vézes por semana,

e extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Persidente, o Diretor
da D.M. do D.A.S.P.

(29) OscArR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 3, 11.
(30) Decretos 6.586, de 10-12-40, 6.606, de 18-12-40 etc. .

(31) Incluiu-se a dotacao de Cr$ 10.000.000,00, para o mesmo fim, no orcamento
para o exercicio de 1945.
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Destinava-se o C.A.M. a corrigir, através de ag¢ao coordenadora, certas
falhas ainda existentes no funcionamento do sistema de material.

Visava ainda o Govérno, com a sua criacao, a incrementar as suas boas
relacoes com a industria, cujas atividades tomavam grande desenvolvimento.
Em sua 1.2 reunido, realizada em 23-8-43 (D.O. de 8-9-43, pags. 13.353),

o seu presidente salientou a necessidade de dar a maior presteza aos seus tra-
balhos, jA que, no setor material, rapidez significa resultado econémico.

Sendo o programa de trabalho muito vasto, estabeleceu-se o sistema de
prioridade para os assuntos, sendo classificados como urgentes:

a) regimento das Divisoes de Material dos Ministérios;

b) organizacao da forma de classificacdo orcamentaria.

Ficou estabelecido ainda, como ponto de vista do Conselho, que o Diretor

de cada D.M. deveria ser o relator da proposta orcamentaria do seu Minis-
tério, na parte relativa ao material.

Foi também lembrada a conveniéncia do estudo imediato da questdo de
inventarios.

A atividade do Conselho foi intensa, realizando cérca de 55 reunides entre

a data de sua criacao (31-7-43) e 13-12-45 (2 dias antes passara a viger o

D.L. 8.323-A, de 7-12-45, que transferiu o C.A.M. ea D.M. do D.A.S.P.
para o D.F.C.).

Foram objeto de estudo do Conselho e da D.M. do D.A.S.P. os se-
guintes assuntos:

a) elaboracao do “Indice de Classificacdo”;

b) modificacao da Instrucdo n° 1, do D.A.S.P. (timbres e formatos
de papéis oficiais) (D.O. de 21-12-43);

c) regulamentacido da compra fora da sede do érgdo comprador (D.O.
de 21-12-43);

d) projeto de regulamentacdo do arrolamento e inventério do materiul
(D.O. de 27-4-44 e de 21-8-45);

e) anteprojeto de decreto-lei sébre a movimentacdo de contas, pelo
D.F.C., no Banco do Brasil (D.O. de 27-4-44 e 25-7-44);

f) calendario de compras para o exercicio de 1944, com alteracdes do

anterior, a fim de remover dificuldades existentes em sua execugdao (D.O. de
4-1-44);

g) instrugdes sobre o Registro de Fornecedores (D.O. de 9-3-44, pags.
3.989);

h) uniformizacdo de pedido de impressos (D.O. de 12-6-44);

i) instruces sobre recuperacdo, cessdo e venda de material inservivel
(D.O. de 11-7-44 pags. 12.222);

I) modélo de certificado para o registro de fornecedores do govérno
(D.O. de 23-2-44);

m) projeto de decreto-lei referente a requisicdo de transporte (D.O.
de 1-2-44);
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n) normas para aceitacao de material sujeito a exame técnico (D.O. de
1-2-44);

0) conservacdo de maquinas de escrever (D.O. de 10-3-45);

p) fornecimento de papel a imprensa; estimativa de precos nas requisi-
coes; observancia da Portaria do D.A.S.P. n° 9 sbbre requisicdo e acei-
tacio de uniformes (D.O. de 9-5-46);

q) regimento da D.M. do M. da Justica (D.O. de 19-8-44);

r) calendario de compras para 1946 (D.O. de 29-11-45);

s) projetos para criacdo da Divisao de Recuperacao (D.O. de 29-11-45).

Registro dos fornecedores do Govérno — Com o D.L. 204, de 17-1-44,
é instituido no D.F.C., com carater facultativo, ésse registro, que constituira
prova perante quaisquer reparticoes publicas, ainda que paraestatais, das con-
dicoes gerais de capacidade prescritas por lei para a habilitacao em concor-
réncia e coletas de precos e que tem validade plena até o dia 31 de dezembro
do ano em que for emitido. (32)

A causa primaria dessa iniciativa governamental se enocntra na necessi-
dade de evitar conluios entre fornecedores, pratica facil quando se conhecem
com antecedéncia os. competidores. (33)

Com a existéncia désse cadastro, exige-se a apresentacao de documentos
apenas no ato do registro e dispensa-se a prestacao de caucdo, o que permite
que até o ultimo momento se apresentem concorrentes, dificultando concha-
vos entre cs interessados.

A C.C.C. ja lancara mao désse meio de moralizacao das concorréncias,
(34) com bons resultados.

Visou-se também, com a instituicdo do registro, a atingir o objetivo de
uma sugestao da Associacao Comercial do Rio de Janeiro no sentido de que
fosse criada uma carteira de identidade comprovante da condicao de forne-
cedor do govérno; o certificado de registro faz essa prova.

Reaproveitamento, venda e cessao dos residucs, aparas, acendicionamen-
tos e embalagens do material adquirido — Com o D. 14.655, de 2-2-44, regu-
lamenta-se essa matéria, sendo prevista a expedicao de instrucoes pelo D.A.S.P.
e atribuindo-se, nos Ministérios, aos diretores das Divisdoes do Material, dire-
tamente ou através dos demais 6rgaos de material, fazer executar o reaprovei-
tamento désse material e autorizar sua cessao e venda, de acordo com as refe-
ridas instrucoes.

Aos dirigentes e chefes de reparticoes, servigos, secoes, oficinas, labora-
torios, almoxarifados e quaisquer outros érgaos do servico phblico, atribuiu-se
o encargo de zelar pelo cumprimento das medidas fixadas e tomar as provi-
déncias cabiveis, no caso de ser observada alguma irregularidade.

(32) As instrugoes para inscricio no referido Registro foram publicadas no D.O. de
9-3-44, p. 3989. .

(33) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 5, p. 1.
(34) Idem.
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A cessdo a entidades privadas s6 podera ser feita a instituicoes filan-

trépicas e se restringe ao material de nenhum valor imediato para o servico
pablico. (35)

~ Compras nas fontes de producao — O recurso da compra de material
nas fontes de producdo ja havia sido previsto em disposicOoes anteriores:
D. 19.587-31, Cédigo de Contabilidade Publica e D.L. 2.206-40.

Todavia, a legislacao oferecia dificuldades a realizacdo das aquisicoes
fora da sede do D.F.C., dando margem a pedidos de adiantamentos e dis-
pensas de concorréncias. (36)

Expediu-se, entdo, o D.L. 6.292, de 24-2-1944 (D.O. de 26 que pro-
vocou, alids, grande reagdo, ja que ésse processo de compras nas fontes de

producao constituia recurso eficaz contra a exploracao e ganancia dos inter-
mediéarios. (37)

A exigéncia de cumprimento prévio de determinadas formalidades legais
impediu que ésse decreto-lei atingisse plenamente os seus objetivos, tornando-
se necessarias providéncias posteriores. (38)

B2 2o )
Todavia, dois beneficios trouxe ésse ato para o 6rgao comprador:

1°) permitiu que se adotasse o critério de fazer correr a conta da mesma
subconsignacao a despesa com o preco do material e tédas as demais comple-
mentares (frete, seguro, armazenagem etc.) — o que sd era praticado com rela-
cao as ocmpras realizadas, por concorréncia, na praca do Rio (sede do D.F.C.),

tendo em vista que nestes casos os precos propostos pelos fornecedores englo-
bavam as despesas accessorias (art. 4.°);

2.°) possibilitou o cotejo de precos de material de acérdo com a clau-

sula “C.I.F.” Rio com propostas em moeda nacional, para entrega no local
de aplicacao. (Art. 2.°)

Prioridade para importacao de material durante o Estado de Guerra —
Visando a impedir a duplicidade de pedidos de prioridade para a importa-
¢ao de material destinado as reparticoes civis federais — pratica usada por
fornecedores inescrupulosos, que negociavam na praca o material excedente
importado, (39) expediuse o D.L. 6.357, de 21-3-44 (D.O. de 23), que
determinou que as solicitagdes de licencas e prioridades para a imporfacéo
do material cuja despesa corresse por dotagdo orcamentéria ou crédito adicio-
nal se fizesse por intermédio do D.F.C., qualquer que fosse a forma de aqui-

sicio ou o orgdo comprador, ainda que se tratasse de aplicacdo de adianta-
mentos. (40)

(35) Instrucao n.° 10, aprovada pela Portaria D.A.S.P. n° 1083, de 24-11-44,
(36) E. M. 403, de 12-2-44 — D.O. de 26, p. 3112. g

(37) Oscar VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 4, p. 3.

(38) D. L. 7.584 — 45.

(39) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, ponto 5, p. 3.

(40) Entre a legislacio de emergéncia encontramos ainda o D.L. 4599 de 20-8-42,

que autorizou o D.F.C. a requisitar aos fornecedores, durante o estado de guerra, o mate-
rial necessario ao servico publico,
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Agéncia do D.F.C. em Sdo Paulo — E criada com o D.L. 7.205, de
29-12-44 (D.O. de 3-1-45), na cidade de Sao Paulo, uma agéncia do Depar-
tamento Federal de Compras (Al D.F.C.) com a finalidade de abastecer
as reparticoes federais sediadas naquele Estado e, a critério do Departamento,
nos Estados proximos.

Criam-se, com o mesmo ato, uma Delegacao do Tribunal'de Contas e
uma Seccional da Contadoria Geral da Reptblica junto a mesma agéncia.

Centralizacao dos depésitos do Ministério da Fazenda — Com o
D. 17.735, de 2-2-45, incorporam-se ao Depdsito da Divisao do Material do
Ministério da Fazenda os almoxarifados ou depbositos de diversas reparticoes
localizadas no edificio-sede, (41) tornando-se competéncia privativa daquela
D.M. a manutencao de depoésitos de material no D. Federal (excetuando-se a
Casa da Moeda) .

Com ésse ato modificam-se ainda os térmos do art. 1.° de seu regimento
(D. 6.606-40), a fim de fixar-se sua jurisdicdo e competéncia.

Decreto-Lei 7.584, de 25-5-45 — Em sua constante preocupacio com a
eficiéncia do 6rgao comprador, procurou o Govérno dar-lhe melhores condi-
coes de funcionamento, o que féz através da expedicao désse decreto-lei, que
assume grande significacao no desenvolvimento da administracdo de mate-
rial, dado o admiravel cunho revolucionario de suas inovacoes.

Definiram-se 3 tipos de aquisicoes:

I — as firmas sediadas na praca onde estiverem localizados o D.F.C. ou
suas ageéncias;

IT — ainda no territério nacional, porém em outras pracas que nao as
previstas no item 1;

IIT — em fontes produtoras estrangeiras.

Procurou-se com essa regulamentacio dar um carater mais ativo ao 6rgéo
ccmprador, que podera ir buscar nas fontes produtoras condi¢des mais vanta-
Josas para suas aquisicoes.

Fixou-se a aplicacdo de legislacao diferente para os 3 tipos de aquisicao,
sendo que as previstas no item III obedecerdo aos procedimentos comerciais
comuns, independentemente de autorizacdo superior.

Estabeleceu-se forma de contréle, pelo Tribunal de Contas, da aplicacao
das dotacdes orcamentérias das unidades administrativas, nos casos de aqui-

s%gées globais feitas em outros pontos do territério nacional ou nc estrangeiro
(itens II e III).

Determinou-se a colocacdo no Banco do Brasil, a disposicio do dirigente
do D.F.C. ou suas agéncias, da totalidade dos créditos orcamentarios e adi-
cionais destinados a aquisicio de material, pondo fim as dificuldades que os
morosos suprimentos de fundos causavam ao 6rgdo comprador.

(41) V. Instrucdo de Servico D. G. n? 3, de 15-2-45 (D.O. de 16), D. 22-363,
de 27-12-46, art. 16 do D. 29.134, de 15-1-51, Instrucdo de Servico D. G. n?° 1, de
15-1-53 e art. 7.° do D. 38.673, de 27-1-56.
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Féz-se distincio entre a Conta de Fornecimento — a que pertencem
também os residuos passivos de exercicios encerrados, impedindo-se retarda-
mento no pagamento das contas — e a Conta de Estoque, constituida de cré-
ditos orcamentérios ou adicionais destinados a manutencdo de estoques no
D.F.C., sendo ambas movimentadas por meio de cheques nominativos, inclu-
sive para aquisicao nas pracas estrangeiras.

Esta Gltima conta atingia a época a Cr$ 12.000.000,00 (Cr§ ........
2.000.000,00 provenientes do crédito especial aberto com o D.L. 3.296-41
mais Cr$ 10.000.000,00 previstos no orcamento para 1245) e nao se extin-
guiria, dada a sua natureza de crédito rotativo.

Previu-se a remessa de fundos para a Delegacia do Tesouro no estran-
geiro, quando conveniente, em lugar de movimentacao bancaria.

Previu-se ainda o exame da despesa pelo Tribunal de Contas no exerci-
‘¢io seguinte, nos casos em que o material adquirido na ferma prevista nos
itens II e III nao cheguem ao destino no exercicio financeiro em que esteja
em vigor o crédito utilizado.

Estabeleceu-se prestacio de contas especial para ésse tipo de aquisicdo
(itens II e III), semelhante a utilizada na aplicacao de adiantamentos.

Procurou-se simplificar o trabalho, com a inclusao da classificacdo da des-
pesa uma Unica vez na fatura, no proprio texto; com a organizacao do Indice
do Material, tarefa atribuida ao D.A.S.P.; com a classificacao da despesa
por ésse indice; com a previsao da devolucdao pelo Tribunal de Contas ao

D.F.C. apenas da fatura cuja classificacao da despesa seja impugnada, sem
prejuizo das demais contidas na mesma relacéo.

Criou-se 0 Armazém de estoque do D.F.C., destinado a possibilitar que
aquéle Departamento atenda rapidamente aos pedidos das reparticoes, em se

tratando de material de uso freqiiente ou de material, de consumo ou perma-
nente, de utilizacao certa.

Previu-se o levantamento de adiantamentos, condicionados as possibi-
lidades da Conta de Estoque, para atender a compras de reduzido valor —
afastando os inconvenientes que surgiam com a falta de interésse dos fornece-

dores — ou em casos especiais em que o D.F.C. verifique haver vantagem
ou conveniéncia em pagar-se a vista.

Previu-se uma prestacdo de contas anual sdbre o movimento da conta
de Estoque, a ser efetuada por uma comissdo de trés membros, um dos quais
indicado pela Contadoria Geral da Republica.

Ficou, pois, o D.F.C., em face das disposicées do D.L. 7.584, de
25-545, habilitado a fazer aquisicGes em condicdes muito mais vantajosas que
qualquer portador de adiantamento, constituindo o ato um golpe contra a
generalizacao dessa medida de excecao. (42)

O pleno funcionamento das funcdes de coordenacédo e de contréle (exer-
cidas através do C.A.M. e da D.M. do D.A.S.P.) constituia garantia sufi-
ciente contra abusos que as facilidades concedidas poderiam ensejar.

(42) OscArR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, 4.° ponto, p. 17.
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49° Periodo — Com o D.L: 8.323-A, de 7-12-45, que reorganizou o
D.A.S.P., inicia-se novo periodo, que perdura até os nossos dias e que se
caracteriza por absoluta esterilidade, em chocante contraste com a extrema
fecundidade da fase anterior.

Dois frutos daquela atividade intensa ainda se projetam sobre o periodo
que se inicia, mas, dadas as condicoes desfavoraveis do meio, nao logram
vingar.

Sao éles: a) o D. 21.826, de 5-9-46 (D.O. de 6), que, ao aprovar o regi-
mento do D.A. do Ministério da Justica — o6rgdo central de sua adminis-
tracao geral — dispos sObre o regime da respectiva Divisao do Material,
dando-lhe estrutura diferente, acrescendo-lhe uma Secao de Aplicacao e Recu-
peracao; e b) os Decretos-leis 9.633, de 22-8-46 e 9.824, de 10-9-46, que
constituiram tentativa malograda de execucdo do arrolamento e inventério
de material. (43)

Pertence a éste periodo a Lei 1.081, de 13-4-1950, que, dispondo sGbre
o uso de carros oficiais estabeleceu condicoes para sua aquisicac; trata-se, po-
rém, de iniciativa do Legislativo (Projeto 255-47, do Deputado Lima Caval-
canti), que se valeu de um estudo feito pelo D.A.S.P. antes desta fase infe-
cunda. (44)

A causa da esterilidade déste periodo se encontra na transferéncia, efe-
tuada com o citado Decreto-lei 8.323-A, da Divisao do Material do D.A.S.P.
e do Conselho de Administracio do Material — que funcionava junto aquele
Departamento — para o D.F.C.

Essa transferéncia, fruto, por certo, de mau assessoramento, importou
na desarticulacdo de todo o sistema de administracdo de material — labo-
riosamente construido, como se demonstrou — com graves. conseqiiéncias
para os cofres publicos. :

CONCLUSAO

Os 6rgaos de material, dada a unificacao do sistema de administracdo de
material, foram criados para funcionar em regime de intima coordenagdo, sob
a diregdo do Presidente da Republica, Gnica autoridade eqiiidistante de todas
as pecas do organismo.

Todavia, desde a expedicdao do D.L. 8.323-A, essa diregdo tem sido defi-
ciente, dada a auséncia de um estado-maior qualificado que auxilie o Chefe
do Executivo nesse setor especializado.

Enquanto se reconhecia o D.A.S.P., com ésse ato, competéncia para
o estudo e a orientagdo de problemas de administragao geral (pessoal, orga-

(43) Ver ata das 18.2 27.2 e 46.2 reunides do C.A.M, (D.O. de 27-4-44, 19-8-44 e
21-8-45) .

(44) Regulamentada, por imperativo legal (art. 16), pelo Decreto 28.425, de
27-7-50.
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mento, edificios publicos, documentacédo, (45) transferia-se sua Divisdo do
Material para o D.F.C., negando-se aquele Departamento, apesar de sua
comprovada eficiéncia na matéria, qualquer participacdo em um dos setores
mais importantes dessa administracao.

Enqunto se criava junto ao D.A.S.P. um Conselho de Administracao
com a finalidade de promover a melhor coordenacao e maior eficiéncia dos
érgdos de organizacao, de pessoal, de orcamento e os relativos a construcao
de edificios publicos, transferia-se o Conselho de Administracdo do Material
para a reparticdo compradora, abandonando-se os 6rgaos de material a pro-
pria sorte e — o que acentua a gravidade da iniciativa — logo apds a con-
cessdo de um regime de extrema facilidade ao funcionamento do Departa-
mento Federal de Compras. (46)

Oportunas as consideracoes de NORMAN M. PEARSON, (47) ao demons-
_trar a necessidade de existéncia de um 6rgao de estado-maior administrativo.

“E possivel sustentar-se que a coordenacdo pode ser assegu-
rada por meio de comissoes interdepartamentais ou simplesmente
por meio de entendimento entre os departamentos interessados num
assunto particular afeto a mais de um déles.

Tais conferéncias ou entendimentos interdepartamentais, entre-
tanto, nem sempre conseguem a coordenacao ou resolvem diver-
géncias porque as partes interessadas possuem igual autoridade. Por
conseguinte, deve haver recurso a uma autoridade administrativa
superior, como o Presidente. Tendo-se em vista o nimero atual
de reparticoes federais” (as condicOes sdo as mesmas no Brasil)
“nao é possivel que tais recursos sejam, de maneira diligente, trata-
dos pessoalmente pelo Presidente. A reparticio de estado-maior,
sob imediata supervisdo do chefe executivo, teria o “manto de auto-
ridade” necessario para resolver as divergéncias de modo objetivo e
de acordo com as diretrizes do Presidente.”

Em conseqiiéncia da falha apontada, tém faltado & administracio de
material (48) programa de acdo (previsao ou planejamento), organizagao
racional (apresenta hoje estrutura anémala e recursos humanos, materiais e
financeiros inadequados), coordenacio e contréle (a enxertia do C.A.M.

e da D.M. do D.A.S.P. no D.F.C. nao vingou, dada a falta da necessa-
ria afinidade).

Nao se pode, assim, estranhar que as condicoes atuais de funcionamento
do Departamento Federal de Compras e dos demais 6rgaos de material sejam

(45) Leia-se o novo regimento, aprovado com o D. 20.489, de 24-1-46.
(46) A Lei 830-49 e suas interpretacoes tém limitado essas facilidades.

(47) “Um Estado-Maior Administrativo para Auxiliar o Presidente’” — Revista do
Servico Piblico — Julho de 1946.

(48) Segundo o mestre HENRI FAYOL, a administracao eficiente nio pode prescindir
de previsao, organizagao, coordenacdo e contréle — Administracao Industrial e Geral,
pags. 17.
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grandemente prejudiciais aos interésses ptblicos (49) e que estejam a exigir
providéncias urgentes do Govérno. (50).

E a explicacéio para o fendmeno da sobrevivéncia — apesar do conhecido
desejo de auto-suficiéncia das reparticdes — de um sistema que se tem reve-
lado ineficiente, parece que pode ser encontrada na freqiiéncia com que se
recorre aos adiantamentos — medida excepcional ja vulgarizada — ou se
procura a autcnomia administrativa. (51)

Exemplo marcante de busca da autonomia em razao da ineficiéncia
dios orgaos de administracao geral encontramos no projeto de criacdo do Ins-
tituto Nacional de Assisténcia a Menores. (52)

Pode-se estranhar que os governos que se tém sucedido apds 1945 ndo
tenham, em sua constante preocupacao com a compressao de despesas, explo-
rado um setor que oferece, indiscutivelmente, enormes possibilidades de eco-
nomia: parece-me, porém, que ainda aqui se pode atribuir a responsabilidade,
em grande parte, a falta de assessoramento adequado.

Tal ndo aconteceu com ¢ atual Governador do Estado de Sao Paulo que,
nao desprezando qualquer possivel fonte de recursos para a sua obra de
recuperacdo financeira daquela unidade da federacdo — ja agora espléndida
realidade — tem tirado os maiores proveitos do regime da compra centrali-
zada, obtendo economia de muitos milhdes de cruzeiros. (53)

O crédito de que goza aquéle Govérno, em virtude da rigorosa honestidade
das concorréncias e da presteza e seguranca dos pagamentos, faculta aos
fornecedores desccntar o respectivo titulo de crédito em qualquer banco da
pracga, inclusive os estrangeiros.

E, enquanto na esfera federal o estoque do 6rgao comprador acha-se em
liquidacdo em virtude de decisdo do Ministério da Fazenda que, fundamen-
tada em interpretacdo do D.L. 9.813, de 9-9-46 (54), pos fim ao crédito
rotativo destinado a consttiuicio de estoque de material no D.F.C., aquéle
Governador valoriza consideravelmente o crédito rotativo da respectiva repar-
ticao compradora.

Esse problema da extincdo do armazém de estoque do Departamento
Federal de Compras, é, porém, apenas uma das inimeras questoes que estao
a clamar por atengdo das autoridades competentes.

(49) OscAR VICTORINO MOREIRA, Reducdo do Cusio dos Servigos de Material —
(1950).

(50) Ja salientou JOHN R. SIMPSON (op. cit., pags. 24) que a compra centralizada
exige vigilancia continua para evitar que degenere na pior forma de burocracia.

(51) Leis 592, de 23-12-48, 830, de 23-9-49 (Art. 66) etc.

(52) Apesar do tom de ressentimento que marca a obra, reduzindo-lhe o valor
documentério, o livro Sangue, Corrupcio e Vergonha do ex-diretor do S.A.M., PAULO
NOGUEIRA FILHO, constitui um libelo contra a administracao geral centralizada ineficiente.

(53) “O Globo”, de 23-2-56 e “Manchete’” de 13-10-56.
(54) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, ponto 8, p. 6 (1956).
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Sao algumas delas:

a) inventario do material;

b) recuperagdo de material (dever-se-ia evitar a alienacao, por vézes
a preco de sucata, de guindastes, locomotivas etc. — de custo atual elevadis-
simo — sem que se procurasse, com empenho, a sua recuperacao);

c) consérto de material, que constitui hoje fonte de evasao de rendas
e propicia téda sorte de fraudes;

d) enorme atraso no fornecimento de impressos pelo Departamento de
Imprensa Nacional (as causas reais devem ser procuradas, nao sendo de acei-
tar-se de pronto as sempre alegadas razoes de falta de pessoal etc.);

e) falta de aparelhamento das reparticoes aduaneiras, uma das causas
da continuidade do contrabando;

f) indice do material para classificacdo da despesa;

g) exame prévio pelas Divisoes de Material das propostas orcamen-
tarias, na parte relativa a material;

h) centralizacao de determinadas dotacoes nas D.M., de forma, porém,
que se garantam Os reais interésses das reparticoes;

i) a realizacdo por ésses o6rgaos de material dos objetivos visados com
a sua criacao (parece que nao ha exagéro em dizer-se que hoje, executando
apenas um minimo das atribuicdes previstas em seus regimentos, sao as Divi-
soes de Material érgaos excrescentes na estrutura administrativa brasileira);

j) criacao de 6rgaos centrais de material nos Estados;

I) ineficiéncia do atual sistema de tomada de contas dos responsaveis
por bens publicos (mera aprovacdo de conta corrente, em que as saidas escon-
dem, por vézes, transferéncia de guarda de bens a outros setores; (55)

m) necessidade de maior divulgacao sobre a administracdo de mate-
rial, em “rotinas” sucintas e objetivas;

n) regulamentacdo do processo de coleta de precos;

0) a dualidade de pesquisa de precos (pelo D.F.C. e pela reparticao
que tem que indicar o preco provavel do item requisitado);

p) interpretacdo do art. 141 da Lei 830-49, tendo em vista os interésses
da administracao de material;

qg) armazenagem; (56)

(55) Dizemos com AGNELLO UCHOA BITTENCOURT (“Notas sébre o Tribunal de
Contas da Uniao” — Ensaios de Admin'istragéo n® 3 — D.A.S.P. 1955) que urge fazer
uma revisao legislativa sébre o Tribunal de Contas, de modo a dar-lhe maior celeridade
e eficacia.

(56) Ha alguns estudos sébre o assunto: “Depésitos Centrais no Sistema de Mate-
rial” — OSCAR VICTORINO MOREIRA (1947) e “Despesas de Fornecimentos pelo Depar-
tamento Federal de Compras e Subsidios a Reforma Administrativa” — GIL SOBRAL
PINTO.
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r) servicos de limpeza e conservacao das reparticoes por emprésas par-
ticulares (parece que nao se justifica que havendo nas reparticoes uma classe
de servidores a que compete a execucao désses servicos (57 se majore extre-
mamente o custeio das mesmas (58) com a atribuicdo dessa tarefa a elemen-
tos stranhos);

§) a vulgarizacao dos adiantamentos; e
t) atualizacao da padronizacao do material.

Muitas delas, porém, envolvem outros setores de atividades institucionais
(pessoal, orcamento etc.) e para solucdo satisfatoria deverdo ser estudadas
por um departamento de administracdo geral, cujo dirigente estara capacitado
para o pronunciamento final junto a chefia executiva maxima, ja que é o ori-
entador e coordenador de suas atividades internas, que devem incluir um
setor especializado em material.

(57) Leiam-se as instruges para as provassde habilitacio para preenchimento de
fungSes da série funcional de Servente (D.O. de 10-5-40, pags. 8.513; D.O. de 15-9-43,
pags. 13.777 — P.H. 405; 0.0. de 8-8-44, pags. 13.939 — P.H. 913; D.O. de
22-9-44, pags. 16.526 — P.H., 551 e D.O. de 27-10-53, p. 18.253).

(58) A Administracio do Edificio da Fazenda conta com Cr$ 1.000.000,00 para
o exercicio de 1957 na Consig. 1.5.00 — Servicos de Terceiros; Subconsignacao 1.5.05 —
Servigo de asseio e higiene; taxas de agua, esgoto e lixo.




