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Intervencao Nacional e Departamental no Municipio Colombiano.
O Instituto de Fomento Municipal

COMO ja se afirmou, a Constituicao Nacional da Colombia consagra o
principio da autonomia municipal, mas, na pratica, em virtude de leis e atos
administrativos de toda a ordem e hierarquia, esta autonomia desaparece.
Cada dia é maior a intervengao das esferas superiores na organizacac' e go-
vérno do Municipio, a ponto de converté-lo numa simples dependéncia admi-
nistrativa do poder central.

E inegavel que a unidade nacional, a hierarquia do poder, a unidade
essencial a toda a autoridade e a harmonia que deve reinar em todos ¢s ramos
e formas de govérno nao admitem uma absoluta e cerrada autonomia em
nenhum dos seus elementos. Mas é inegavel que é necessério ter capacidade
de autodeterminacdo, possuir meios suficientes e liberdade de acao para cum-
prir a funcdo prépria, de acordo com as circunstancias peculiares a lugar,
tempo e modo, condicdes estas que sao ainda urgentes, em se tratando do
Municipio, cuja finalidade primordial é a satisfacdo das necessidades prima-
rias e imediatas do individuo e da familia.

Primeiro foi o Municipio e, depois, as demais formas e manifestacoes do
Estadc e da Nagao. Os sacrificios, que-faz o Municipio, das suas prerroga-
tivas, em favor das esferas superiores, nao podem comprometer a sua prépria
vida; pelo contrario, devem assegura-la e fortalecé-la. Para o cidadao e a
familia, o Municipio € a expressdo palpavel da prosperidade nacional, do poder
e de seus beneficios, ccnceretizados em servicos eficientes e completos.

Na Colémbia, os inimigos da autonomia municipal alegam que, dadas as
condicdes atuais de desenvolvimento social e economico do pais, nao tem o
Municipio capacidade, nem econc‘mpca nem técnica, suficiente, para autogo-
vernar-se e para estabelecer, organizar e manter CS seus Servicos.

Acrescentam a isto que 0s interésses de grupo nao permitem, com fre-
giiéncia, uma administracdo imparcial e eficiente que tenha como tUnico obje-
tivo o bem comum. Como prova déstes argumentos, apresentam a realidade
atual e histérica de muitos Municipios.
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Pcr outro lado, defensores da autonomia municipal afirmam que a situa-
cao atual do Municipio tem por causa a absor¢do dos sesus recursos, a aboli-
cao das suas liberdades, o desconhecimento dos seus direitos e a intromissao
na sua vida, por parte das entidades superiores; que se o Estadc nacional é
forte, economicamente, a sua riqueza saiu do contribuinte municipal; se, a
frente dos destinos nacionais estdo homens capazes e de nobres ideais, foi no
Municipio que receberam a primeira formacao: déste emigraram por nao

.

enccntrar o ambiente necessario a satisfacdo de suas melhores ambigaes.

A séde de poder, o afa exibicionista em centros superlotados tem enfra-
quecido a unidade basica do organismo total. O pais orgulha-se de ter meia
diazia de modernas cidades com étimos servicos, um orcamento nacional de
cifras astronémicas, um exército bem equipado, uma abundante e custosa re-
presentacao no estrangeiro e de ostentar outras manifestacoes de riqueza e
poderio, com mortal sacrificio de sua célula organica. Como a estatua biblica,
tem cabeca de ouro e pés de barro.

Em favor da autonomia municipal afirma-se também que nac se pode
falar em Estado democratico sem ter como apoio um Municipio auténomo.
Porque o govérno do povo, pelc povo e para o povo, tem um alcance que
excede o conceito politico para atender ao bem-estar economico e sccial, tanto
dos individuos comc das corporacoes em que se agrupa, sendo que, dentre
estas, o Municipio é a primeira ¢ a mais importante. Sem o Municipio livre
e economicamente forte, sem servicos eficientes, sem ambiente para o cum-
primento dos deveres dc individuo e da familia, a nocdo de democracia perde
a sua virtualidade dinamica e pratica. Se se deseja realmente uma democra-
cia verdadeira, é preciso reoxigenar a vida municipal, dando as entidades locais
a dignidade e a categoria que lhes sdo proprias por natureza.

Dadas as atuais circunstancias de preponderancia das organizacoes supe-
riores da Nacgao e do Govérnc, é apenas justo que éstes dediquem boa parte
dos seus recursos para ajudar as obras municipais e a regularizar os seus
SEervigos.

O estado atual das coisas assim o impoe, mas esta ajuda nao deve com-
prometer o minimo de autonomia local.

A intervencao superior, no Municipio colombiano, pode ser estudada sob
dois aspectcs: intervencao politico-administrativa e intervencao técnico-eco-
nomica.

INTERVENGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A organizacao unitaria do pais nao admite descontinuidade da hierarquia
do poder publico. Existe a tridivisdo déste, como garantia da eficacia do
mesmo e sobretudo para garantia dos direitos dos governadcs. A Nagdo ja
tem a experiéncia de que todo o poder numa s6 méao ccnstitui grave perigo
nacional. De acérdo com a Constituicdo, um deve planejar e ordenar, gené-
ricamente; cutro deve executar, e um terceiro deve julgar e controlar tanto a
acdo de quem planeja como a de quem executa. O sistema opera nio s6
quando se trata da Nacdo, como quando se cogita dos Departamentos dos
Municipios.
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Atualmente, devido ao estado de sitio decretado para o pais desde 1948,
o funcionamento regular dos trés érgdos do poder encontra-se interrompidc
em toda a sua hierarquia. Em lugar de Congresso existe uma Assembléia
Nacional Constituinte que, originariamente nomeada pelo Congresso para o
estudo da reforma constitucicnal, foi agora convertida em oérgao legislativo
corrente; as Assembléias Departamentais foram substituidas por Concelhos
Departamentais, de eleicdo governamental, e os Concelhos Municipais, por
Concelhos, também de eleicao governamental, perdendo o pcvo o direito de
eleger os membros de tais corporacoes.

A intervencdo nacional e departamental neste ramo do poder municipal
é total pois as autoridades desta esfera ndo somente designam os membros
da Corporagao local, ccmo também lhes fixam, em detalhe, o que podem e o
que nao pcdem fazer; os tributos que podem decretar, o seu montante e o des-
tino que se deve dar aos mesmos; as nomeacoes que podem fazer e os gastos
que podem autorizar. O Prefeito tem voz e voto nas decisoes da entidade.
As suas sessoes sao privadas, mas nao secretas. SO podem reunir-se ou fun-
cionar por pericdos determinados e por convocacao do Prefeito.

No ramo Executivo, a intervencao central é também absoluta. O Gover-
nador nomeia o Prefeito, como seu agente no Municipio. Além de executor
das decisées do Concelho, é também das do Govérno central, que sao muitas
e visam as mais diversas matérias. O Prefeito é ainda colaborador assiduo
do Poder Judiciario, o qual recorre constantemente aos seus servicos para a
execugac das suas decisoes. Como funcionério de instrucao, o Prefeito adianta
a investigacao dos processos penais originados por delitos cometidos na area
sob a sua jurisdicao. Sdo tantas as funcoes de ordem extramunicipal que,
geralmente, lhe resta pouco tempo para atender aos interésses estritamente
locais. Os vencimentos do Prefeito sao fixados pelo Governador e pagos com

fundos municipais.

O Poder Judiciario foi abolido da competéncia municipal, desde 1945,
quando a Constituicao féz da justica um servico nacional. Comc conseqiién-
cia, os Juizes Municipais pertencem a esfera do Poder Judiciario nacional.
Sao nomeados pelos Tribunais Superiores do respectivo distrito e os seus ven-
cimentos pagos com fundos do TeSO}xra c?a Nacao. Nos Municipios, o Prefeito
e alguns inspetores nomeados por éste julgam as questoes simplesmente po-
liciais.

O controle administrativo das atividades municipais é exercido pelo Go-
vernador, através do seu Secretario de Govérnc; o contrdle financeiro pelo
mesmc Governador, através da Secretaria da Fazenda e o controle fiscal pelo
Contador (*) departamental (fiscal) .

Os particulares, em acao privada. ou pﬁ.blica, podem exercer acao perante
do contencioso administrativo para pedir a nulidade dos atos

os juizes civis ou ShrgRmaEa ey .
municipais que considerem contrérios as leis ou violadores dos seus direitos.

Esta é em linhas gerais a intervencao politico-administrativa das entida-
des superiores no municipio da Colombia que, comc se pode observar, é intensa

e minuciosa.

(*) Um funcionério em cada Departamento com as atribuicoes de “fiscal de contas''.
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INTERVENCAO TECNICO-ECONOMICA

Menos intensa e também menos eficaz é a intervencéo técnico-economica
das entidades superiores na vida municipal. Os Departamentos participam
de algumas das suas rendas em percentagens que variam de acérdo com o arre-
cadado nos préprios Municipios. Assim, ¢s Municipios participam dos pro-
dutos dos impostos sébre bebidas e cervejas, sbbre cigarros, etc., de acdrdo
com o consumo que de tais artigos se faca no Municipio. Em alguns Depar-
tamentos, os planos e prcjetos das obras municipais de certa importancia e
dispendiosas devem sofrer a aprovacao da Secretaria de Obras do Departa-
mento. Atualmente, a intervencdo técnico-econémica da Nacdo e do Depar-
tamento na vida municipal realiza-se através do Instituto de Fomento Mu-
nicipal.

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

Antes da criacao déste Institutc, as entidades centrais ajudavam os Mu-
nicipios por meio de auxilios individuais e ocasionais. Esta pclitica de sub-
vencao, sem ordem, sem técnica e sem guardar as prioridades de urgéncia das
necessidades, nao deu os resultados que se podiam esperar, levando-se em
conta as somas que anualmente saiam sob éste titulo das arcas dos tesouros
nacional e departamentais. S6é serviu para angariar eleitores ou conservar
posicoes. E, sob outrc aspecto, constituia grande injustica, pois os Municipios
que nao tivessem nada que oferecer, nada recebiam.

A concepcac do Instituto cousiste na organizacao de um conjunto de
bens, trazidos pela Nagédo, pelos Departamentos e Municipios para a constru-
rao, ampliacdao e melhoria de aquedutos, esgotos, usinas elétricas, de locais
escolares e de hospitais.

Originariamente, a Nacao cedeu, para éste fim, as seguintes rendas: 10%
do impdsto sobre remessas de dinheirc para ¢ exterior; a totalidadz do impésta
sobre o uso de aparelhos telefénicos, sobre loterias, sobre espetaculos publicos,
sobre apdlices de seguros, sobre consumo de 6leos e lubrificantes e os seus
lucros no Banco da Republica.

Para cada obra, a Nacao ccntribui com 60% do seu custo; o respectivo
Departamento com 20% e o Municipio interessado com 20% .

Em alguns casos, o Instituto empresta aos Municipios a percentagem que
ihes corresponde, de acordo com a urgéncia da obra e a situag@o fiscal mu-
nicipal.

Em geral, a tramitacao destas cbras é a seguinte: o Municipio apresenta
ao Instituto o anteprojeto da obra seu custo aproximado e a forma de finan-
ciamentc. Aprovados, em principio, éstes elementos, o Instituto procede a ela-
boracac dos planos, do orcamento e do contrato. O Instituto executa direta-
mente obras, ou por delegacdo ou por contrato, sob a sua responsabilidade
técnica e economica.

Para a instalacdo de usinas elétricas, a lei prevé o agrupamento de trés
ou mais Municipios interessados na mesma obra.
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O sistema do Instituto de Femento Municipal tem dado excelentes resul-
tados e sdo muitos os Municipics que ja dispéem dos servicos mais essencialis,
gracas a intervencao do Instituto. Em todas as partes se trabalha com planos
tacnicamente elaborados, financiamento seguro e direcao responsavel, em
cbras de utilidade comum.

O Instituto goza de privilégios especiais que lhe permitem liberdade de
acdo, facilidade para as importacoes necessarias e economia de capital por
1sencao de impostos e taxas. Ultimamente, tanto o capital da entidade como
suas finalidades foram ampliados.

Além das intervencoes superiores e estudadas, existem outras de diversa
ordem e natureza, algumas que favcrecem o Municipio e outras que limitam
sua autonomia. Pcr exemplo, um Municipio s6 pode fazer transacoes com
os seus terrenos, mediante leis particulares; os contratos que ultrapassem de-
ferminada quantia devem s2r aprovados pelo Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo do respectivo Departamento.

Como se observa, o Municipio colombiano vem sofrendo uma notével
“capitis diminuto”, que retardara por muitos anos o seu total desenvolvimento.
O sistema atual tem graves inconvenientes, que se tornam mais visiveis na
administracdo das cidades maiores. Porque, apesar de existirem algumas leis
que concedem uma autonomia maior aos principais centros urbanos, a base
orgénica é comum a todos. Muitas criticas se tém formulado ao sistema, mas
uté o presente momento nada se conseguiu; antes pelo contrario, as normas
baixadas, face ao estado de sitio, sobre éste importante assunto, tendem a
limitar a autonomia municipal e a tirar-lhe téda a sua influéncia politica. A
centralizacdo é cada dia mais forte em detrimento do vigor da periferia.

£ lamentavel que nao exista no pais uma ccnsciéncia municipalista; nao
existem tratadistas da matéria e nem Sequer catedras universitarias ccnsa-
gradas a difusdo do direito municipal. Somente alguns professéres e comen-
tadores de direito constitucional dedicam algumas aulas ou paginas ao assunto.

Apesar de tudo, o desenvolvimento urbano na Colémbia é intenso, espe-
cialmente nos altimcs anos. Por todo o territério nacional existem cidades
florescentes, com bons servicos e administracao progressista.

Bogota, a Capital da Republica, depois de muitos anos de discussoes no
Parlamento ¢ na imprensa, conseguiu libertar-se da legislacdo comum nacional
e ser declarada Distrito Especial.



