ECONOMIA E ADMINISTRACAO

Os meios do Estado Hoderno (7)

Aucusto DE REzENDE Rocua
(Técnicc de Administracao do D.A.S.P.)

A participacao do Estado moderno no processo econémico e o
principio do minimo sacrificio coletivo como hierarquizador dos meios
para que apela o Estado.

O traco mais importante da evolucdo politica e eccnémica do século XIX
é, talvez, o alastramento por téda a Europa da ideologia liberal da Revolucio
francesa, associada as véarias modalidades do capitalismo e da técnica. Histo-
riadores econémicos, como LILIAN KNOWLES, ou filésofcs politicos e sociais,
como ORTEGA Y GASSET, sdo unanimes no depoimento que oferecem a res-
peito. (1) No entanto, o combate que o coletivismo, por seu turno, moveria
a demcrcracia liberal e a propriedade privada — procurando embora conser-
var a técnica — ndo é traco menos importante.

Sem davida, as grandes poténcias continentais logo de inicio opuseram
resisténcia organizada aquela propagacdo; nada, porém, seria mais intGtil. Nao
se viveram debalde os dias sangrentos do Terror nem os ancs do Império, em
que, paradoxalmente, as aguias napolednicas serviram de veiculo, por onde
passavam, aos principios liberais dos ROUSSEAU e dos ROBESPIERRE. Nao ise
haviam, por outro lado, substituido em vac as distincoes juridicas por distin-
coes economicas, (2) gracas as quais os self made men, pelas suas qualidades
pessoais, reivindicavam direitos nunca antes invocados. Nem as grandes in-
vencoes dos fins do século XVIII, que decorreram do ininterrupto progresso

(*) Capitulo III da Tese Orcamento-plano econdémico-financeiro, ainda inédita e
apresentada pelo autor, em maio de 1943, como requisito parcial, ao terceiro concurso de
Técnico de Administracao do Q.P. do D.A.S.P. O texto agora publicado reproduz o que
foi submetido a Comissao examinadora, com a inclusdao de algumas notas tomadas pelo
Autor para a defesa oral da Tese (novembro de 1943); a remissdo a essas notas é feita
com nimeros romanos, para que nao se confundam com as que integram o préprio texto.

(1) Jost ORTEGA Y GASSET, La Rebelion de las Masas, 4.2 edicao, Espasa Calpe
Argentina, S.A., 1941, pp. 21 a 95; LiLiAN KNOWLES, Industrial, and Commercial Revo-
lutions in Great Britain during ths 19 th. Century, Georges & Sons, Ltd. 1937, v. Pre-
facio e Parte I, Introducao, especialmente p. 8.

(2) HENR! SEE, Les Origines du Capitalisme moderne, Librairie ARMAND COLIN,
Paris, 1936, pp. 183-189.
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cientifico que se vinha acumulando ha tanto tempo, e de condices histéricas
mais favoraveis, deixaram de determinar as transformacdes culturais inerentes
a qualquer invencdo. Se é verdade, pois, — como observou PIERRE DE LA
GORCE (3) — que NAPOLEAO pelo excesso dos seus erros tornou a Restaura-
cdo necessaria e pelo esplendor crescente da sua gléria foi o dissclvente da
monarquia, éste Gltimo efeito se generalizcu muito mais — pensamos nos —
devido a firme crenca na forca e na verdade dos principios famosos, a qual
nao deixou de animar a burguesia européia desde as primeiras décadas do
século. Era essa crenca, alids, uma paciente estratificacdo que se processara
em toda a centlria anterior e ndao poderia ser tao facilmente extirpada, sobre-
tudo pelas antigas classes privilegiadas, que, sem nocdo dos seus interésses
coletivcs, (4) em grande parte concorreram para a eclosdo désse estado de
espirito. (5) S6 a consciéncia que a classe operaria fosse progressivamente
adquirindc dos interésses que lhe eram proprios — ja pelas associacGes sin-
dicais ou pelas cooperativas, jao pela teimosa doutrinacdo coletivista — have-
ria de transformar convicgbes tdo robustas. A intransigéncia altaneira de
CARLOs X, METTERNICH, o Congresso de Viena e a Santa Alianca; DE BoNALD
e DE MAISTRE; Aix-la Chapelle; Verona e a invasdao da Espanha; Laybach;
Troppau — foram, conseguintemente, estagics de um reacionarismo ativo, mas
frustrado, que viria a ser ultrapassado em definitivo pelas Revolucdes de 1830
e 1848. Estas, na verdade, prolongam, completam ou retificam, ja influencia-
das pelo coletivismo, o movimento liberal esbocado em 1789, e procuram asse-
gurar — pcrque repercutiram em todo o continente — a consecucao genera-
lizada da igualdade politica e social, depois da juridica, que féra tdo estrepi-
tosamene obtida na madrugada de 4 de agosto. (6)

A primeira metade do século XIX, assim, é um periodo revolucionario
€m que a vida politica dos povos europeus tenta em vao accmodar-se aquelas
constituicGes idealmente nobres, concebidas more geometricus pelo otimismo
liberal ortodoxo. E também a época em que as invencdes de WATT, TREVE-
THICK e STEPHENSON; ARKWRIGHT, HARGREAVES, CROMPTOM e CARTWRIGHT;
Mc Apam e outros, entram a remodelar a pouco e pcuco a vida social, susci-
tando problemas até entdo desconhecidos. E o periodo por exceléncia de
adesao as virtudes maégicas, na politica e na economia, do “laissez fare, laissez
passer”. Mas é também a época do surto coletivista, encabecado pelcs SAINT
SIMON, pelos FOURIER e pelos ROBERT OWEN, (7) e continuado pelo socia-
lismo nas suas vérias gradacoes.

e e

(3) PIERRE DE LA GORCE, La Resfauration. Louis XVIII, Plon, Nourrit et fils, Paris,
1926; v. o Prefacio.

(4) HENRI SEE, op. cit. p. 185.

(5) A. MATHIEZ, op. cit., vol. cit. cap. I; veja-se sobretudo a observaciao sobre
a atitude da nobreza em relacdo a BFAUMARCHAIS; dai a conclusdo: “A Revolucdo estava
feita nos espiritos muito antes de traduzir-se nos fatos, e dentre os seus responsiveis cum-
pre a justo titulo lembrar aquéles que serdo as suas primeiras vitimas’” (p. 15).

(6) E. LipsoN, Europe in the 19 th, Century, 4.2 edicdo, A. and. C. BLACK; v. o
cap. I que sintetiza a histéria da Franga durante o século passado; LILIAN KNOWLES,
DDEECItLy D ls

(7) Jost ORTEGA Y GASSET, op. cit., loc. cit.
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Foi o liberalismo, todavia, um inteirico corpo de doutrina, que lcgrasse
aplicacdo universal?

A corrente francesa do liberalismo, que tao profunda influéncia exerceria
nos demais paises, especialmente nos americanos — conforme acentuou RENE
GONNARD (8) — era mencs individualista que a, sua congénere inglésa; ca-
racterizava-se pelo negativismo e pela repulsa a intervencao do Estado, mesmc
nas atividades mais pequenas; fazia apologia do seu absenteismo; e nunca
deixou de defender a propriedade como principio absoluto. Se desejassemos
um efeito exemplar do racicnalismo do século XVIII, certo nao poderiamos
encontrar outro melhor. Historicamente, contudo, logo se verificou que a
aplicacao dos scus principios nao vinha desacompanhada de graves danos.

Ja o liberalismo inglés — que nao tinha a lembranga relativamente re-
cente do absolutismo bourbénico ou da prepoténcia napoleénica — admitia
de bom grado o apélo ao Estado, desde que se fortalecesse positivamente o
individuo; zelava pela propriedade nao como principio, mas ccmo condicao
de desenvolvimente do individuo; assimilava ao seu ideario, com vivo senso
de oportunidade, o livre-cambismo e a abolicao da escravatura, porque a ilha
se havia transformado, gracas a Revolucao Industrial, em workshop of the
world; e logo que a concorréncia internacicnal cobrasse alento no fim do sé-
culo, nao tardaria em abandonar as inabalaveis convic¢oes do passado e trans-
formar-se em imperialismo mistico e militante.

O liberalismo francés era dogmatico e tedrico, absoluto, talvez mesmo
desinteressado, continua RENE GONNARD; manteve sempre uma atitude polé-
mica e nac-conformista ante o Estado; aczitou o livre-cambismo como “harmo-
nia eccnomica”, sem atentar nas condicoes reais em qusz iria funcionar. Alhe-
ando-se da realidade, forcosamente sucumbiria como sucumbiu.

A prodigiosa docilidade da faccé@o liberal inglésa — tedricos e estadistas
— as condicoes econémicas de cada periodo, féz, no entanto, com que se nao
preocupasse em ser coerente. Jamais se alicu, com efeito, incondicionalmente,
aos principios do “laissez faire”: sua politica economica variava segundo as
circunstancias. E os maiores espiritos que a Inglaterra produziu na época
exemplificam essa plasticidade, com a tnica possivel excecao de SPENCER —
desde ApAM SMITH, “cujo nao intervencionismo nac tem carater rigoroso nem
dogmatico”, “cujo liberalismo é oportunista”, (9) até STUART MILL, que “nunca
pregou o “laissez faire” como dogma absoluto”. (10)

O liberalismo inglés, portanto, foi uma sistematizacao inteligente e habil
dos interésses da nacao em um momento historico, e COBDEN, com a sua cam-
panha infatigdvel contra as “corn-laws”, é talvez a expressao maxima césse
oportunismo realista. Dai a conclusao de LASKINE: “admiravelmente ajustado
as circunstancias particulares da economia inglésa nacional na primeira me-

(8) RENE GONNARD, Histoire des doctrines économiques, vol. 1I, De QUESNAY a
STUART MILL; 2.2 edicao, Librairie Valois, Paris, 1927, cap. VI, pp. 267-270.

(9) RENE GONNARD, op. cit., p. 171.
(10) G. FINDLAY SHIRRAS, op. cit., vol. I, p. 57.
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tade do século XIX, (o liberalismo e o livre cambismo eram) apenas uma
manifestacdo temporaria da mentalidade britanica”. (11)

A atitude inglésa, no que tinha de sélido senso pratico, nao tardaria em
ser imitada pelos outros paises — Estados Unidos, pcr exemplo (I) — que
acabaram pcr comprcender a inconveniéncia de adotarem uma politica eco-
nomica que s6 consultava aos interésses especialissimos de determinado pais,
isto é, da prépria Inglaterra. E a evangélica e despeitada pregacao de Lisr,
nessz sentido, foi de indisfarcavel significacao.

Tcdavia, a propor¢ao que se evidenciavam os males oriundos das con-
cepcoes francesas e da politica econémica que favorecia a técnica industrial
inglésa, a critica socialista ia abrindo caminho. Nao nos interessa agora inda-
gar se acaso nao trazia também vicios de origem e se foi um bzm ou um mal.
Limitemo-nos a relembrar a sua conhecida acdc sbbre o pensamento e a vida
pratica durante quase todo o século. (II)

O desenvolvimento do socialismo, que se deu especialmente na Franca,
prosseguindc o admiravel surto intelectual do século XVIII, (12) a principio
ndo teve realmente importancia sendo teérica. Nao conseguiu empolgar a
Inglaterra, j4 tao industrializada, como seria licito esperar; e, mesmo na Fran-
¢a, sO interessou a operarios da pequena industria, cuja situacao continuava
a mesma desde o antigo regime. (13) No entanto, de tdédas as influéncias que
fecundaram o ambiente intelectual europeu no século passado, nenhuma seria
mais pcderosa que a das idéias socialistas. O proprio liberalismo deixou im-
pregnar-se por elas e todos sabem que a legislacao social e trabalhista — que
MARX, alids, julgava inftil paliativo — foi uma brecha que se abriu na cida-
dela da ortodoxia libcral. Atras dessa transigéncia inicial, minima na aparén-
cia, precipitar-se-izm outras. E o Estado entraria no século XX ja tao sobre-
carregado de novas funcoes, que a custo néle reccnheceriamos o Etat gen-
darme ou o Wobhlfarstaat de algumas décadas antes. Sera entdo legitimo cos-
cluir que o Estado de hoje esta socializado ou em vias de tornar-se? Evidente-
mente a resposta que dermcs a pergunta dependera do nosso conceito dz socia-
lismo, e éste é — como nio se ignora — um género de diversas espécies. (III)
Parece-nos inegavel, todavia, que sob a influéncia da critica socialista aos
erros do liberalismo ortodoxo, a qual se acrescentou a dc¢ nacionalismo, o
Estado contemporineo ndo podia continuar abflico e indiferente, como dese-
javam os tesricos franceses. O industrialisme haveria, em verdade, de arras-
ta-lo a uma atividade sem precedentes, tanto mais intensa quanto formas
inéditas de velhos problemas capitalistas — pools, cartéis, consércios e trustes;

——

(11) RENE GONNARD, op. cif., p. 173.

( I) GRIFFITH, sem mencionar a influéncia do pensamento f-ancés no liberalismo
americeno, refere-se a diferenca entre as concepsoes individualistas inglésas e americanas
~— V. The impasse of Dzmocracy, p. 51.

(II) V. a citacio de LUDWING VON MISES fzita por ALCEU AMOIRISO LIMA em
Mitos de Nosso Tempo, pp. 149-150.

(12) HENRI SEE, op. cit., p. 188; JosE ORTEGA Y GASSET, op. cit., p. 21 passim.

(13) HEeNRI SEE, op. cit. loc. cit.

(III) V. em ALCEU AMOROSO LIMA, Mitos de Nosso Tempo pp. 147-148, o que se
diz s6bre os significados véarios que sao dados a expressao socialismo.
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crises, perdas de mercado. desemprégo e pauperismo; feminismo, de natali-

dade, declinio de tributacdo, etc. — se plantavam agora ante éle, a exigir
solugdo imediata. (14) Era um “decifra-me ou eu te devoro” angustiante,
que se propunha pelo lugar-comum do “organiza-te ou morre”... Nao lhe

restava mesmo outro recurso senao transformar-se no Leviathan da profecia
de HOBBES Ou no polvo patriarcal — de que fala o Sr. BENEDITO SILVA —
que constringe para proteger. . .

Whoever hopes a faultless tax to see,
Hopes what ne’er was, or is, or €’er shall be.
(M’CULLOCH baseado em POPE).

A tributacdo, como téda categoria histérica, é uma variavel que depende
de outra: as condicoes sociais e econémicas. Desde que os fundamentos da
sociedade se modifiquem, os sistemas tributdrios acompanharao ésses feno-
mencs. (15) A partir do século XVI e a medida que o capitalismo estrita-
mente comercial e financeiro suscitava o industrialismo contemporaneo assis-
tido pelo progresso tecnolégico, as transformacdes graduais por que passou
o mundo ocidental imprimiram aos sistemas fiscais eurcpeus correspondentes
alteracoes.

De feito, os reis, nos séculos XIV e XV, espoliados de terras pela nobreza,
procuraram apoio na burguesia para melhor combater o inimigo comum e
recuperar o passadc poderio. As isencoes e prerrogativas juridicas, de que
eram beneficiarios a nobreza e o clero, invalidavam, contudo, os esforcos des-
pendidos, pois as propriedades dessas classes, quando tributadas, s6 o eram
benignamente. Apelaram, entdo, os monarcas, sem levantar protestos ou quei-
xas por parte do povo — o que hoje nos custa crer — para os impostos indi-
retos: s6 pela gravacdo dcs géneros de consumo e dos artigos de luxo é que,
em verdade, se tornava possivel alcancar aquéles privilegiados e trazer corre-
tivo as distin¢Ges criadas por uma tradicao ja vazia de sentido. A burguesia,
classe jovem e forte, ndo podia deixar de agradar um golpe tdo rude — que,
de resto, pcuco a molestava — desferido sobre os poderes antagonistas.

O Estado nos séculos XVI e XVII tornou-se, no entanto, herdeiro de
multiplas obrigacoes, em virtude principalmente da secularizacao das pro-
priedades eclesiasticas nos paises que aderiram a Reforma; suas despesas se
avolumaram extraordinariamente, como ja nos foi dadc assinalar em outra
parte déste trabalho. A tributacido indireta, dai por diante, ndo se restringiu
mais aos artigos de luxo; recaiu também sobre os de primeira necessidade e

(14) “Desde 1920 a tendéncia geral do pensamento certamente se tem desenvolvido
muito no sentido da intervenciao e do controle do Estado na vida econdémica, o que suce-
deu mesmo nos paises mais conservadores.’”’ (Sir JositAH StAamMP: The fundamsental Prin-
ciples of Taxation, Edicao revista em 1936, MAc MiLLAN and Co., Limited, London,
p. 200). WALTER LIPPMANN (752 Method of Freedom, p. 28): H4 ... uma nova con-
cepcao do estado e da ordem econdmica. A novidade n3o estd em que exista intervencao
do Govérno. Esta sempre existiu e poderia ser muito maior sem que uma decisiva muta-
cao ocorresse. A novidade estd em que o Estado se vé compelido a considerar a economia
como um estabelecimento nzcional pelo qual é responsavel....”

(15) EpwIN R.A. SELIGMAN: Essays in Taxation, 102 edicao, Ths MAC MILLAN,
Company, 1931, pp. 1-18; G. FINDLAY SHIRRAS: op. cit., Vol. I., p. 295.
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praticamente nao houve um que se ndo tributasse. E que a burguesia, classe
que ja dominava em alguns paises indisputadamente, enquanto esperava oca-
sido de fazé-lo em outrcs, nao podia tolerar a taxacao direta do capital mone-
tario; empenhava-se, por isto mesmo, em transferir as classes mais pobres os
onus dos impostos. A Inglaterra e a Holanda, impulsionadas pela forca cons-
trutora do misticismo calvinista intramundano, coube consolidar o individua-
lismo econémico na sua fase comercial e encarnar o quz MAX WEBER chamou
0 espirito do capjtalismo; nao foi acaso singular, pois, que a tributacdo indireta
houvesse logrado generalizar-se, primeiramente, nesses paises. (IV) J4 nao
representava ela, porém, como admiravelmente salientou SELIGMAN, o instru-
mento de igualizacéo sccial de cutros tempos. As circunstancias eram intei-
ramente outras. Transmudara-se, no século XVIII, em odioso sistema de ex-
ploracao. E para comprova-lo bastaria reccrdar a gabelle, que em grande
‘parte arrastou a Revolucao para as ruas.

Chegamos , assim, com o século XIX, ao triunfo burgués, tanto no libera-
lismo democrético, como no capitalismo industrial, cujos principais tracos ja
indicamos de modo sumério. E o que vemos a principio é um emaranhado -
de aspiracoes que, n¢ setor politico e no econémico, procuram prevalecer umas

sobre as cutras.

Durante o século XVIII féra conviccao do racionalismo vigente (IMon-
TESQUIEU, ROBESPIERRE, ApAM, SMITH, etc.) que a liberdade do individuo
se engrandecia, quando taxada diretamente, e que se amesquinhava quando
objeto de qualquer isengdo, porque urgia persuadir a nobreza a pagar impos-
tos. (16) O desenvolviments do liberalismo a partir da Revolucao francesa.
sob a influéncia de ROUSSEAU, levou a considerar, todavia, qualquer despesa
publica como improdutiva e todo impéstc um mal, sendo o melhor o mais
pequeno em quantia, (17) Arrecadando e gastando poucc, o Estado permi-
tiria o livre jogo dos interésses individuais e, portanto, sibiamente se confor-
maria as leis naturais, para muitos até de origem providencial. Esta nova
concepcao, de que J.B. SAv foi a figura mais representativa, firmou-se tao.
pcderosamente que, ainda hoje, encontramos remanescentes dela em muitos
politicos e escritores, mesmo fora da Franca. E nada seria mais favoravel,
com efeito, aos interésses ascensionais da burguesia, dc que uma doutrina que
lhe dava tanta liberdade dz acdo, limitando ao minimo a participacdo do
Estado na esfera economica.

(IV) Segundo o Sr. SA FILHO (Pareccer sbbre “imposto de sélo” nos Processos 101
e 31542 na C.E.N.E. — 18. IX. 1942): “Atribui-se a criacio do impdsto de sélo a
iniciativa de um holandés em 1624, em concurso institu‘do pelos Estados Gerais para a
indicacio de novas fontes de renda pablica”. Na Inglaterra foi introduzido em 1694.

(16) EpwiN R.A. SELIGMAN, The effecty cf Taxation, in MILLS, MARK CARTER and
STARR, GEORGE W., Readings in Public Finanze and Taxation, The Mac Millan, Com-
pany, New York, 1932, p. 306.

(17) HucH DALTON, Principles of Public Finance, 2.* edicao George Routlege
&’Sons, Ltd., London 1924,°'pp. 7-9 e 143-145; o tema, no que se refere as despesas pu-
blicas, foi tratado em lugar oportuno.

(V) HUNTER and ALLEN, loc. cif. (25-29).
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No entanto, porque as despesas publicas fossem necessarias e se desdo-
brassem, porque o Estado nao subsistiria se pusesse em pratica tao esdrixula
aspiracdo, comecou a manifestar-se, a principio na Inglaterra, propagando-se
depois aos outros paises europeus, um movimento de volta aos impcstos dire-
tos e de hostilidade aos indiretos, dominantes até entdo. Como se explica
tdo evidente contradicdo acs principios que atrds referimos? E que a taxagdo
direta comecou a parecer apesar de tudo mais justa e desejavel que a indi-
reta, nao tanto porque esta amortecesse o espirito de responsabilidade reci-
proca entre os cidadados, mas porque cerceava o desenvolvimento industrial
e nac era administrativamente tdo pratica e econémica, como se foi a pouco
e pouco verificando. Tal foi o que aconteceu na Inglaterra, o primeiro estado
europeu a incorporar-se a Revolucdo Industrial, a conhecer os efeitos da urba-
nizacdo intensiva, e o primeiro também a intrcduzir o imposto sobre a renda.
A evolucdao do sistema tributario inglés, efetivamente, é antes resultado do
empirismo, como alids outras instituicoes governamentais do pais — escreve
HoBsoN (18) — do que de principios da ciéncia fiscal, claramente reconhe-

.cidos e conscientemente aplicadcs. Quebrava-se, destarte, a rigidez dos pontos
de vista do liberalismo tedrico contra as exigéncias da realidade econodinica,
e a plasticidade inglésa mais uma vez se acomodava as novas condicoes.

A introducao dos impostos diretos, contudo, nao se féz nc resto da Eu-
ropa com essa docilidade exemplar, embora gradualmente se féssem éles acrzs-
centando aos indiretos, agora menos cdioscs do que antes, e com um prestigio
que esta longe de deperecer. E que o prodigioso aumento das despesas pa-
blicas parecia, pcr um lado, a suspicacia dos partidarics do liberalismo francés,
sinal de intervencdo abusiva dc¢ Estado nas esferas que lhe eram defesas; por
nutro lado, porque o fenémeno daquele crescimento se revelasse afinal inven-
civel, 4 proporcdao que a Revolucdo industrial se alastrava, nao puderam os
governos renunciar aos recursos que o ncvo sistema de imposicio lhes trazia.
Durante o século XIX, pois, quase sempre se manifestaram como tendéncias
conexas: a industrializacdo, a tributacdo direta e o aumento das despesas
publicas. E adaptando-se melhor a natureza da evolucao social e eccadmica
do capitalismo, corrigindo-lhe os excessos, os impostos diretos tornaram-se
desde a primeira década déste século, nada obstante os preceitos da crtodoxia
liberal, a base dcs sistemas tributarios dos paises progressistas. (19)

Em virtude, outrossim, da separacao cada vez mais acentuada entre em-
pregadores e empregados, e da ascensao social das classes trabalhadores, com
o correspondente aumentc do consumo popular, (20) o principio ideal de dis-
tribuicdo do gravame tributario a que tais sistemas também procuraram afei-
coar-se, num indefesso esforco de vitalizar a idéia de justica, foi o da capa-

(18) J.A. HoOESON, Taxation in, the New-State, Hacourt, Brace and Howe New
York, 1920, p. 7.

(19) “Na maicria dos Estados modernos a tendéncia tem sido para retirar propor-
coes crescentes da renda tributdria mediante impostos diretos....”” (J. A. HOBS2N, op.
cit., p. 8). No mesmo sentido (G. FINDLAY SHIRRAS. op. cif. wol. I p. 295). Sébre
a importancia, nos or¢amentos modernos, dos impostos indiretos: EDWIN R.A. SELIGMAN,
FEssays in Taxation, ps. 333-334. S6 as circunstancias histé-icas determinam, portanto, a
relacao entre a tributacdo direta e a indireta, conclui SHIRRAS.

(20) EpwiN R. A. SELIGMAN, op. cit., pp. 317 a 320.
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cidade de pagar. (21) Nao constituiram ésses fatores, todavia, os tnicos que
por muitos ancs informaram aquéle ideal: outros elementos devem ser compu-
tados, conquanto sejam de ordem tedrica — desde os dz origem liberal, impli-
citamcnte contidos nos quatro canones de ADAM SMITH, ou nas especulacoes
de STUART MILL, até a.teoria da difusdo da riqueza, “claramente socialista”,
“a qual se baseia na doutrina de que é funcdo do Estadc empregar o poder
de tributacao como um instrumento de reparagao social, limitando o aumento
de grandes fortunas e suscitando uma distribuicac mais uniforme de rique-
za”; (22) desde a tendéncia para deslocar os impostos de uma base cbjetiva
para uma subjetiva, até a progressividade, que se legitima pelos mais diversos
argumentos, como veremos a seguir, inclusive os de natureza friamente cien-
tifica.

O principio da capacidade de pagar, dai por diante, alicercou-se no do
minimo sacrificio coletivc e néle encontra agora a sua melhor expressio. £
éste o principio supremo de tributacdo, aspecto de outro maior: o do bem
social. (23) E a concepcao de eqiiidade, segundo muitos, néle se concretiza
exemplarmente. Emanacao direta dc utilitarismo de BENTHAM, resulta das
idéias tributarias de CARVER, EDGEWORTH e MARSHALL, que verificaram e
aperfeicoaram o credo do velho liberal, e talvez ninguém melhor qus o Pro-
fessor PIGOU o tenha examinado désse novo ponto de vista.

“O lancamento de impostos” — diz éle — “é parte das funcdes do ge-
vérno. Excetuados os possiveis efeitos de acdo de um govérno sébre os sudi-
tos de outros (......), concorda-se em que a atividade de (todos éles) deve
ser regulada pelo critéric de promover no mais alto grau possivel o bem estar

(21) EpwiN R.A. SELIGMAN, op. cit., pp. 338-342; J.A. HCBSEN, op. cit. cap. I.

(22) EpwiN R.A. SELIGMAN, op. cit., p. 130; conviria ponderar que hoje ndao mais
se chama “sullen socialism’’, como o fez MACAULAY certa ocasido, as conquistas legislativas
conducentes a maior justiga social. “Até hi poucos anos tinha havido o entendimento tacito
de que alimentar qualquer outro propésito, além do de simples renda, era impolitico e,
Dossivelmente, mesmo erréneo. Mas a opinido mais recente evoluiu de preferéncia no sen-
tido de que, se o Estado segue es idéias de pura egilidade muito de perto, praticamente
€s5ta embaracando direitos existentes. isto é, concorda com o ponto de vista de que, no século
XX, “tudo vai admiravelmente no melhor dos mundos possiveis’’ . Considera-se agora que o
Estado possa ter o dever de evoluir em sentido contrario 20 da presente situacdo......
(Sir Josian Stamp, op. cit., p. 50).

(23) “Fste (o ideal do mais alto bem para todos, que logrou um sentido mais defi-
nido em legislacio) é um dos sinais mais animadores de que a democracia tem o poder
de superar dificuldades irremoviveis, pois a prestacdo de melhores servicos por homens
ansiosos de ajudar 3 prépria geracao é prova de que o desejo de uma sociedade melhor
constitui fator permanente que leva a justica social’”’. (CHARLES W. PiPKIN, Thz Idea of
Social Justice. A Study of Legislation and the Labor Movement in England and France
between 1900 and 1926. The Mac Millan, Company, New York, 1927, pp. 537-538).
Sobre os principios do bem social e do miimo sacrificio coletivo, vejam-se: ARISTOTELES:
Politica, 1, 1; HAROL LASKI, A Grammar of Politics, p. 25 passim: KAREL ENGLIS, op. cit.,
pPp. 37-41; G. FINDLAY SHIRRAS, op. cit., vol. I, pp. 307-309; A.C. Picou, op, cit.,
Parte II, cap. I, pp. 61-63 especialmente Sir JOSIAH STAMP, op. cit., pp. 51-54 (é um
comentério as idéias de MARSHALL); HUGH DALTON; op. cit., caps. II e IX, especialmente
85 2 e 5; EDWIN SELIGMAN; L’impét progressif en théorie et en pratique, V. Gard & E.
BRIERE, Paris, 1909, pp. 289-294; EDWIN SELIGMAN; Eseays in Taxation, p. 339 (a critica
de SELIGMAN é a muitos aspectos de extraordinaria felicidade); DE VIt pE MARCO; pp.,

cit., cap. II, § 90 pp. 164-165.
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dos cidadaos. Esta é a pedra de toque por que ha de ser julgado um sistema
legal no seu conjunto, e, por conseguinte, a legislacao tributaria que, certa-
mente, déle faz parte. Ja se foram cs dias em que o bem estar de uma cate-
goria de cidadaos podia plausivelmente ser colocado acima dc de outra. Nin-
guém se abalancaria a sustentar hoje que uma quantidade de bem estar, em-
bora reduzida, que favorecesse, por exemplo, a um nobre, seria preferivel a
uma quantidade maior que fosse conferida a um camponés. No que diz res-
peito a teoria politica, 0 maximo bem estar social é por todos aceito como a
verdadeira meta do govérno; e quando — o que por certo freqiientemente
ocorre — os governos de hoje visam a outros objetivcs, tal atitude pode ser
explicada mais ou menos plausivelmente, contudo nunca é abertamente de-
fendida. No campo restrito da ¢ribytacido, o principio do minimc sacrificic
¢ idéntico a éste principio geral”.

O trecho de Pi1Gcou, que vimos de citar, demonstra a saciedade que, sem
descurar o interésse individual do maior nimero, o principio do minimo sacri-
ficic coletivo procura consultar dasassombradamente o da prépria sociedade.
O vicio que néle descobrem consiste em certo unilateralismo, muito mais atri-
buivel a alguns partidarios da teoria do sacrificio nas suas varias gradacoes,
do que aos auténticos intérpretes a que devemos recorrer — EDGEWORTH oOu
CARVER, por exemplo. Consiste ésse unilateralismo em que sb ¢ aspecto do
consumo é atendido, enquanto o da produgdo, com os seus efeitos sociais,
segundo SELIGMAN, fica relegado ao esquecimento; vé-se uma parte, nao se
distingue ¢ todo. Dai o que o economista norte-americano observou sobre a
necessidade de se atender, quando se taxa a propriedade ou a renda de alguém,
nao somente ao consumo que é dado as mesmas, senao também as condicoes,
quase sempre oriundas de privilégio, de sua aquisicdo ou consecugéo.

Precisara entao de corretivo ésse principio, que é afinal ¢ supremo prin-
cipio de tributacao?... Examinemos o problema, atentando nos dois aspectos,
que sao deveras essenciais e complementares, e ndao foram afinal esquecidos,
como sustenta SELIGMAN. :

Lcgo no inicio do seu classico tratado de Economia, ao proceder a de-
monstracdo de que a pobreza degrada o individuo, ALFRED MARSHALL assi-
nala que pouca diferenca acarreta a plenitude da vida de uma familia se a sua
renda é de £1000 ou de £5000; contudo, existira uma enorme diferenca se
for de £30 ou de £150, pois com £ 150 a familia goza de condi¢coes mate-
riais que asseguram uma vida integral e com £30 o mesmo nao acontece.
Nestas palavras, ccmo qualquer estudante de Economia percebera, acha-se
implicito o conceitc de margem, e é éle precisamente que confere ao grande
mestre de Cambridge irrepreensivel rigor légico, Sera licito, no entanto, apli-
car raciocinio analogo a tributacdao? Eis uma questdo em aberto. LioNEL Ros-
BINS julga ilegitima a pretensao. Mas, generalizando para as financas publi-
cas, pode MARSHALL estabelecer que ccnstituird inquestionavelmente, muito
maior sacrificio obter-se uma receita adicional de £ 1000 mediante lancamen-
tos de £20 sébre as rendas de £200, do que se ela for conseguida pela de-
ducao direta de £1000 a quem desfrute uma renda de £10000. Coletiva-
mente, o sacrificic serd minimo neste Gltimo caso : a capacidade de pagar
torna-se mais obijetiva e progressivamente maior quandc se pondera que a
utilidade marginal da renda diminui 4 medida que a mesma renda vai au-
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mentando. E, erigido em principio, ésse processo de lancamento podera ins-
pirar a decisdo do administrador que estuda as possibilidades de um novo
imposto, porque a concepcao de utilidade marginal da renda induz necessaria-
mente a reconhecé-lo como critério infalivel de distribuicdo dos 6nus tribu-
tarios, desde que nao venha a prejudicar a formacé@o de capitais ou a tolher
a indastria. (24) Ora, o minimo sacrificic, se por um lado reclama e até jus-
tifica uma progressividade bem acentuada, a par de alto grau de isencao, a
fim de que os mais ricos sejam gravados em beneficio dos mais pobres, por
outro lado, tolera uma limitacdo pratica ditada pelas circunstancias. As con-
sideracoes cientificas que o legitimam, portanto, acrescentam-se outras — de
ordem econdémica, politica cu moral. As primeiras o restringem, sem o inva-
lidar como principio de justica tributaria, procurando dar ao consumo e a
producdo idéntica importancia; as segundas o apciam mais ou menos inten-
samente, conforme ¢ credo que oriente as opinides. Seja como for, seu indis-
cutivel defeito é o de aplicar-se unicamente aos impostos diretos, nao tendo
cabimento nos indiretos — .nos de consumo, por exemplo — de forma que
0 nivelamento das utilidades marginais dos contribuintes ndo pode ser alcan-
cado. A tributacao das mercadorias ou dos objetos de consumo, efetivamente,
nunca logrou atingir de modo progressivo os ricos, como ccstuma fazé-lo aos
mais pobres. (25)

Quando expuseram as suas concepcoes do minimo sacrificio coletivo,
EDGEWORTH e CARVER foram bastante leais e perspicazes para admitir que,
em tributacao, seria impcssivel uma aplicacdo absoluta dos principios que se
desprendem da utilidade marginal da renda. Dai haverem preconizado um
limite pratico e utilitario, porque a igualdade das fortunas, que decorreria do
recurso a forte progressividade, embora deszjavel, talvez nio fosse déste mun-
do. Ademais, um nivelamento brutal das riquezas traria conseqiiéncias de
imprevisivel repercussio, sendo EDGEWORTH o primeirc a temé-las. E, dentre
as mais graves e provaveis, conviria salientar o declinio da produtividade in-
dustrial e o aumento desmedido da populacdo, como lembrou SIDGWICK. Alias,
quando o préoprio CARVER diz que a igualdade de sacrificio verdadeiramente
logica é a do sacrificio marginal, isto é, o mais pequeno sacrificio tributario
para o menor numero, nio da medida do seu pensamento. Pois a par do
sacrificio direto do individuo, parece-lhe indispensével computar-se o indireto
que nido é menos importante, embora difuso. O impéstc que estorva uma
indGstria ou uma atividade util impoe sacrificio assim aos que pagam como
aos que ficam privados dos produtos ou dos servicos dessa indlstria. (26)
Cumpre, conseguintemente, que a tributacdo seja lancada de tal maneira que
exija a mencr soma de sacrificio de uma e de outra espécie.

(24) ALFRED MARSHALL, op. cit., Livro I, cap. I; vejam-se ainda os trechos citados
de Sir JosiAH StAmp, G. FinpLay SHIRRAS, HUGH DALTON, A.C. Picou, etc.

(25) Nio podemos agora atender ao problema, que se prende especialmente 3 ques-
tao da elasticidade da procura e da oferta; consultem-se a respeito: ALFRED MARSHALL®
op. cit., Livro III, cap. 1V; HUGH DALTON; op.-cit., caps. VII, X e XI. Epwin R.A.
SELIGMAN, Studies in Public Fiance, The Mac Millan Company, New-York, 1925, cap.
III, p. 59 passim.

(26) EpwiN R.A. SELIGMAN, L’impét progressif, loc. cit.
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“Leva a uma verdadeira confiscacao da renda em certos niveis”, obser-
va Sir JosiaH STaMP. “E perigoso, porque arbitrario”. Na verdade, esclarece
HuGH DALTON que, se admitirmos a existéncia de uma rclacac entre a renda
e o bem estar economico, e que a utilidade marginal daquela diminui rapida-
mente a medida que ela mesma vai aumentando, o principio do minimo sacri-
ficio coletive nos forcard a recorrer a um tratamento diferencial com exten-
siva isencdo de alguns e acentuadissima tributacao progressiva de outros.
E cientifico? E equanime? Talvez nao seja possivel responder com seguranca
a tais perguntas. No primeiro caso, porque nos afastariamos sem grande pro-
veito d¢ tema que nos preocupa — sabido como é que nenhum sistema tribu-
tario aplica integralmente o minimo sacrificio — para mergulharmos em ques-
tao de economia pura. Em segundo lugar, porque a eqiiidade, circunstancial
e subjetiva, variando com os sentimentos e as opiniOes, realmente nao pro-
porciona, iscladamente, elemento seguro que permita csfabelecer o ideal por
que a tributacao deveria pautar-se. Como recorda o financista citadc, a eqii-
dade, as mais das vézes, é apenas “economia temp:crada pelo conservadoris-
mo”. Dela se poderia dizer também que é ondulante e diversa e, quando pro-
cura informar os sistemas fiscais, transfcrma-se na “elusive mitress, whom
perhaps 1t is only worth the while of philosophers to pursue ardently and
of politicians to watch warily”. (27)

. A conclusao que poderiamos tirar nao é, portanto, de grande alcance pra-
tico, se nos aferrarmcs a velhos preconceitos de natureza politica e economi-
ca. O principio do minimo sacrificio coletivo é um ideal de justica por quz
anseiam os homens que vivem numa época de aspero individualismo e seria
o meio de extirpar gradativamente as desigualdades sociais suscitadas pelas
proprias condicoes de existéncia do regime capitalista. Aproxima-se da dcu-
trina de WAGNER, apoiando-se, porém, em postulados de muito maior rigor
cientifico. Procura vitalizar a idéia ds justica, na distribuicao dos onus tribu-
tarios, com um tal calor, que os mais timidos, cu os que se apegam por quais-
quer motivos ao estado presente da scciedade, hesitam em adoté-lo. E se acaso
fosse aplicado sem as restricoes que os seus ideadores aconselham, perturba-
ria desastrosamente a vida industrial de um pais, seu sistema econémico e,
porventura mesmo, sua estrutura social. Inteligentemente compreendido po-
dera tornar-se, todavia, a melhor norma de politica financeira e fiscal.

SELIGMAN, em livro publicado antes da primeira guerra déste século, ma-
vifestou-se contrario ao que o principio encerra de substancial, negandc hou-
vesse trazido contribuicdo nova cu auxilio proveitoso a doutrina do igual sa-
crificio. Seria curioso, todavia, saber se se manteria inalterada a opiniao do
economista americano a vista da experiéncia tributaria — sem precedentes
em tempos histéricos — por que estdo passando os pcvos civilizados no mo-
mento atual. Em verdade, nao foram preponderantemente aos empréstimos
de guerra que os principais governos beligerantes recorreram para financiar
as suas operacoes; a taxacdo direta e altamente progressiva, consubstanciando
o minimo sacrificio coletivo, constitui o esteio das despesas ordinarias e extra-
ordinarias — até nos estados que, em tempos de aparente normalidade, tira-

(27) HUGH DALTON, op. cit., p. 80.
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vam sob a forma de tributcs modestissima parcela da renda nacional, como era
o caso dos Estados Unidos.

A exemplo de todo principio baseado exclusivamente na justica, o minimo
sacrificio coletivo é incompleto; se o mitigarmcs, porém, com restricoes ditadas
pela conveniéncia da producdo ou da distribuicdo econémicas, torna-se indis-
cutivelmente o supremo principic tributario. A experiéncia déste Gltimo de-
cénio nao tem feitc outra coisa, sendo confirma-lo de modo exuberante.

II

As Divisées de Tributacao, nos Departamentos de Admi-
nistracao Geral, como instrumento de critica e hierarquizacao
da receita ptblica.

As Divisées de Orcamento, que se constituem nos Departamentos de
Administracao-Geral — ja tivemos ensejo de mostra-lo, quando tratamcs dos
fins do Estado moderno — sdo precipuamente érgdos centrais destinados a
criticar e hierarquizar as despesas publicas.

Compete-lhes, de fato, a funcdo de depurar os excessos que acaso possam
existir nas propostas parciais que lhes sdo submetidas pelas varias reparticoes
de linha, apreciando, a0 mesmo tempo, a maior ou menor conveniéncia dessas
necessidades no conjunto dos trabalhos administrativos. Incumbe-lhes, ainda,
consolida-las em um plano geral, e proporciona-las aos recursos disponiveis.

Sem davida, para que o equilibrio orcamentario seja obtido — como ja
nos fci dado assinalar em ocasido prépria — impde-se a tarefa de censiderar
as despesas, a medida qu2 vao sendo criticadas e hierarquizadas, em funcéo
da receita. Porque, em verdade, como disse PANTALEONI, (28) ha entre as
duas uma relacdio de influéncia reciproca, que nunca deve ser deslembrada. (V)
Cumpre, todavia, que examinemos ainda, separadamente, a receita, a exemplo
do que é feito com as despesas, nao s6 por um imperativo econdmico, mas
também pelc interésse técnico do problema. SELKO informa que ncs Estados
Unidos ndo era costumeiro proceder-se dessa maneira antes da grande crise
de 1929, Fixavam-se as despesas e confiava-se em que a robustez econdmica
do pais atenderia ao que féssz pedido pelos poderes piblicos. (29) No en-
tanto, a posicao tedrica da questdo sempre foi pacifica, isto é, nunca pairou
8 mais pequena divida sébre a necessidade de se atender com tanto cuidado
a parte da procura como a da.oferta ptblicas, isto é, aos fins a que visa e aons
meios de que dispoe o Estado. W. F. WiLLouGHBY (30), com a sua inexce-
divel autoridade especializada, sempre o aconselhou insistentemente. Mas
ninguém é profeta em sua terra. Eis porque s6 a rude licio da “depression”

(28) MAFFEO PANTALEONI, Contributo alla Teoria del Riparto delle Spese Pubbli-
che, in Scritti varii di Economia Remo Sandron, Editore, 1904, pp. 49-110, particularmen-
te 74-77.

(V) DE Viti DE MARCO (p. 135) considera que hd mesmo subordinacao da des-
pesa a receita, conforme ji lembramos em lugar oportuno. A concepcio de PANTALEONI
parece-nos, porém, logicamente — psicologicamente mesmo — mais exata.

(29) DANIEL SELKO, The Federal Financial System, The Brookings Institution, Was-
hington, 1940, pp. 123-126.

(30) W.F. WILLOUGHBY, op. cit., p. 430.
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obrigaria os administradores norte-americanos a seguir-lhe os ensinamentos.
Hoje — conforme ainda informacdao de SELKO — o Presidente, na elahoracédo
do orgamento, recorre ao Secretario do Tesouro, que por seu turno é assistido
por uma Divisao de Pesquisa e Estatistica (Division of Research and Statis-
tics) e por uma Divisdo de Pesquisa Tributaria (Division of Tax Research),
na estimativa da receita publica e sempre que necessita de sugestoes sobre
politica fiscal.

Com efeito, ndo é s6 o consumo pablico — se nos é licito empregar a
feliz expressdo de HOBSON — que tem importancia para a administracac, con-
quanto seja por um adequado plano de trabalho que ela alcanca o fim dltimo
para que existe e que a justifica — a realizacao progressiva da vontade popu-
lar, tal, como se acha expressa na lei, cu a obtencao do maximo bem-estar
sccial, O quadro geral das rendas tributarias, em particular, o das rendas pa-
trimoniais e industriais, secundariamente, as possibilidades de apélo ao crédito
publico, a fim de ocorrer aos casos de despesas fortuitas ou aos de capitaliza-
¢ao aconselhdvel — eis alguns aspectos primaciais da receita, que exigem
idéntica ponderacdo, sendo maior, que as despesas. Na verdade, como acen-
tuou penetrantemente o grande economista italiano citado, se tivéssemos a
certeza de que a receita bastaria sempre para cobrir as necessidades do go-
vérno — ou melhor: se os meios superassem os fins — nac ocorreria o feno-
meno do desacordo entre os varios graus marginais de utilidade das varias
despesas, ndo surgiria o problema da hierarquizacao, ndao teria o administra-
dor de comparar as utilidades que elas ofcsrecem para o consumo publico.
Todavia, as despesas que o Estado realiza no exercicio das suas multiplas fun-
028 sdo concorrentes, a semelhanca do que acontece com as necessidades hu-
manas; é aspera a competicao em que elas vivem, porfiando pelos meios limi-
tadcs que as podem satisfazer. Dai, pois — observa ainda PANTALEONI r—-
quanto mais precario for o equilibrio de um or¢camento tanto mais se impora
a necessidade de uma ponderada consideracao de eficiéncia das varias des-
pesas; dai também a contingéncia de se apreciar a receita tdao atentamente
como aquelas o foram, porque mesmo nos tempcs de bonanca ou de prosperi-
dade — pensamos agora na euforia norte-americana em seguida a primeira
grande guerra.... — havera sempre, manifestamente, escassez de recursos
para uma variedade inumeravel de fins.

As Divisces de Tributacdo — quz HARVEY WALKER (31) incorpora a
sua concepcdo, a tantos aspectos licida, de um modelar Departaments de
Administracao-Geral — pelos motivos que vimos de expor parecem-nos muito
mais que uma oportuna lembranca administrativa: constituem imperiosa ne-
cessidade. :

Deveriam elas — segundo o autor de Public Admin‘stration in the United
States — centralizar o lancamento e a arrecadag@o dos impostos, e constituir
= via exclusiva pela qual as rendas chegariam ac Tesouro Puablico. Recla-
mariam, também, um corpo de funcionérios especializadissimos e absoluto
divércio de quaisquer injuncoes politicas. ;

Alvitrando ainda que se cometam as Divisdes de Tributacdo as respou-
sabilidades comumente atribuidas ao Tesouro, HARVEY WALKER — ao que

(31) HARVEY WALKER, op. cit. pp. 129-130.



ECONOMIA E ADMINISTRACAO 173

nos parece — é talvez quem mais agudamente tenha marcado, dentre os cul-
tcres da Administracdo Plblica — se excetuarmos JOHN PFIFFNER — a ‘im-
portancia dos recursos financeiros nas atividades governamentais. E nada
mais surpreendente, porque ja assinalamos que para éle o or¢camento é basi-
camente um plano de trabalho e, secundariamente, um plano financeiro.
Chega o ser contraditério e paradoxal, se ndo nos parecesse, antes, inadver-
téncia de redacgac... Como quer que seja, as divisoes de tributacdo, como
éle as imagina, ndo caberiam apznas fungoes institucionais ou de servicos au-
xiliares — funcoes de staff, conforme a indecisa momenclatura que sempre
parece afligi-lo. Transformar-se-iam quase em reparticoes de linha, se ainda
nos fossemcs ater ao seu conceito de que é reparticao de linha aquela que entra
em contato com o publico.

Naco cremos que, no Brasil, uma Divisdao assim concebida produzisse
resultados. Pelo menos no momento presente. Nao cremos, alids, que os pro-
duzisse alhures, pois ndao ha acoérdo — diga-se de passagem — entre os finan-
cistas e os tedricos da administracdo, quanto ao 6rgéo encarregadc das ques-
toes financeiras. Uns sao favoraveis, como W. F. WILLOUGHBY, (32) a um
Departamento de Administracdo-Geral; o que dissesse respeito a finangas
néle se enquadraria, como a parte se insere no todo. Outros apciam, como
A. E. Buck, (33) uma consolidacdo de quaisquer funcdes financeiras dentro
dos Tesouros ou dos Ministérios das Financas. Singularmente, todavia, as
duas correntes pretendem inspirar-se no Treasury inglés, que é, sem duvida,
am Departamento semelhante ac que WILLOUGHBY aconselhou ao Presidente
HoovER em 1929, mas que nao exerce funcao de arrecadacao de impostos,
como desejaria WALKER. Os Departamentos de Administracdao-Geral — cuja
caracterizacao ja empreendemos em largos tracos em outro lugar — séo
6rgaos que se incumbem de atividades institucionais; sdc exclusivamente ser-
vicos auxiliares. (34) A Divisao de Tributacao proposta por WALKER con-
trariaria habitos ja imemorialmente fixados entre nds, e, se nao é facil des-
truir a féorca de uma segunda natureza, menos ainda é acabar com uma orga-
nizagao burocratica, que tem por si o argumento da antigiidade, ja o disse
GuLICK. Acreditamos, no entanto, que sb teria a lucrar a politica tributaria
e financeira do pais, se fosse maduramente planejada e instalada, no D.ASP.,
uma Divisdo de Tributacdo, que trabalhasse em estreita colaboracdo com a
Divisdo de Orcamentc e a qual féossem conferidas, a par das funcdes de esti-
mar a receita ptblica, as de um verdadeiro staff (35) — istc é, que ficasse de
certo modo a parte, como instrumento de planejamento, estudo e obszrvacao
do sistema tributario federal, dentro da nossa peculiarissima realidade eco-

(32) W.F. WILLOUGHBY, op. cit., cap. 1IV.

(33) A. E. BUck, The Budget in Governments of To-day, p. 165.

(34) Otima discussdao do assunto pode ser encontrada em : HARLEY LEiST Lurz,
Public Finance, 3.2 edicao. D. Appleton-Century Company, New-York, 1936, pp. 907-909.

(35) E’ conhecida a indecisao que ha, mesmo entre os autores norte-americanos. no
estabelecimento déste conceito; vejam-se L.D. WHITE, op cit pp. 42-43 e 63-73; W.F.
WILLOUGHBY, op. cit., cap. IX, pp. 143-149; LUTHER GULICK: Notes on The Theory of
Organization, in Papers cn the Science of Administration, Institute of Public Administra-
tion Columbia University, New-York, 1937, pp. 30-31; HARVEY WALKER, op. cif. PP.
91-92. O conceito verdadeiro e irrecusavel, ao que nos parece, & o de L.D. wm'." B
W.F. WILLOUGHBY.
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nomica e social de pais neocapitalista, cnde coexistem os mais variados e con-
traditorios tipos de economia. Qualquer imposto novo que se desejasse langar
ou operacao de crédito que o Govérno se propusesse fazer, seria préviamente
estudado pelc corpo técnico da divisao. Evitar-se-iam, assim, os erros dolo-
rosos ou as incongruéncias a custo reparaveis, que as vézes tanto nos enver-
gonham em nosso sistema tributério, ja do ponto de vista estritamente fiscal,
ja do ponto de vista sccial, freqlientemente esquecido ou ignorado (VI). No
trato intimo da realidade econ6mica nacional; perscrutando as tendéncias que
a nossa vida comercial, industrial e agricola manifestasse; analisando as osci-
lacGes de arrecadacao; estudando as possibilidades de reestruturacac do sis-
tema tributario brasileiro em bases mais sélidas e sas, de forma a sugerir
medidas conducentes a alteracdo, supressdao ou introducdo de impostos; coli-
gindo material para o estudo do problema da divida externa — a Divisao
de Tributacdo exerceria full time as funcoes agora designadas a Divisdo da
Receita da Comissdo de Orcamento e ao Conselho Técnico de Economia e
Financas. O desmembramento aqui experimentalmente alvitrado nao seria,
ocrém, mero capricho ou vontade de inovacao irrefletida : corresponderia a
uma real necessidade, que o mais desprevenido observador da vida adminis-
trativa brasileira por certo haveria de reconhecer e proclamar. (VII)

Quais seriam, em suma, as atribuicoes da nova divisdao?

Incumbir-lhe-ia, primacialmente, estimar a receita plblica; criticar e
hierarquizar as fontes de renda nacionais; determinar em certos casos parti-
culares, depois de estudos pacientes, o sacrificio tributario a ser exigido de

.

cada cidadac, conforme a capacidade de cada um, e, adstrita a politica fiscal
que lhe fosse prescrita pelas autoridades competentes, procurar uma ceoncilia-
¢ao.que, desgracadamente, nem sempre é alcancada, entre o desafégo admi-
nistrativo e o interésse social. (36) Seria, pois, um 6rgdao onde se elaborariam
as sugestoes para o norteamento da vida fiscal do pais. Sua autoridade pro-
viria, essencialmente, das idéias prcpostas que na aplicacdo viessem a dar

bom fruto. (VIII)

(VI) SA FILHO, no Processo 690-42, na C.E.N.E., teve ocasiao de pronunciar-se
acérca do impbdsto de vendas e consignacoes, mostrando os seus inconvenientes (21-8-42).

(VII) Do discurso do Sr. MARCONDES FiLHO, na C.E.N.E. em resposta a saudacao
do Sr. SA FiLHO: “Disparidades e complexidedes tributérias, tdo evidentes que um mesmo
imposto, no Brasil, conseguia dezesseis denominacoes diferentes e, em certo Estado, sessenta
e cinco rubricas, isto é, 65 incomodos fiscais, tinham por fim produzir a verba insignificante
de apenas 1% de sua receita’.

(36) HUNTER and ALLEN, op. cit., p. 184.

(VIII) CostA REGO (Correio da Manha, 26-9-1943) em artigo sob o titulo: A ela-
boracao das leis ficcais, sugere que a criacao de um Conselho, “sobretudo consultivo, para
receber, examinar e encaminhar ao Govérno, mediante conclusdes, a matéria fiscal, nio
pesaria como aparélho do Estado”. A idéia do ilustre jornalista, antigo parlamentar e
administrador, conquanto diferentemente proposta e formulada da que néste capitulo
defendemos, a ela se assemelha em certos pontos. Evidencia-se dos oportunos comentérios
que aduz, a necessidade inadiavel da criacao de um 6rgio que se incumba da elaboragdo
dos projetos de leis fiscais, a fim de que tal atividade ndo fique mais a mercé das opiniges,
sem espirito de continuidade, de quantos esporadicamente sejam chamados a redigir futuros
textos legais financeiros. O trabalho de qualquer corporacao legislativa ficara, assim, sin-
gularmente facilitado.



