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1. CONCEITO DE CONSUL

=
830 inameras as definicoes do térmo “Coénsul” e de um modo geral as
mesmas se limitam a uma enumeracao de suas atribuicoes. E de mister lem-
brar que a expressac varia no tempo e no espaco: o Consul de hoje possui
atribuicoes bem mais complexas do que o de um século atras, e as funcoes
consulares variam de pais para pais. Alids, na organizacao ccnsular de um
mesmo pais, na qual todos os funcionarios se acham vinculados a um mesmo
estatuto, suas atribuicbes oscilardao de posto para posto, pois nem tddas as
reparticoes consulares tém por finalidade a protecac do comércio e da nave-
gacao e o auxilio de nacionais; algumas sao criadas com finalidades politicas,
outras terao carater mais cultural. Também, é necessario, de inicio, saber
se devemos ou nao incluir sob a designacdo de consul os chamadcs consules
honorérios. Alguns autores esclarecidos vém propugnando desde ha muito
pela adocdo do Regulamento adotado pelc Instituto de Direito Internacional
na sua sesséo de 1896 (Veneza), no sentido de que o titulo de consul s6 deve
pertencer aos consules missi, isto é, dos funcionarios nacionais do estado que
os ncmeia e que ndo exercem outra fungao que a consular; ao passo que aos
chamados consules electi se deveria dar o titulo de agente consular. (1)

Infelizmente a questao é de dificil solucao, pois os paises carecedores de
recursos financeiros e que nao podem manter um corpo consular organizado
hierarquicamente, mas que sao forcados a recorrer aos negociantes radicados
nas principais cidades e portos comerciais, nao se confcrmarao em acolher uma
norma que ira despir os seus representantes da situacdo social e juridica de
que gozavam, mesmo sabendo que nao se justifica a equiparacao entre os con-
sules de carreira e os agentes consulares.

(1) Annuaire de [I'Instifut de Droit Internacional, vol. III (edicao de 1928)
p. 1077.
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Enquanto éste ponto nao for solucionado satisfatéria e unanimemente,
perdurardo as polémicas sobre a condicdo juridica dos consules e a precedén-
cia entre éles.

Seja como for, alguns paises ja reservam o titulo de consul para cs fun-
cionarios de sua nacionalidade, que percebem vencimentos e sdo proibidcs de
exercer outra funcdo remunerada. E pena que o Brasil, cuja organizacéo
diplomético-consular é impar na América latina, ndo adote a mesma nomen-
clatura. Nao basta, contudo, adctar as citadas denominacoes para o cOrpo
consular nacional, é necessario ainda condicionar a concessao do exequatur
aos consules estrangeiros a esta orientac@o.

Feita esta introducéio, é licito dar-se uma definicdo ao térmc, a qual como
téda definicdo tera o inconveniente de limitar a instituicao em estudo. Con-
forme foi dito, as definicoes existentes sdo de carater exemplificativo, pois
giram em térno de uma enumeracdo de funcoes, sejam elas de autoria de
etimclogistas, internacionalistas, magistrados ou legisladores. Assim CANDIDO
pE FIGUEIREDO ensina “agente de uma nacao, encarregado, em pais estrangeiro,
de proteger os stditos dessa nagdo, fomentar o comércio, etc.” (2)

Dentre os internacionalistas podemos citar em primeiro lugar a definigao
de HILDEBRANDO ACCIOLY, que é das mais precisas, embora seja um tanto
quanto extensa: “os consules sdo funcionarios administrativos ou agentes ofi-
ciais, sem caréter diplomatico ou representativo, que um Estado nomeia para
servirem em cidades ou portos de outros Estados, com a missao de velar pelos
seus interésses comerciais, prestar assisténcia e protecdo aos seus nacionais,
legalizar dccumentos pertencentes a éstes ou destinados a produzir efeitos
no seu pais, exercer a policia da navegacao com os portos nacionais, fornecer
informacGes de natureza econdmica e comercial sobre o pais ou distrito onde
sirvam”. (3)

Igualmente extenso e mais ou menos nos mesmcs moldes é o conceito
dado por P. FAUCHILLE: “os consules sao os agentes oficiais que um Estado
estabelece nas cidades cu nos portos de pais estrangeiro, com a missdo de
cuidar de seus interésses comerciais, prestar assisténcia e dar prctecao aos seus
nacionais, comerciantes ou viajantes, desempenhar com relacao a éles funcoes
administrativas (ou judicirias), exercer a policia da marinha mercante, velar
pela execucdo dos tratados de comércio e navegacao, fornecer dados sobre
as producdes agricolas e industriais e sobre o movimentc dos paises estran-
geiros”. (4)

Poderiamos multiplicar as definicoes dos autores de obras gerais sobre
o direito das gentes, mas basta dizer que com algumas variagoes de fundo ou

(2) Novo Diciondrio da Lingua Portuguésa, 42 ed., Lisboa, vol. 1.° p. 514.

(3) Tratado de Direito Internacional Publico, vol. II, Rio de Janeiro, 1956,
n¢ 801, p. 513.

(4) Traite de Droit Infernational Public, vol. I, parte 3.%, Paris, 1926, n° 733,
p. 109.
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forma, de sintese ou analise, seguem orientacao parecida as de BLUNTSCHLI,
(5) BUSTAMANTE Y SIRVEN, (6) e Luiz pE FAro Junior. (7)

Os autores de trabalhos especificos sobre o direito consular adotam de-
finicoes parecidas conforme poderemos constatar pelo exame de algumas.

IrR1ZARRY ¥ PUENTE : “No sentido genérico, um coénsul é um funcicnario
enviado por um Govérno para residir num pais estrangeiro, e admitido pelo
Govérno désse pais, miltiplas finalidades administrativas, mas antes de tudo
para representar, estimular e proteger os seus interésses nas relacGes econémi-
cas, maritimas e comerciais, bem como as pessoas e 0s interésses de seus cida-
daos ou saditos”. (8)

JoAo PENTEADO ERSKINE STEVENSON: “consul é o agente ou delegado
que uma nacdo mantém em pais estrangeiro, sobretudo nas cidades comer-
ciais ou portos, para defender seus interésses mercantis ou maritimos, com
funces administrativas, judiciarias e acidentalmente politicas, e garantir os
direitos e privilégios dos seus suditos”. (9)

MARCELO ARDUINO, contudo, ndo aceita as definicGes vazadas nos moldes
das citadas, julgando-as muito vagas, e criticando o fato de versarem princi-
palmente s6bre as atribuicdes consulares e nido conterem uma conceitucsa de-
terminacdo da esséncia juridica da fungao consular em si. (10)

As defini¢des que se nos deparam em algumas decisoes juridicas sdo fra-
cas, pois a finalidade das mesmas é, geralmente, justificar a competéncia dos
tribunais locais e ndao dar uma nocdo cientifica da instituicio. A Primeira
CAmara da Corte de Apelacao do Distrito Federal, em acérdac de 14 de ja-
neiro de 1907, relativo a uma acao de imissao de posse, na qual era agravante
o Cénsul Geral da Suica, teve ensejo de declarar que “os cbnsules ndc sio
representantes do Estado, sao agentes protetores dos interésses dos cidadacs
da Nacdo que servem dentro do territorio estrangeiro onde exercem juris-
dicao”. (11) i

Os regulamentos consularem freqiientemente contém definicdes do carater
dos respectivos funcicnérios.

O primeiro texto brasileiro sébre a matéria — o decreto n° 520, de 11
de junho de 1847, que mandava executar o novo regulamento consular, dis-
punha no artigo primeiro: “Aos consules incumbe, nos seus distritos e lugares
de residéncia, promcver o comércio e navegacao, bem como proteger as pessoas
e interésses dos saditos brasileiros.” O dispositivo em questao foi reprodu-
zido no Regulamento de 1872 e figurou na primeira Consolidacdo organizada

(5) Le Droit International Codifié, 5.* ed., Paris, 1895, art. 244, p. 160.

(6) Droit Infernational Public, vol. I, Paris, 1934, n.2 301, p. 403

(7) Manual de Direito Internacional Piblico, 2. ed., Rio de Janeiro 1956, n.% 720,

p. 366.

(8) Traité sur les Fonctions Internationales des Consuls, Paris, 1937 p. 9.

(9) Curso de Direifo Consular, Sio Paulo, 1939, n.° 64, p. 44.
(10) Consoli, Consolati e Diritto Consolari, Milan, 1908, p. 27.
(11) Revista de Direito (Bento de Faria), vol. IV (1907), p. 439.
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na Republica, em 1899, com a substituicao da palavra “saditos” per “cida-
daos”.
O Decreto-lei n.? 9.121, de 3 de abril de 1946, que trata da organizacao

do Ministério das RelacGes Exteriores, ndo definiu a expressao consul, mas
sim a de reparticao consular.

Finalizando € licito lembrar que dadas as afinidades entre ¢ servico con-
sular e o diplomatico, nao se pode ainda dar uma definicdo de acoérdo com
a indicacdo de M. ARDUINO: pode-se, isto sim, tentar combinar na mesma
a determinacdo juridica da funcdo consular (que muito se aproxima a diplo-
matica) e manter uma enumeracéo de atribuicdes a fim de caracterizar melhor
o consul e dizer que é o funcionério plblico nomeado pcr um Estado para
o representar em porto ou cidade de outro, com a incumbéncia de, evitando
se imiscuir nas atribuicdes da respectiva missdo diplomética, velar por todos
¢s seus interésses, quer sejam éles de natureza comercial, econémica, cultural,
financeira, politica ou social e, principalmente, exercer a policia da navegacao
e velar pela pessoa e os bens de seus nacionais. (12)

‘2. HISTORICO DA INSTITUICAO CONSULAR

No estudo da evolucéo histérica da instituicdo consular é licito destacar
quatro fases mais ou menos distintas. A primeira abrange as praticas adota-
das na antiguidade e que tém certa analogia com a instituicdo; a segunda
comega pouco antes da primeira cruzada e termina com as embaixadas per-
manentes; a terceira, de decadéncia da instituicdo, chega ao século XIX; a
quarta surge em meados do século XIX, e nela a instituicdo consular readqui-
re seu antigo prestigio,

Conforme lembra Crovis BEVILAQUA, “as associacoes politicas primiti-
vas, sob ¢ influxo dos sentimentos guerreiros e religiosos, olhavam para o es-
trangeiro como para um inimigo que estivesse constantemente ameacando a
sua existéncia e a sua religiago. O estrangeiro nao colaborava para o bem
estar da comunidade, falava outra lingua, adorava outros deuses, adotava ou-

tros costumes, ndo podia merecer benevoléncia”. (13) Na India era éle colo- -

cado abaixo do patria; no Egito, ac natural do pais repugnava tocar num instru-
mento utilizado por um grego; na Grécia e em Roma um estrangeiroc nao
podia desposar uma nacional, possuir imdveis ou firmar contrato com um
cidadao”.

A esta primeira reacdo de hostilidade veio se juntar outra, mais favora-
vel ao alienigena, geralmente um comerciante, cuja presenca vinha trazer
beneficios a comunidade. Passaram a ser tolerados; mas com¢ sobrevivéncia
da antiga xenofobia, continuavam & margem da sociedade e de suas leis.
Nessas condicOes, era mister escolher alguém que os julgasse, dai surgindo
varias solucoes.

(12) G.E. po NASCIMENTO E SILVA: Manual de Derecho Consular (Rosario 1952),
Paniai

(13) Principios Elementares de Direito Internacional Privado, 4.* ed., Rio de Ja-
neiro, 1944, § pp. 153 e 154.
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Na Grécia, havia os proxenos, que muito tinham em comum com os
atuais consules honorérios, e cuja origem remonta ao VI século a.C. Os
proxenos eram individuos designados oficialmente por uma cidade grega para
em outra velar pelcs seus interésses e proteger os seus cidadios. Eram nacio-
nais da cidade em que exerciam as suas fungGes e nao da representada. Ini-
cialmente, a proxenia era uma protecdo esponténea, mas com o desenrolar do
tempo, dados os bons resultados obtidos, se oficializou, passando a ser um
carge cobicado, dadas as vantagens e honras que trazia.

E interessante lembrar que os atuais consules gregos s@o igualmente cha-
mados proxenos.

Dada a vinculacao existente entre a instituicdo consular e o coméreio,
¢é facil compreender que aquela nao tivesse se desenvolvido entre os romanos,
avessos a mercancia.

Tinham, ccntudo, certa semelhanca com os proxenos os “Patrcnos” ou
“protetores”, nomeudos geralmente pelo Senado para proteger os interésses
das cidades conquistadas pelos ex.ercicios de Roma; se bem que, por vézes, a
escolha fosse feita pela prépria cidade.

Em Roma, temos ainda a figura do “praetor peregrinus”, incumbido de
sclucionar as pendéncias surgidas entre os forasteiros ou entre éles e romanos,
de acordo com os preceitos do jus gentium,

Se bem que o térmo consul seja de origem latina, constata-se que em
Roma os consules exerciam funcoes bem distintas dos consules da atualidade.
Era o titulo dado, na Roma antiga, depois da expulsdo dos reis, aos magis-
tradcs incumbidos de velar pelos supremos interésses do Estado. Com o mes-
mo sentido surgiria na Franca com a queda da ditadura em fins do século
XVIII.

Contudo, sé com as cruzadas é que a pratica de nomear consules em
cidades e portos de comércio se consolida, ndo mais sofrendo ela solucio de
continuidade.

Ni#o ha davida de que as Cruzadas tiveram uma influéncia preponde-
rante, ao ponto de inGimeros autores afirmarem que, a rigor, devemos pro-
curar a origem da instituicdo consular no tempo das Cruzadas. (14) Ccm
efeito, a fim de garantir a manutencdo das tropas e peregrinos, ¢s comercian-
tes de Veneza, Génova e Pisa iam estabelecendo feitorias, onde os mesmos
pudessem conseguir tudo de que necessitavam. A éstes comerciantes as Cru-
zadas cutorgavam infimeros privilégios e quando de sua partida, os principes
maometanos, reconhecendo as vantagens de sua permanéncia, permitiram que
continuasserm a usufruir dos mesmos. Assim, os comerciantes formavam uma
coletividade ndo sujeita aos tribunais locais, mas sim a um magistrado de sua

(14) A. HEYKING, Les Principes et la Pratique des Services Consulaires, (Paris,
1928) p. 20; A. RecHIp, L'Islan et le Droit des Gens, em Recueil des Cours, fomo 60
(1937-11), p. 423; C. CALvO, Le Droit International, tomo III, (Paris — 1888), § 1368,
p. 215,
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escolha, a quem incumbia igualmente a protecdo dos membros da comuni-
dade.

A circunstancia de imperar o principio da perscnalidade das leis entre
os europeus e o fato do Coréo s6 se aplicar aos muculmanos veio permitir que
os magistrados-consules desempenhassem, sem atrito, as suas fungoes, judicia-
rias. Seja como for, a fim de evitar possiveis dificuldades, foram firmados
entre os principes da Cristandade e os de Islam capitulactes tendentes a regu-
{amentar as situacoes supervenientes.,

Dentro em breve, o exemplo dos mercadores italiancs era imitados pelos
de Barcelona e Marselha. A instituicdo foi sendo acolhida pelcs demais pevos,
chegando ao Baltico.

Nessa segunda fase da instituicdo, a que P. FAUCHILLE da a denomina-
cao de “periodo municipal”, (15) vemos que o soberano nao influia na Jesig-
nacido do consul, era éle eleito pelos comerciantes e navegantes de determi-
nada praca maritima, e assim, nao tinha relacoes oficiais com o Estado de que
era sadito.

No fim do “periodo municipal”, eram vérias as funcGes consulares e, de
acordo com a terminologia moderna, eram elas judiciarias, diplomaticas e con-
sulares propriamente ditas (prctecao da navegacdo e da pessoa e bens de seus
nacionais) .

A formacio dos grandes Estados provocou profundas mudangas na ins-
tituicdo eonsular, que entrou num periodo de franca decadéncia.

Em primeiro lugar, o consul deixou de ser uma autoridade escolhida por
uma ccmunidade: passou a ser nomeado por um soberano, adquirindo carater
piiblico. Esta circunstincia ligada ao abandono do sistema da personalidade
das leis pelo da territorialidade, que vinha sujeitar todos os habitantes & jus-
tica do pais, independentemente de sua nacionalidade ou domicilio, acarrctou
a perda da atribuicdo principal dos consules: o de jurisdi¢do, a ndo ser ncs
paises nao-cristaos.

Com a formacdo dos grandes Estados surgem as Embaixadas permanen-
tes, que depois do Tratado de Westfalia se generalizaram. Com o apareci-
mento das mesmas, perderam os coénsules as suas fungGes diplomaiticas e re-
presentativas, sem esquecer que ficaram num segundo plano em relacac aos
embaixadores,

Assim, aos consules sobravam poucas funcoes: velar pelos interésses de
seus nacionais ¢ da navegacio do pais que os nomeou; o que pouco significava,
i& que o comércio maritimo atravessava uma fase de pcuco movimento e raros
eram aquéles que se aventuravam além das fronteiras de seu pais.

Como passaram a ser funcionérios de outros Estados, os poderes pablicos
condicionavam o exercicio das fungbes consulares a uma autorizacdo expressa
chamada nos paises europeus de exequatur e nos da Asia Menor e do Norte
da Africa de barat,

(15) Op. cit., n° 738, p. 113.
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A funcéo consular passou a ser meramente honorifica e quase sempre a
escolha iria recair num comerciante local, nacional do pafs, para o qual a
funcdo consular seria secundéria e que nac pensaria duas vézes na dignidade
da nac@o por éles representada antes de cometer um crime ou recusar-se a
pagar um credor.

Esse periodo dos consules honorérios coincidiu com ¢ aparecimento das
primeiras obras importantes de direito internacional e que iriam pasmar a dou-
trina futura. Surgiram também as primeiras decisdes judicidrias sobre con-
sules e agentes consulares, as quais iriam servir de base as decisdes poste-
riores, principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos. O fato da insti-
tuicdc consular haver sofrido uma salutar reforma posteriormente, pela subs-
tituicdo désses consules electi pelos de carreira, ndo modificou, como daveria,
os ensinamentos dos doutrinadores, que ainda hoje se baseiam no jque foi es-
crito anteriormente, sem levar em consideracdo a posicac real e atual da ins-
tituicdo consular.

No século XIX, a instituicao sofreu novas transformacoes, entrando des-
tarte no seu quarto periodo, a que poderiamos dencminar dos cénsules de car-
reira.

0 surto econdmico-comscccial, cota o conseqiiente aumento de expoia-
¢oes e importacoes, veio exigir dos paises uma revisdo de seu sistema consular,
que ndc mais podia continuar entregue aos consules honorarios.

Os movimentos migratérios também vieram acarretar maior trabalho nas
reparticoes consulares, quer dos paises de imigracao (incumbidos da selecio
Jos imigrantes) quer dos de emigracdo (protecdo de nacionais).

As reformas operadas se concretizaram nos regulamentcs adotados ou
revistos. Os primeiros regulamentos foram, porém, do século XVII, citando-se
em primeiro lugar o dos Paises Baixos, de 1658, aplicavel aos cénsules na Es-
panha, Franca e Itilia; e uma ordenanca francesa, de 1681, que continha
alguns dispositivcs sdbre consules. Estes textos eram, contudo, rudimentares
¢ nos dois citados paises surgiram modificacoes fundamentais em 1871 e 1833.

O Brasil, dada a transplantacdo da organizagéo burocratica portuguésa
para o Rio de Janeiro em 1808, nao se viu obrigado a improvisar, como as
demais nacoes latino-americanas, uma reparticac dos negécios exteriores: por
ocasiio da sua emancipacao, possuia os elementos necessarios, que lhe iriam
dar uma posicdo impar na politica externa da América do Sul.

Alids, mesmo antes de nossa Independéncia JosE BONIFACIO nomeocy
ANTONIO MANOEL CORREA DA CAMARA consul e agente comercial em Buencs
Aires, isto em maio de 1822.

E curicso lembrar que o Govérno Republicano do Recife, em 1817, no-
meou ANTONIO GONCALVES DA CRUZ consul nos Estados Unidos. O mesmc
em 15 de janeiro de 1823 era nomeado Consul Geral na Uniao Americana.

Desde cedo sentiu-se a necessidade de um regulamento e no Relatério
de 1831 se lembrava a necessidade da aprovacac pela Assembléia Geral de

Projeto de Regulamento,
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O primeiro Regulamentc Consular, Decreto n.° 520, de 11 de junho de
1847, antecedeu ao do Corpo Diplomatico. Contrariamente ao que sucede com
éste, o do Corpo Consular é bastante explicito e abrange 230 artigos. Trata
da nomeacao, classes, vencimentcs e prerrogativas dos empregados consu-
lares; do exercicio, suspensao ¢ cessacao do oficio consular; das relagoes dos
empregados Consulares entre si e com seus superiores; do favor ao comércic;
do favor a navegacao; dos acidentes, perigos e mais circunsténcias ocorridas
na viagem; da protecdo aos brasileiros; da Secretaria e Expediente consulares;
e de algumas disposicées gerais. Foi subscrito por SATURNINO DE SOUSA E
OLIVEIRA .

O Regulamento de 1847 foi substituido em 24 de maio de 1872 por
outro (Decreto n.° 4.968), que perdurou até o fim do Império. Numerosos
foram os Regulamentos ¢ Consolidagoes baixados durante a Repiiblica. Atual-
mente, ndc ha no Brasil uma Carreira Consular independente da Diploma-
tica; existe uma s6 carreira, a de “Diplomata”, cujo estatuto basico é o De-
creto-lei n.2 9.202, de 26 de abril de 1946. O ltimo Regulamento Consular
foi aprovado pelo Decreto n.° 24.113, de 12 de abril de 1934; mas no exer-
cicio de suas funcoes, os consules brasileiros recorrem ao “Manual de Servicc”,
que dispoe minuciosamente sébre todas as atividades consulares.

3. CONSULES E DIPLOMATAS

Sdo inimeros os autores que tém procurado por de relévo as diferencas
existentes entre as carreiras diplomatica e consular. Mas se no papel é possi-
vel tracar limites claros, ccnstata-se que os mesmos sdo poucos na pratica. Em
ambos os casos, trata-se da manutencido dos interésses nacionais na esfera
internacional.

De um modc geral é licito citar as seguintes diferencas entre ambas as
carreiras, diferencas estas que nem sempre sao absolutas:

1°) O agente diplomatico representa o seu Estado perante outro, ao
passo que o consul s6 o representa perante as autoridades locais;

’

2.°) o agente diplomatico é acreditado por meio de credenciais, o con-
sul nao é acreditado, mas sim munido de uma carta-patente;

3.°) o agente diplomatico entra plenamente em funcdo mediante a en-
trega solene de suas credenciais, ao passo que consul o faz apés a concesséao
do exequatur;

4.°) ao terminar a missdo do agente diplomatico as suas recredenciais
sao entregues ao Govérno junto ao qual se achava acreditado, ao consul nao
corresponde um documento equivalente;

5.°) as imunidades diplométicas sdo ccnsideraveis e absolutas, as con-
sulares sao reduzidas e pessoais;

6.°) o agente diplomatico tem jurisdicao sdbre todo o territério do pais
onde exerce a sua funcao; a jurisdicao do consul se limita ao respectivo dis-
trito consular (que poderéd abranger todo o territério de um pais);
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7.°) o agente diplomatico s6 lida com o Ministério das Relacoes Ex-
teriores, ao passo que o consul tem contato direto com as autoridades locais,
nao podendo, ccntudo, se dirigir diretamente ao Ministério das Relacoes Ex-
teriores, salvo na hipotess de ndo existir missao diplomatica do respectivo
pais;

8.°) a origem histérica das fungdes consulares é distinta da origem his-
torica da instituicao diplomatica.

As citadas diferencas séo, porém, bastante relativas. Quanto a primeira,
por exemplo, ccnstata-se que a maioria dos autores ensina que o diplomata
tem carater representativo, ndo sucedendo o mesmo com o cénsul. Tal ponto
de vista é errado, pois o consul representa o seu Govérno perante as autori-
dades locais, ccnforme dispoe o artigo 24 do Regulamento brasileiro para o
servico consular, aprovadc pelo decreto 24.113, de 12 de abril de 1934, e o
Regulamento consular argentino de 1947 (art. 7.2).

A proteciao dos nacionais, citada como at-ibuicdo caracteristica dos eén-
sules, é exercida principalmente pelos agentes diplematicos. Os consules nao
tém o direito de formular uma reclamacdo a favor de nacional, cabe-lhes, tiao
somente, interceder junto as autoridades locais. A acdo diplomaética é, ao con-
trario, mais objetiva, pode haver reclamagao, por intermédic do Ministério das
Relactes Exteriores, por eventuais denegacbes d2 justica ou arbitrariedades
e teremos o exercicio da protecao diplomatica, que é vedada aos cénsules. O
“Manual de Servico” brasileiro dispoe no artigo 566 aue “cumpre, igualmente,
as Missoes diplométicas prestar assisténcia acs brasileiros residentes ou de
passagem no pais, auxiliando-os em suas emprésas e defendendo-lhes os inte-
résses”, nao mencionando, no capitulo referente as atividades consulares, obri-
gacao semelhante.

Contrariu sensu, a funcdo tida por exceléncia do diplomata, a politica,
nao esta fora da esfera de ac@o do consul. Alias, existem consulados pcliticos
e o Consulado Geral da Gra-Bretanha no Cairo, quando o Egitc era vassalo
da Turquia, pode ser apontado como exemplo tipico. Os Consulados do Brasil
em Caiena e Paramaribo, criados durante a guerra, tinham notoriamente, um
papel politico, visto que na época a Franca e a Holanda se achavam sob o
jugo da Alemanha nazista. Atualmente, temos alguns consulares de fron-
teira, os chamados privativos, cuja importincia politica nac pode s2r desco-
nhecida. i

Mas se ao tedrico, ao internacionalista doutrinario, seja licito dizer que
as funcoes diplomaticas e consulares sao distintas, tendo em vista algumas
diferengas no modo de nomeagac, nas relagocs com o govérno local etc., as
decisdes dos estadistas devem ser pautadas pela conveniéncia, baseada na
experiéncia. Durante muito tempo as carreiras diplomatica e consular foram
carreiras estanques, por considerarem os governos que a especializacdo em
cada era indispensavel e que as transferéncias do corpo consular ao diploma-
tico eram desaconselhdveis, dadas as diferencas existentes. A experiéncia de-
monstrou, porém, que, ao contrério, a fusao se impunha e que o tirocinio diplo-
mético era indispensivel ao consul, como a experiéncia ccnsular o era ao
diplomata. No Brasil, a fusdo foi feita em duas etapas. O Decreto nimero
19.592, de 15 de janeiro de 1931, dando o primeiro passo n2sse sentido, fun-
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diu o antigo quadro da Secretaria de Estado ccm os do corpo diplomaético e
do corpo consular. Nao se féz entdo a fusdc désses dois Gltimos quadros,
porque — conforme expos o chanceler AFRANIO DE MELLO FRrANCO, na In-
troducdo ao Relatério de 1931 — “julgou prudente deixar ao tempo a depu-
racdo prévia dos respectivos elementos antes de unificar-lhes o pessoal”. O
artigo 22 do citado decreto previa, porém, a transferéncia de um para o outro
servico.

A fusao definitiva se verificou em 1938, quando fci baixado o Decreto-
lei n.° 791, de 14 de outubro, que revogou o Decreto n° 19.592, de 1931.
Se antes da fusdo alguns consules tinham uma mentalidade exageradamente
burocratica, notava-se entre os diplomatas um apégo excessivo as coisas mun-
danas. A fusdo de ambas as carreiras veio eliminar em parte éstes inconve-
nientes, criande uma nova classe de funcionarios dotados da experiéncia adqui-
rida nos dois ramos do servico e, que quer trabalhem em reparticdo diploma-
tica ou consular, adotam a mesma rotina de trabalho. Se bem que persistam
algumas diferencas extrinsecas entre as carreiras, estas tendem a sofrer uma
diminuicdo gradual dadas as suas afinidades intrinsecas.

4. CLASSIFICACAO DOS CONSULES

Néao héa, a exemplo do que ocorre com os agentes diplomaticos, uma
classificacao internacional dos funcionéirios consulares. Assim, a matéria é
deixada-a legislacao interna dos Estados, que podera dar livremente aocs seus
consules o titulo que quiser. Hoje em dia, contudo, ja4 ha uma nomenclatura
que conta com a aceitacao de quase todos os paises e constata-se que os con-
sules podem ser classificados segundo a remuneracao (consules de carreira
e honorarics) e segundo a hierarquia (consules gerais, consules e vice-con-
sules).

Quantc a remuneracao, verifica-se que ao lado dos consules propriamen-
te ditos, isto é, daqueles que s@o nacionais do Estado que representam, sio
por éle remunerados e nao podem exercer outra profissdo, existem os chama-
dos consules honorarios, geralmente nacionais de pais em que servem e para
cs quais a funcdo consular é secundaria, pois s80 quase sempre comerciantes.

Aos consules de carreira se da ainda as denominacdes de consules missi
ou de profissio ao passo quz os segundos séo ainda chamados electi, comer-
ciantes ou ad-honorem.

As expressoes consules missi e electi, apesar de seu aspecto arcaico, ainda
hoje contam com aceitacac, se bem que os atuais consules honorérios (electi)
ndo mais sejam eleitos como o eram na Idade Média. No Brasil, o Decreto-
lei n.° 4.301, de 18 de junho de 1942, adota a terminologia em questao.

A tendéncia dos paises é no sentido de abolir ¢s consules honorarios, mas
consideragoes varias, principalmente a econdmica, tém impedido a extingao
total dos mesmos. Com efeito, a pratica tem mostrado a conveniéncia de sua
abolicao. FLAVIO GUILHEN CASTANON lembra as seguintes razoes contrarias
aos consules honorérics: '

a) o consul electi, ocupado com os seus negocios normais, nao tem tempo
para tratar das funcoes consulares;

-
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b) carece de uma instrucao adequada para cumprir a contento as suas
obrigacoes;

c) se for comerciante ndo podera ser imparcial nos assuntos relaciona-
dos com o seu ramo;

d) nao da uma garantia completa de seguranca nas suas atribuicoss

como depositario do Registro Civil, pelo mesmo fato de carecer de ccnheci-
mentos necessarios;

e) pela mesma razao pode incorrer em erros nas suas funcoes politicas,
notariais, administrativas etc.;

f) o consul negociante, expostc aos azares do comércio, pode sofrer uma
faléncia, e passar por uma vergonha pessoal que compromete a dignidade do
govérno que representa;

g) geralmente os consules missi ndo véem com bons olhos os electi, pois
os consideram de categoria inferior, 0 que provoca sérias dificuldades nos lu-
gares onde existe um corpo organizado. (16)

Os Estados, com o intuito de melhorar cada dia mais o seu servico exte-
rior, condicionam o ingresso na carreira diplomatico-consular ac preenchi-
mento de inGimeras condicoes, dentre as quais figura uma rigorosa selecdo
intelectual; e, paradoxalmente, a nomeacao dos consules honoréarios, é subcr-
dinada a um ntmero irrisério de condicoes. E 6bvio que os consules electi nao
podem ter as aptidoes necessarias para desemp2nhar satisfatoriamente as
varias funcoes consulares que hoje lhe incumbem; sem esquecer que um fun-
cionario tera tudo que perder no casc de ser demitido, o honorario pouco so-
frera, no caso de abusar de sua situac@o.

O Regulamento para o Servico Consular Honoréario do Brasil, aprovado
pelo Decreto n®% 23.776, de 30 de setembro de 1947, prcibe expressamente
aos consules honorarics algumas das principais atribuicdes consulares. O ci-
tado Regulamento ainda prevé (art. 37) a designagio de um funcionério de
carreira para iniciar e instruir, devidamente, os servidores honorérios nos ne-
gocios das Chancelarias.

A abolicao dos agentes consulares, porém, nao é viavel. Embora nao
possam desempenhar as funcoes ccnsulares a contento, prestam, por vézes, reais
servicos ao pais que os nomeou. Em certas localidades, principalmente portos,
é necessario ter uma reparticdo consular, mas com freqiiéncia o pouco rendi-
mento e as rendas diminutas néac justificarn a nomeacdo de um funcionario
de carreira. Alias, os agentes consulares sao geralmente escolhidos dentre
pesscas de boa situacdo local, possuem um amplo circulo de amizade, bem
como fortuna pessoal. Todas estas qualidades suprirao algumas das inevita-
veis falhas que tenham.

IrR1ZARRY Y PUENTE ensina que a distincao entre consules electi e missi
“ndo tem praticamente nenhuma ccnseqiiéncia juridica especial, pois nédo existe
em direito internacional nenhuma diferenca apreciavel, do ponto de vista de

(16) Derecho Consular em Revista de la Universidad de San Carlos (Guatemala),
n.o I (1946), pp. 282 e 283.
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categoria, das prerrogativas, das imunidades e dos deveres, na situacdo das
duas classes de consules”. (17)

OPPENHEIM adota igual ponto de vista: “em direito internacional nao
existe nenhuma diferenca na situacdo geral das duas espécies de consu-
les”. (18)

Um exame, mesmo superficial, das legislacoes dos diversos paises nos
mostra que os citados autores nao tém razao. Quanto as atribuicbes, vimos
que os consules honoréarios brasileiros nao podem exercer quinze importantes
funcoes consulares. As isencoes de impostos aduaneiros dados aos consules
estrangeiros sd@o quase que invariavelmente privativas dos missi. O Decreto-
lei 4.391, por exemplo, é explicito, nos artigos 16, 27 e 28, que conferem de-
terminadas isencoes aos consules de carreira as quais sao negadas aos hono-
rarios. As normas de precedéncia, por sua vez, colccam os consules electi de-
pois dos missi.

Finalizando, convém fazer mais duas observacdes sobre as expressoes
“consules de carreira” e “consules honorarios”.

Embora o titulo consul de carreira seja empregado como sinonimo de
consul missi, verifica-se que, embora todos cs consules de carreira sejam missi,
nem todos os myssi sao de carreira. Com efeito, iniimeros paises nao possuem
uma carreira consular, pois, por razoes vérias, tém o que se chama consules
de ocasidao, nomeados independentemente do preenchimento de determinadas
condi¢des e cujo ascenso e aposentadoria nao sao garantidos. Se a nomeacao
dos mesmos é facil e, geralmente, se verifica depois de uma mudanca de go-
vérno, a destituicdo o é igualmente., No Brasil existem, ao lado dos consules de
carreira, os consules privativos que s@o consules missi, pois percebem gratifi-
cacdo e s@o brasileiros. Nao lhes sao aplicaveis, porém, as ncrmas regula-
mentares em matérias de ajudas de custo, férias extraordinérias, promogau,
disponibilidade e aposentadoria (Decreto n.° 19.466, de 6 de dezembro de
1930, art. 3.2).

Em alguns paises, quando um funcionario subalterno desempenha duran-
te varios anos as suas funcoes a contentc, se lhe confere o titulo de consul ou
vice-consul honorario. Nesse caso, o funcionario premiado nao podera ser
assimilado aos demais consules honorarios, pois recebe remuneracio. O Brasil
tem adotado esta pratica, que tem a vantagem de deixar a reparticdo entregue
a um funcionaric com a designacdo de consul, nos impedimentos do titular.

Quanto a classificacdo dos consules segundo a hierarquia, siao adotadas
as seguintes denominacoes: Consul Geral, Consul e Vice-Cénsul, além de
outras de menor aceitacdo. Os titulos em questao se aplicam tanto aos con-
sules missi quanto aos electi. A doutrina vem propugnando pela nao utiliza-
¢ao dos mesmos com relacao aos segundos, a fim de evitar as habituais diver-
géncias entre os dois ramos do servico consular. A Franca e a Italia reser-
vam as denominacdes de consul geral, consul e vice-consul para os funciona-
rios de carreira e utilizam o titulo de agente consular para os honorarios.

(17) Op. cit. pp. 24 e 25,
(18) International Law, 8.% edicao (Londres — 1955), revista por H. LAUTERPACHT,
§ 420, p. 832.

-
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Na organizacao consular brasileira, encontramos trés tipos de consules,
cada qual com a sua hierarquia prépria: os consules de carreira, os privativos
e os honorarios.

Os consules de carreira sao, de acordo com a orientacdp geral adotada
para os funcionarios pablicos brasiieiros, de quatro classes: K, L, M, e N. A
funcac de Consul Geral s6 é exercida pelos funcionéarios de classe N. O. titulo
de Consul é dado no exterior acs funcionarios das classes L e M, quando na
direcdo de um consulado, sendo que os da classe K sao denominados Vice-
Consules, quer trabalhem em Consulado Geral ou Consulado. Os funcioné-
rios das classes L e M lotados em Censulados Gerais tém a designacac de Con-
sules Adjuntos e como tais sdo os substitutos eventuais do titular. O Consules
Adjuntos, porém, deverao usar, para fins representativos, de relacoes com as
autoridades locais e sociais, a simples intitulacao do Consul do Brasil.

Na crganizacao brasileira as funcoes dos consules gerais sdo idénticas as
dos consules, nao existindo a subordinacdo déstes aqueles, como sucede em
outros paises. A diferenca é que sdo funcionarios mais graduados, incumbi-~
dos da diregdo de uma chancelaria de maior movimento.

Os consules privativos sao de uma s6 classe. Geralmente, existem ncs
consulados privativos vice-consules honorarios, que poderao ser, eventual-
mente, encarregados de sua direcao.

Os consulados honorérios sao dirigidos pelc Consul Honorario que, nos
impedimentos, sera substituido pelo Vice-Consul Honorario. Quanto aos vice-
consulados, a direcao cabe a um Vice-Consul honoraric que terd como subs-
tituto um agente consular.

Na organizacao brasileira ndo existem consules gerais honorarios, titulo
pomposo utilizado por alguns paises de escassa populacac e extensao terri-
torial. Com efeito, constatado um aumento consideravel de renda e de servico
de um consulado honorério, a medida a ser tomada é transfcrméa-lo em de
carreira. No tocante aos consules gerais honorarios, verifica-se que o titulo
ndo temr relacdo com as funcoes e que o mesmo invariavelmente é o Gnicc fun-
cionario do consulado geral.

5. SELECAO DE CONSULES

A importancia das funcdes dos consules faz com que os governos pro-
curem aperfeicoar ¢s métodos de sua selecao. Conforme vimos, os quadros
consulares podem ser constituidos de trés tipos de funcionarios: os de carrei-
ra, os de ocasido (que sem ser de carreira sao funcionérios pagos e da nacio-
nalidade do Estado que os ncmeia), e os honorarios. S6 os primeiros é que
estio sujeitos a uma selecao rigorosa; sendo que os demais sdao nomeados
mediante o preenchimento de algumas poucas qualidades, cuja apreciacio fica
a cargo daquele que faz a nomeacéo.

JA no tocante aos consules de carreira, a tendéncia é no sentido de se
exigir determinadas condigdes, cuja constatacao pode ser feita de modo obje-
tivo, o que ndo sucede com as qualidades. As condicbes que sao geralmente
exigidas sdo: determinado grau de instrugé@o, nacionalidade do pais sexo mas-
culino, saGde e idade. HA tempcs apresentamos trabalho no qual foram exa-
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minadas ,em linhas gerais, as condicoes exigidas, em que ccnsistem e o sistema
de selecao vigente no Brasil, razao porque ndp ser@o repetidos os conceitos
entao expendidos. (19)

6. NOMEAGAO PARA SERVIR NO EXTERIOR

O direito internacional ndo estabelece regras sdbre ¢ modo de nomeacao
dos consules. Nessas condicoes, cabe a legislacao interna de cada Estado fixar
as normas a respeito. A Convencao de Havana assim se manifesta: “Art. 2.°
A forma e requisitos para serem nomeados... serdo regulados pelo direito
interno de cada Estado”.

Nac basta contudo que a nomeacao seja feita de acérdo com a legislacao
do Estado que o nomeia, é necessario ainda o preenchimento de algumas con-
dicoes fixadas pelo que o accita. Embora nao haja uniformidade a respeito,
a pratica tende a igualar as normas adotadas.

Na maioria dos paises, a nomeacao dcs consules é atribuicao exclusiva
do Poder Executivo. E o que sucede na Argentina (Regulamento de 7 de
maio de 1947), Bolivia, Chile, Guatemala, Uruguai e Venezuela. Em outros,
como nos Estados Unidos, Cuba e Peru, a nomeacao é da alcada do Chefe de

.

Estado mas a mesma se acha condicionada a aprovacdo do Senado.

Quanto ao Brasil, a nomeacdo é sempre da alcada d¢ Executivo, mas ela
nac é feita sempre da mesma maneira, dependendo da qualidade do consul,
se de carreira, privativo ou honorario. ,

Os consules de carreira e os privativos isto é, os consules missi, s30 no-
meados mediante Decreto firmado pelo Presidente da Repiblica e referen-
dado pelo Ministro das Relacoes Exteriores. A nomeacao de ocupantes de
funcoes honorarias sera feita por decretc, quando se tratar de Consules hono-
rarios, e, por portaria, quando se tratar de vice-consules honorarios ou de Agen-
tes consulares (Decreto n.° 23,776, de 30 de setembro de 1947, art. 18).

A nomeacao por decreto é, porém, de efeito interno e administrativo., Do
ponto de vista do direito internacional a nomeacao decorre da Carta-patente,
que “é o documentc firmado pelo Chefe de um Estado, no qual constam o
nome, o titulo e as atribuicoes de um funcionério consular e que é remetido
ao Govérno estrangeiro para que conceda o exequatur.”

Uma vez firmada pelo Chefe de Estado e referendada pelo Ministro das
Relacoes Exteriores, a Carta Patente é remetida a missao diplomatica no pais
onde o Coénsul servird a fim de encaminhar a reparticao competente para a
sua aprovacao, que é feita pela concessao do exequatur. O exequatur é o ato
pelo qual o Govérno do Estado onde o consul vai desempenhar as suas fun-

coes o aceita comc tal, permitindo qus entre no exercicio das mesmas.

O exequatur pode ser recusado ou podera subordinar o exercicio das atri-
buicbes consulares a determinadas obrigacoes.

A qualidade oficial do consul s6 é reconhecida pelas autoridades locais
depois da concessao do exequatur, mas isto nao sigmfica que antes ¢ consul

(19) G.E. po NASCIMENTO E SILVA: Selecao de Cénsules e Diplomatas, em Revista
do Servico Publico, ano XIV, vol, II — N.? 3, de julho de 1951, pp. 5 e seguintes.

-
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nao possa assumir a direcao da reparticao e se ocupar dos assuntos de carater
interno, como o despacho de navios, legalizagdo de documentos etc. justifica-
se o exercicio dessas funcGes antes do exeguatur, dada a demora com que o
mesmo é concedido em alguns paises. A Convencdo de Havana (art. 6.°)

Prevé a concessao de um reconhecimento provisério, até que seja dado o exe-
-quatur de estilo.

O pedido de exequatur é feito por via diplomética, nao podendo ser feito
‘pelo consul ou o seu antecessor.

O exequatur é concedido no Brasil em forma de um documento especial,
firmado pelo Presidente da Repiblica e referendado pelo Ministro das Rela-
coes Exteriores. Em outros, como a Argentina, se escreve na prépria carta

patente a palavra “acéptase”, a qual é subscrita pelo Chefe de Estado e refe-
rendada pelo Chanceler,

Uma vez concedido ¢ exequatur, pode éle ser cassado, mas geralmente os
Estados evitam chegar a ésse extremo, pedindo antes a retirada do funciona-
rio. Em casc de guerra, porém, o exequatur é cassado.

Quando o consul é nacional do pais, as exigéncias sao em maior namero,
Antes de mais nada, constata-se que ¢ Brasil ndo da autorizacio aos seus fun-
<ionarios publicos para aceitar o titulo de consul de outro pais. No caso do
interessado ndo ser funcionario publico, devera requerer ao Govérno da Re-
plblica a necessaria licenca para aceitar e exercer o lugar de agente ccnsular
estrangeiro, sob pena de perder, nos termos do art. 130, n° II da Constitui-
¢ao, a sua nacionalidade brasileira. O requerimento é dirigido ao Presidente
«da Replblica, por intermédio do Ministro da Justica e Negocios Interiores.
Expedido o respectivc decreto de licenca, é éle remetido pelo Ministério da
Justica ao das Relacoes Exteriores onde ficara a disposicao do interessado. S
depois da expedicao do decreto de licerica é que se concede o exequatur {De-
«creto-lei n.° 4391, de 18 de junho de 1942, art. 9.9).

Assim que um funcionario consular brasileiro chega ac seu novo pésto,
comunica & Secretaria de Estado das Relacoes Exteriores que assumiu a dire-
<o do Consulado. Antes de tomar essa medida, devera tomar outras de natu-
reza burocratica, como verificar o estoque de estampilhas consulares, ver se
o valor do depésito da renda consular em banco corresponde ao dos emolu-
mentos registrados no “Diario de Emolumentos” e ainda ao das estampilhas
que, conforme a escrituragio feita no “Diario de Estampilhas”, tiverem sido
utilizadas durante o més; se as contas dos adiamentos das verbas de “Aluguel
de Casa” (ou de “conservacdo do prédio”) e de “Expediente” estdo corretas;
se os papéis e moveis existentes conferem com o Gltimo inventario; e se é exato
o estoque de passaportes. Se tudo estiver em ordem sera lavrado no “Livro de
Inventarios e entrega do Arquive” a competente declaracéo de entrega do
Arquivo.,

O novo titular devera também comunicar a Delegacia do Tesouro Bra-
sileiro em Nova York, além de a Secretaria de Estado, que assumiu a direcao
do Consulado. Deve amda tornar pablico pelo meio que julgar mais conve-



204 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1057

niente o fato de ter entrado no exercicio de suas fungoes, para que os brasi-
leiros residentes em sua jurisdicao ou de passagem o reconhecam como tal
e a éle se possam dirigir. (20)

7. CORPO CONSULAR NACIONAL E ESTRANGEIRO

A expressac corpo consular é empregada em dois sentidos: pode en-
globar todos os funcionarios consulares de um determinado pais seja onde este-
jam, ou abrangera os consules de distintas nacionalidades residentes em de-
terminada cidade. No primeiro caso temos o corpo consular nacicnal e no
segundo o corpo consular estrangeiro.

Quanto ao corpo consular nacional, basta dizer que éle ccmpreende nao
sd os funcionarios de carreira senao também os honorérios.

Por sua vez, a expressao corpo consular estrangeiro pude ser empregada
com duas acepcoes distintas: ou abrange somente os chefes das reparticoes
consulares ou se estendera ainda aos vice-consules e demais m>mbros cons-
tantes da lista do corpo consular.

FLAVIO GUILLEN CASTANON ensina que o corpc consular estrangeiro é
“constituido pela reuniao de todos os consules radicados numa mesma loca-
lidade e tem por objeto a uniao de seus membros, assim como o seu agrupa-
mento protocolar para assistir as cerimonias oficiais e as recepcoes puabli-
cas”. (21)

O corpo consular nao tem personalidade juridica prépria, e, purtanto,
nio goza de direitos proprios nem tem deveres.

Em algumas cidades, principalmentz nas capitais, o corpo consular so
existe ncminalmente, mas em outras tem uma vida real, possui uma diretoria,
regulamento e fundo social.

O corpo consular tem finalidades protocolares eminentes a sua existéncia
e que independem de um regulamento. Além dessas finalidades outras pode-
rao ser criadas pelo préprio corpo que as ccnsolidara no seu Regulamento.

O corpo consular costuma se reunir a fim de tomar decises sobre assun-
tos que lhe sao inerentes como eleicdo da diretoria, exame e aprovacao das
contas do tescureiro etc. A nao ser no tocante aos assuntos que dizem respeito
exclusivamente ao corpo consular como um conjunto, as decisoes devem ser
tomadas por unanimidade. Em outras palavras, o corpo ccnsular podera se
reunir com o intuite: de uniformizar o modo de proceder individual de seus
membros em determinada questao ou cerimdnia e nesse caso o voto da maio-
ria ndo obriga a um membro, que podera, livremente, agir em sentido distinto;
tratando-se de uma reforma de estatutos, eleicdo de diretério ou decisao ana-
loga, a unanimidade nfo é exigida.

Nas votacoes efetuadas, corresponde um s6 voto a cada Estado repre-
sentado, cabendo ao representante de maior hierarquia lanca-lo. A crdem de
votacac sera estabelecida pela procedéncia ou por ordem alfabética.

(20) JosE ANGELO DE CASTRO, Inicio das Fungoes Consulares no Exterior, {Fun-
chal, 1948.

(21) Op. cit., pp. 285 e 286.
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‘Da mesma maneira que um Cénsul ndo deve fazer reclamacoes perante
as autoridades locais, cabendo-lhe fazer simplesmente solicitacées, o corpo
consular devera se abster de fazer protestos ou reclamacoes.

Nao existe uma norma geral sébre a precedéncia dos consules. De um
modo geral, pode-se adotar as seguintes regras, que ccntam com razoavel acei-
tacdo: havendo consules electi e consules missi, os segundos gozarao invaria-
velmente de precedéncia, obedecendo-se quanto a éles a que leva em consi-
deracao a categoria (consules gerais, consules e vice-consules) e, dentro de
cada classe a ordem de antiguidade do exequatur. Quanto aos cénsules hono-
rarios, s6 se deve atender a data da concessio do exequatur, pouco importan-

do o titulo que pcssuam, seja de consul geral, consul, vice-consul ou agente
consular.

O corpo consular é presidido por um Decano e éste ser4 normalmente
o consul geral de carreira de mais antigo exequatur. Mas da mesma maneira
que nao existe uma regra geral sobre a precedéncia consular, nao ha uma rela-
tiva ao decanato. Nas cidades em que néo existem consules gerais de carreira,
por exemplo, outra regra tera que ser adotada.

8. AS FUNCOES E ATRIBUICOES CONSULARES

As atribuicoes consulares variam ndo so de pais para pais senac também
nc tempo.

No estudo da evolucao da instituicao consular tivemos ensejo de notar
que as funcoes dos consules na antiguidade e na Idade Média eram bem diver-
sas das de hoje. Ao pass¢ que entao a funcao primordial era a de juiz, exer-
ciam os consules outras de carater politico e cutras consulares propriamente
ditas. J. IRIZARRY Y PUENTE em interessante e importantissimo trabalho, (22)
nos mostra que diversas eram as funcoes e os poderes dos consules na Idade
Meédia. O citado autor as classifica em duas categorias, as de agente politico
e as de agente comercial. Como agente pclitico tinha audiéncia direta cem o
sobérano local, exercia a representacao diplomética, protegia os interésses na-
cionais e negociava tratados. As funcoes que caem sob a rubrica agente co-
mercial eram mais extensas, sendo os seus pcderes de carater executivo, legis-
lativo e judiciaric.

Com a formacao dos grandes Estados, os consules perderam as atribui-
coes judiciarias e as diplomaticas. A reducao das funcoes provocou uma fase
de decadéncia na instituicao, mas com os surtos comercial e industrial do sé-
culo XIX e XX duplicaram-se consideravelmente as atribuicGes ccnsulares.
Néo cabe aqui examinar as mesmas detalhadamente, o que sera feito oportu-
namente em trabalho especifico sébre a questdo. Limitar-nos-emos, portanto,
a uma enumeracéo classificada das citadas fun¢des e atribuicGes.

Os deveres e as atribuicoes do consul resultam das legislacdes internas
do Estado que o nomeia e da do que o admite, de tratados e convencoes e do
costume internacional.

(22) Functions and Powers of the Foreign Consulate. A Study in Medieval Lega}
History, New York, 1944.
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Inicialmente constatamos que o consul tem deveres para com o seu Esta-
do e para com o de residéncia. Quanto a éstes, é 6bvio que o consul, como
o diplemata, deve evitar toda ofensa ao pais de residéncia, seus dirigentes, suas
instituicoes e suas leis.

No tocante as funcoes e atribuicoes dos consules para com o seu proprio
pais, constata-se que os autores sao mais ou menos unanimes na sua enumera-
cao, mas discordam quanto a classificacao.

HILDEBRANDO AcCCIOLY as coloca em trés categorias: fungoes de cbser-
vacao, funcoes de protecao e funcoes executivas (fungdes de natureza pro-
priamente administrativa, funcoes notariais e funcoes de oficial do registro
civil). Lembra ainda que além das citadas atribuicées de carater geral, pode
a legislacao interna de cade pais determinar outras, de carater particular. (23)

Preferimos fazer uma enumeracao mais analitica, citando as seguintes
classes que freqiientemente se confundem: protecdo e tutela dos nacionais,
servico militar, deveres relativos a navegacao, economicas e comerciais, poli-
ticas e culturais, aduaneiras e arrecadadoras, judicidrias notariais e de oficial
de registro civil, administrativas, de propaganda e outras de somenos impor-
tancia. (24) -

0. PRERROGATIVAS E IMUNIDADES CONSULARES

O direito internacicnal moderno reconhece que os Coénsules necessitam
para o bom desempenho de suas funcoes um minimo de prerrogativas e imu-
nidades, tendentes a coloca-los fora da jurisdicdo do pais de residéncia.

Aos consules estrangeiros de carreira se reconhece, com algumas restri-
coes, os seguintes privilégios: inviolabilidade pessoal, imunidade de jurisdicao
civil e penal, nac obrigatoriedade de comparecer em juizo como testemunha
e isencao de determinados impostos.

A inviolabilidade se justifica pela necessidade de lhes assegurar o livre
exercicio de suas atividades, E 6bvio que a prisio de um consul o impediria
de exercé-las. O argumento apresentado por uns de que o consulado nao se
limita ao cénsul, mas é integrado por outros funcionérios, como o vice-consul
e os chanceleres, ndo subsiste, pois determinados documentos s6 podem ser
firmados pelo titular. Além do mais, a prisao de um consul sempre implicara
num acinte ao Estado que o nomeou. A nosso ver, no caso de um cénsul de
carreira cometer um crime de certa gravidade, o Estado de residéncia devera
solicitar do Estado que o nomeou autorizagao para o julgar e punir. Na hip6-
tese déste tltimo, aquiescer, ¢ funcionario devera ser destituido de sua quali-
dade de consul, mediante a cassacdo do exequatur, e serd iniciado o compe-
tente processo. No caso contrario, o Unico recurso que restard ao Estado de
residéncia sera ou pedir a sua retirada ou entac cassar pura e simplesmente
o seu exequatur.

Seja como for, sdo poucos os autores que equiparam a inviolabilidade
consular a diplomaética, isto é, a consideram absolufa. Igualmente, sao raros

(23) Op. cit. pp. 396-401,
(24) G.E. po NASCIMENTO E SILVA: Manual de Derecho Consular, p .112.

-
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aquéles que, baseados nos autores antigos, colocam os cénsules em pé de igual-
dade com os demais estrangeiros, sujeitando-os a possiveis prisdes. Geral-
mente, os internacionalistas, como as Convengdes consulares, reconhecem a
inviolabilidade consular com ressalvas, consubstanciada na expressdao “salvo
no caso de crime inafiangavel”, ou outro parecido, como “salvo caso de crime”
ou “crimes graves ou atrozes”. E esta a orientacio da Convencdo de Havana
sobre funcionarios consulares, cujo art. 14 dispoe”... os agentes consulares
nacionais do Estado que os nomeia ndo poderac ser detidos, nem processados,

sen@o nos casos de serem acusados de algum fato qualificado de delito pela
legislacao local”.

A inviolabilidade consular s6 pode ser absoluta, qualquer excecao a
mesma, traduzida em férmulas vagas, € um titulc em branco para o juiz local,
que podera até condenar um consul pelo fato de enviar um relatério politico
ou econdmico, sob o pretexto de que se dedica a espionagem.

A imunidade de jurisdicao reconhecida aos consules sofre, igualmente,
tantas e tamanhas restricoes que acabam anulando-a. Aqui, também, nota-se
maior liberalidade entre uns que entre outros. De um modo geral, a regra é
a da isencao jurisdicional, mas a mesma se acha condicionada aos atos prati-
cados no exercicio de suas atribuicoes ou funcoes. Outros falam no carater
consular ou na qualidade oficial.

A Convencao de Havana, por exemplo, é clara a respeito, regulandc, no
artigo 16: “Os Consules ndo estao sujeitos a jurisdicao local pelos atos exe-
cutados com carater oficial, nos limites da sua competéncia. No caso em que
um particular se ccnsidere prejudicado pela acao do consul, éle apresentara
a sua reclamacao perante o Govérno, o qual, se a considerar procedente, a fara
valer pela via diplomatica”.

A necessidade de nao estorvar o-consul no exercicio de seus deveres jus-
tifica o seu nao comparecimento como testemunha em prccessos que niao o
interessem diretamente. Dai a regra de que o seu depoimento sera tomado
na chancelaria e com téda a consideracdo, a nao ser que éle se prontifique
a comparecer em juizo para prestd-lo. Em matéria penal, contudo, se tem
admitido o comparecimento do consul. Nessa hipotese, ndo devera ser citado,
mas sim convidado por meio de carta escrita em térmos corteses, carta na
qual, de preferéncia, se lhe permitird marcar o dia e a hora que mais lhe
convier.

A Convencac de Havana se ocupa dessa prerrogativa no seu artigo 15
em redacdo que poderia ter sido mais feliz. “Nas causas criminais, podera
pedir-se, pela acusacdo ou a defesa, a assisténcia em juizo, como testemunhas,
dos agentes consulares. Esse pedido se fara com toda a consideraciio possivel
a dignidade consular e aos deveres do cargo, e sera cumprido por parte do
funcionério consular. Nos assuntos civeis os agentes consulares estardo sujei-
tos a jurisdicao dos tribunais, com a limitacao, todavia, de que, quando o con-
sul for nacicnal do seu Estado e nao se dedicar a nenhum negocio privado
com fins de lucro, a sua declaracao lhe sera tomada, verbalmente ou por
escrito, na sua residéncia ou escritorio e com a devida consideracao. O Consul
podera, contudo, voluntariamente, prestar declaracoes como testemunha,
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quando issc nao lhe ocasione sérios transtornos no desempenho dos seus de-
veres oficiais”.

Temos por fim a imunidade de jurisdicao fiscal. Gozam os cénsules de
carreira, sob condicGes de reciprocidade, de algumas isencoes de impostcs, A
matéria & bastante confusa, mas de um modo geral verifica-se que ela abrange
os impostos pessoais diretos come o imposto de renda, e os que incidam sobre
os seus bens moveis. Nao gozam, pelo comum, de isencio alfandegaria, mas
os moveis e objetos destinados a primeira instalacao nfio pagam os impostcs
aduaneiros. Quanto as entradas subseqiientes, a legislacdo de alguns paises
reconhece, sob condicao de reciprocidade, semelhante privilégio. como a lei
n.? 4640 (de 19 de outubrc de 1929) do Chile e a lei sobre tarifa alfandega-
ria da Holanda. Os Estados Unidos, também, sdo favoraveis a esta norma.

Quanto ao impdsto de renda, a isencao se impoe, pois do contrario haveria
uma dupla taxacdo, j4 que os consules pagam o mesmo ao respectivo pais. E
logico que a isencao s6 se aplica aos vencimentos oficiais e ndao a possiveis
lucros auferidos em atos de comércio no pais de residéncia (alias, a legislacdo
de quase todcs os paises veda aos funcionérios de carreira o exercicio de atos
de comércio) . No México, no Equador, em Honduras e no Salvador, a legis-
lacdo prevé expressamente que os consules honorarios pagardo os impostos
como os demais estrangeiros domiciliados ou residentes no seu territério.

Também, os artigos de expediente do consulado, bem como os méveis
bandeiras, escudos, uniformes, produtos para mostruario, carimbos etc... nao
pagam direitos aduaneiros. Este privilégio, contudo, é inerente ao consulado,
e nao pode ser considerado um privilégio pessoal do consul.

No Brasil, o decreto-lei n.° 4.391, de 18 de junho de 1942, dispoe no
artigo 16 que o “Govérnc brasileiro s 6concede isencdo de direitos aduaneiros
para o primeiro estabelecimento dos Agentes consulares e demais funcionarios
de carreira do Servico Consular dos paises que, nao havendo firmado conven-
coes ou acordos especiais com o Brasil e desde que os mesmos Agentes consu-
lares e funcionarios sejam efetivamente de carreira e nacionais do Estado que
0s nomeou e nao exercam nenhuma outra atividade com o proposito de lucro
e desde que nao se tratem de artigos cuja importacao seja proibida pelas leis
brasileiras. § 1.° Ccncede também isencao de direitos para os artigos de ex-
pediente importados pelos Consulados dos paises que do mesmo medo proce-
dam para com os Consulados brasileiros™.

O mesmo decreto-lei prevé ainda (art. 27) que as municipalidades bra-
sileiras concederao, scb reciprocidade, isencao de taxas de circulacdo para
os automoveis pertencentes aos funcionarios de carreira; mas frisa que os con-
sules honorarios nao gozarao de semelhante franquia.

A Convencao de Havana, por sua vez, trata da imunidade fiscal nos se-
guintes térmos: “Tanto os agentes consulares, quanto os empregados de um
consulado, nacionais de um Estado que os ncmeie, que nao se dediquem a ne-
gocios, com fins de lucro, no Estado onde desempenhem as suas funcoes,
estdo isentos de toda contribuicio nacional do Estado, da provincia ou do
municipio, imposta a sua pessoa ou bens, exceto da que recaia sobre a posse
ou propriedade de bens imodveis situados no Estado em que exerca as suas

-
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funcoes ou sobre os prcdutos dos mesmos. Os agentes consulares e empre-
gados nacionais do Estado que representem estdo isentos de impostos sébre
os ordenados, honorarios ou diarias recebidas por éles em retribuicdo «los seus
serviccs consulares”.

Aféra as franquias expressamente previstas nas Convencoes e na legisla-
¢cao interna, os consules pagarao os demais impostos, como os indiretos (o de
consumo, por exemplo), os imobiliarios e os referentes a negoécios particulares,
em que o consul possa cstar eventualmente metido.

10. TERMO DA FUNGAO CONSULAR

As funcoes de consul missi terminam normalmente pela sua transferéncia
para outro posto ou entao para a Secretaria de Estado das Relacoes Exterio-
res. Quanto aos consules honorarios finalizam a mais das vézes pelo faleci-
mento do titular.

Essa questao, como quase tddas as de direito consular, nao tem merecido
a devida atencé@o dos autores, que se limitam a transcrever o que foi dito ante-
riormente. EPITACIO PESSOA, no seu Projeto de Cdédigo de Direito Interna-
cional Piblico (art. 178), diz que as fungdes dc¢ consul cessam :

a) pelo seu falecimento;

b) pela sua aposentadoria, remocao, demissao ou declaracao em dispo-
nibilidade;
c) pela cassacdo dc¢ exequatur,

O citado artigo foi acolhido ipsis literis pelo Projeto sobre Consules ado-
tado, em 1927, pela Comissdo Internacional de Jurisconsultos Americanos
{art. 26) e pela Convencao sobre agentes consulares de Havana (art. 23),
que suprimiu apenas a referéncia a “declaracac em disponibilidade”.

A enumeracao nao satisfaz e parece-nos preferivel dizer que as funcoes
do consul missi podem findar por acdo do Estado que o designa, por acao do
que o aceita ou podera resultar de causas intrinsecas ao funcionario.

Quanto a primeira hipotese — acac do Estado que o designa, temos a
remocao ou transferéncia, a aposentadoria prematura, a declaracdao em dispo-
nibilidade, a demissao ou, excepcionalmente, uma alteracdao bastante no Esta-
do ou no Governo.

Finalizara a missao consular em virtude de acac do Estado que o aceita
pela expulsao, pedido de retirada e cassacao imediata do exequatur. No caso
do Estado ou Govérno sofrer uma transformacao transcendental, podera haver
também o fim das funcoes.

Por fim, as funcoes poderac terminar por causas intrinsecas ao proprio
funcionario, como licenca, demissao ou aposentadoria a pedido, abandono,
aposentadoria automatica, invalidez ou falecimento.

Alguns autores ainda ensinam que a missdo pcdera terminar por acao de
ambos os Estados e, exemplificando, dao as seguintes hipéteses: rompimento
de relacoes ou guerra. Data venia, discordamos nesse particular. Com efeito,
em ambas as hipdteses nao ha um ato bilateral da qual resulta a terminacao
das funcées consulares dos representantes dcs dois Estados; mas sim cada
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Estado, unilateralmente, cassa o exequatur dos consules do outro. Embora
autores de nomeada, como Crovis BEVILAQUA, LAFAYETTE R. PEREIRA, F.
DESPAGNET e I. IRIZARRY Y PUENTE (25) citem a guerra entre os modos
pelos quais finda a missdao consular, julgamos preferivel adotar a doutrina con-
traria, acolhida tacitamente, por exclusao, pela Convencdo de Havana, por
EpiTACIO PESSOA, P. FAUCHILLE e ANTERO. (26) Este Gltimo assim se ex-
prime : “A guerra ndo poe necessariamente fim as funcdes consulares, visto.
que elas representam um carater pacifice, e pedem, por isso, coexistir com o
Estado de beligerancia. Todavia, de fato, e regra geral, as misses consulares
acabam pela guerra e os consulados sio confiados a uma nacao amiga'.

A prova de que a guerra nao poe térmo automaticamente as funcoes do
consul estd na pratica dos Estados que, depois de haverem declarado a guerra,
cassam, por um ato distinto, os exequatur dos consules do outro pais; sendo
que entre a declaracdo de guerra e a cassacao dos exequatur pode haver um
periodo mais ou menos extensc¢. O Brasil, por exemplo, em 11 de abril de
1917 declarava sem efeito os exequatur concedidos a todos os funcionarios
consulares do Império alemao no Brasil (Dec. 12.441). Em 28 de janeiro.
de 1942 adotava igual procedimento com relacao aos consules da Alemanha
nazista. :

No caso de guerra seguida de cassacao de exequatur, os Estados costu-
mam entregar a protecdo dos consules de uma nacdo amiga os interésses até
entao confiadcs aos seus proprios funcionérios.

Quanto a ruptura de relagdes, constata-se, igualmente, que a funcio so
termina havendo a revocagdo do exequatur. Quando ocorre simplesmente a
ruptura de relacoes diplomaticas, ela ndo atinge as functes consulares.

As modificacGes bruscas no regimen politico de um pais também nic
afetam, de imediatc, a situacdo de seus consules no exterior, nem implicam
na exigéncia de novo exequatur para os estrangeiros residentes no pais. Nada
obsta, contudo, que, como conseqiiéncia de uma revolucdo ou mudanca poli-
tica violenta, sejam afastados os consules, como cs diplomatas, que ndao mere-
cem a confianca do novo regimen.

Se, porém, o territério onde se acha instalada a reparticdo consular passar
a pertencer a outro Estado ou se emancipar, sera necessario cutro exequatur.

A funcao consular terminara também pela extingao do Estado que nomeia
ou pela do Estado que aceita.

Quando um cénsul é transferido ou é chamado de volta ao respectivo
pais, a missao diplomatica nao é obrigada a comunicar tal fato ao Govérno
do pais, pois ésse tomard conhecimento da mudanca do cénsul quando for
solicitado exequatur para o novo titular. O Cénsul removido devera, contudo,
despedir-se das autoridades de sua jurisdicdo, por meio de visitas ou comu-
nicacoes.

(25) Op. cit., vol. 1.° p. 413; Principios de Direito Internacional vol. 1° (Rio
de Janeiro — 1902), p. 464; Cours de Droit International Public (Paris — 1910), p. 537;
op. cit., p. 478.

(26) Projeto de Cédigo de Direito Internacional Piblico ,Rio de Janeiro, 1911,
art. 178; op. cit. p. 140; O Direito Internacional (1932), p. 292.
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