ADMINISTRACAO ESPECIFICA

ASSISTENCIA SOCIAL

A Prostituig¢ao
GERALDO DE MENEZES CORTES

Ha varios meses a Revista do Servico Publico vem solicitan-
do de diferentes figuras da Administracao Publica Federal — figu-
ras que se recomendam e impoem pela extensao e variedade de sua
cultura técnica, bem como por sua experiéncia administrativa —
depoimentos sinceros acérca das vicissitudes e dificuldades que te-
nham encontrado a frente dos setores administrativos sob sua dire-
cao. A pouco e pouco os depoimentos colhidos vém confirmando
hipétese ja formulada por diversos conhecedores das condicées de
funcionamento da Administracao Publica Federal: boa parte de tais
dificuldades residiria em deficiéncias de administracao-geral, ou, por
outras palavras, escassez ou precariedade de recursos e meics; ma
elaboracao de planos e, particularmente, do plano orcamentario, de-
corrente, talvez, de inadequada concepcao dos problemas sociais e
econémicos a resolver; pe'ss_oal sem qualificacoes profissionais; orga-
nizacao deficiente da compra e da armazenagem do material; desor-
dem contabil, etc. .

Tendo iniciado a referida série com a publicacao do ensaio do
professor JosE ARTHUR Rios: C.N.E.R., Uma experiéncia em
Administracao Publica (maio de 1956), que teve repercussao das
mais lisonjeiras, a julgar pelas autorizadas opinioes recebidas, em
geral de irrestrito louvor aquele depoimento, a Revista do Servico
Publico fem a honra de divulgar, no presente nimero, os aspectos
mais importantes de uma conferéncia pronunciada pelo ex-Cheie de
Policia do Distrito Federal, Coronel GERALDO DE MENEZES CORTES,
em um curso de Assisténcia Social promovido em Aracaju, Sergipe.

Versando problema dos mais delicados, quer quanto as suas
implicacoes sociais e culturais, quer quanto as suas conseqiiencias
administrativas, o presente depoimento reveste-se de particular signi-
ficado e certamente aproveitara a quantos venham a defronta-lo.

E o problema da prostituicao um problema social de hoje, como
o foi de ontem, e possivelmente o sera de sempre. Cabe ao Poder
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Publico ataca-lo dentro de um quadro social em transformacao, sob
o influxo dos mais variados fatéres; eis o que o torna cada vez mais
delicado. Como todo administrador experimentado o autor déste
ensaio se esforca por encarar os problemas com que se defronta,
partindo de um levantamento preliminar e escrupuloso da situa-
cao, para, em seguida, planejar com firmeza sua conduta adminis-
trativa. (N.R.)

1. O PROBLEMA

A prostituicao situa-se entre os vicios prejudiciais 4 comunidade. E um
dos mais sérios e terriveis males sociais, porque:

— dissemina as doencas venéreas,
— gera a COrrupgao e o crime,
— solapa a estrutura moral da sociedade.

Nossa lei nao considera criminosa a mulher que, privadamente, istc é,
sem ultrajar publicamente o pudor, entrega seu corpo, com ou sem proventos
materiais, mas a lei condena téda e qualquer forma de lenocinio, ou seja de
prostituicao comercializada e arganizada.

As-relacoes sexuais irregulares e até mesmo algumas ilegais, como o adul-
tério, acarretam inconvenientes de ordem moral, mas nao constituem neces-
sariamente objeto de acdo policial. A conjuncao carnal entre jovens, quer
tenham a intencac de se casarem, quer sejam incapazes de contrair matrimo-
nio por varios motivos ou razozs econémicas, algumas vézes incidem em prci-
bicoes legais, mas a seus atos ou relacoes- sexuais faltam os caracteristicos de
promiscuidade, indiscricao e flagrancia publica, que estigmatizam a prosti-
tuicdo. Os motivos e os interésses, que conduzem aquela conduta, sio mais
permanentes e enraizados que as passageiras emocoes de um fregués, que utili-
za de uma prostituta comum e o dinheiro nao esta normalmente envolvido,
muito embora o homem possa estar sustentandc a mulher, parcial ou total-
mente.

A amigacao e o adultério, praticados privada e discretamente, apesar de
ofender ao elevado interésse de ordem social que é a organizacao e a preser-
vacao ético-juridica da vida familiar, e apesar dos aspectos de ilegalidade do
adultério, nao apresentam as mesmas mas consequéncias sociais da prostitui-
cao. Por isto é que a Policia, em vez de estar a se preocupar com essas rela-
coes irregulares ou ilicitas, deve concentrar todo seu esférco e atencac: contra
as fcrmas comercializadas da prostituicao organizada, isto é, o lenocinio e o
trafico de mulheres.

Como se apresenta a prostituicdo comercializada ?

Sob diversas e variadas formas ela se apresenta, conforme as circuns-
tancias, especialmente em funcdo da intensidade e do valor do policiamento
preventivo e repressivo empregado.

-9
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A tendéncia natural da prostituicao é assumir a forma crganizada, por-
que os servicos oferecidos ao publico, no campo do vicio, normalmente reque-
rem o trabalho de mais de uma pessoa. Os vicios, em contraste com a maicria
dos crimes, nao resultam, comumente, da acao de um s6 homem. Ao contrario
do individualismo que predomina na pratica dos crimes, no campo dc¢ vicio,
sempre ha quem planeje e dirija suas operacoes, forneca fundos necessarios,
providencie alojamento ou acoinodacé:s, equipamento ou suprimentos e con-
trate empregadcs, redundando sempre em lucro para terceiros. Por isto a
prostituta nao retém para si toda a renda de sua triste atividade; uma certa
parcela é entregue a alguém acima dela, que muitas vézes aufere proventos
sem se revelar. E ésse alguém, quase sempre nebuloso, de dificil descoberta,
que torna as operacoes do vicio cada vez mais intensas, porque comcrcial-
mente organizadas. E quem expande o vicio, quem se preocupa em apresen-
ta-lo sob formas mais atraentes e quem recruta ncvos elementos, tudo para
aumentar os proventos do negécio ilicito. Sem o lucro das terceiras pessoas,
jamais o vicio alcancaria enormes proporcoes. O lucro de terceiros é possivel
através da crganizacao do vicio e é éle quem cria e desenvolve essa propria
erganizacao. Como uma indGstria ou emprésa comercial, o cabeca da orga-
nizacao fica em posicac de obter cada vez maiores lucros e é a concentracao
déstes lucros extraordinarios que propcrciona fundos vultosos para corrom-
per, influenciar ou dobrar cs agentes da lei, para contratar os melhores advo-
gados, para atacar os inimigos inflexiveis e para confundir a opinido pablica
com campanhas tendenciosas.

Algumas cidades segregam as casas de prostituicac, delimitando zonas
ou ruas para sua instalacdo. Quando nao existem tais zonas, os prostibulos se
disfarcam sob varias formas e sao procurados ou freqiientados através de
agenciadores, informantes, ou das proprias meretrizes que pescam a freguesia
nos mais variados pontos, geralmente na vizinhanca de hotéis e de estabele-
cimentos recreativos, quando nao nos préprios sagudes de hotel, em bares e
outros locais convidativos. A pesca de fregueses em via publica, pelas proprias
meretrizes, conhecida pelo térmo froftoir ou como objetivo das streetwalkers,
€ uma forma comum observada na pratica da prostituicao e encontrada em
todas as cidades que nao possuem um rigoroso e eficiente policiamento.
Meccas empregadas como estimulantes comerciais de certos estabelecimentos
como dancings, escolas de danca, boites e outros centros de recreacao barata,
onde servem bebidas alcodlicas, frequientemente obtém na prcstituicao o prin-
cipal de suas remuneracoes, utilizando o emprégo como fcnte de acesso facil
a clientela. Raramente sao livres, mas sim subordinadas a terrivel malha
do vicio organizado e comercializado.

Também existem as que atendem aos chamados, geralmente telefonicos.
Essas call girls vao se multiplicando nas grandes cidades. Umas votadas intei-
ramente a prostituicao e outras até com regulares e legitimos empregos, mas
se prostituindo nas horas de folga, seja por motivo de maior provento pe-
cuniario ou desejo de aventura, seja, em alguns casos, por um anormal apetite
sexual. Seus agenciadores sao encontradcs entre os boys ou porteiros de hotel,
entre os motoristas de taxis, quando nao sac as proprias caftinas e caftens que
as controlam. Dado o aviso telefonico quanto ao cliente em perspectiva, a
rapariga comparece ao quarto de hotel ou a outro local indicado. Também
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sao comuns as raparigas exploradas por motoristas de taxis, que conduzem a
freguesia para casas ou apartamentos, onde aquelas sao instaladas de permeio
com as mais respeitaveis residéncias.

A meretriz moderna ja opera, algumas vézes, até em automovel, o que
lhe proporciona uma capa de respeitabilidade. Essa prostituta mctorizada
nao € melhor nem pior da que em outras eras fazia o frottoir nas ruas dos
corticos, mas frequentemente é mais perigosa e nociva a ccmunidade, porque
se entrega ao servico, sem as conveniéncias de uma pronta higiene e assim
ficam multiplicados os perigos de infeccao.

2. AS CAUSAS

De acordo com o moderno conceito da delinquéncia podemos afirmar .
dogmaticamente que a prostituicao, como qualquer crime, nao decorre de um
s fator, mas sim de um grupo complexo de influéncias, umas intimamente
ligadas ao individuo e outras ao ambiente em que éle vive.

Como fatéres individuais devemos considerar as caracteristicas biologi-
cas, as mentais e a personalidade.

Ccmo fatérés decorrentes do meio ambiente devemos considerar :

— o ambiente social imediato, isto é, a familia e os amigos,

— a sociedade em que vive, isto €, os fatores sociais e economi-
cos como forcas atuantes, e, finalmente,

— o conflito de idéias e atitudes entre os diferentes grupos a
que pertence. ,

A prostituicao nao existe, nem tampouco surge uma prostituta simples-
mente porque ocorrem taras bioldgicas, ou porque tenham atuado violentas
causas econdmicas, mas sim porque todos aquéles complexos fatoéres, uns agin-
do mais que outros, tornaram possivel a degradacao moral da criatura hu-
mana, isto é, seu afastamento dos padrdes éticos indispensaveis a harmonia de
nossa estrutura social.

A ccnduta individual é a reacao da pessoa as situacoes que enfrenta ou
em que se encontra, por isto, se queremcs compreender as causas da prosti-
tuicao, somos obrigados a considerar tanto a pessoa quanto a situacdo do meio
em que vive. Analisando a pessoa, podemos compreender quanto os fatéres
individuais influem na prostituicao. Ora sao fatdres biologicos, desajustes
provocados por conflitos mentais de origem sexual, ora sao impulsos emocio-
nais em francc desequilibrio com as capacidades intelectuais, ora, ainda, o
simples atraso mental. Essas personalidades mais ou menos anormais ou defi-
cientes, contudo, nao se prostituiriam se ndo atuassem sbobre elas cutras in-
fluéncias de ambiente.

O meio ambiente

Sdo marcantes as influéncias da familia, com seus complexos e tensdes,
repercutindo imediatamente sébre a conduta individual, segundo as tecrias
Freudianas, como é inegavel também, segundo as teorias psicologicas, que a
personalidade também é fruto das relacbes do individuo com os grupos sociais
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em que éle se integra ou com os quais entra em ccntato. Os complexos fa-
miliares, a displicéncia paterna, os maus exemplos observados na familia ou
na vizinhanca, os proprios exemplos de conduta criminosa como a fraude, no
mundo dos negdécios correntes, atuam pernicicsamente sébre os individuos, es-
pecialmente sobre os adolescentes.

Além déste grupo de influéncias, que é geralmente reconhecido como o
principal dentre os fatores externos, nao podemos deixar de reconhecer que
também encontramcs explicacao para o desenvolvimento da prostituicao como
da criminalidade em geral, quando consideramos a existéncia de impunidade
efetiva, ou da prépria sensacao de impunidade decorrente das falhas de legis-
lacdo, da deficiéncia ou da falta de honestidade da policia e da justica. As
deficiéncias do meic ambiente agravam, estimulam ou pelo menos ndo con-
tém as mas tendéncias individuais e nao pcdemos esquecer de que o individuo
nao muda, enquanto os grupos permanecem inalteraveis, bem como os pré-
prios grupos ndo se modificam, enquanto nao houver profundas alteracdes nas
condicoes economicas e sociais que os envclvem.

Um fator de grande importancia na prostituicao, como no crime em geral,
€ a desorganizacao e o desajuste do comportamento individual que se seguem
ao impacto de uma cultura sébre cutra, que os movimentos migratérios infa-
livelmente provocam. Numa sociedade homogénea e tradicional e de difi-
ceis intercomunicagoes, como a da velha China, por exemplo, as influéncias
em torno de uma pessoa podiam ser estaveis e consistentes, porque os indivi-
duos estavam cercadcs por todos os seus parentes e amigos e suas ambigoes
ficavam circunscritas as conhecidas condicoes do meio ambiente, sua conduta
era perfeitamente previsivel, porque sabidos eram os exemplos a seguir. Numa
tal sociedade os grupos locais tém pouco contato com os de fora, hA como
que um equilibrio entre os diferentes grupos, como também sdo mais estaveis
as reacoes do individuo sobre os grupos e déstes sobre éle. Nao se observam
as extraordinarias e variadas reacoes em cadeia, dos individuos sébre os gru-
pos e déstes sobre aquéles, que a mobilidade social da civilizacao ocidental
dcs tempos modernos provoca. As migracoes poem em contato padroes cul-
turais diversos e a expansao econdmica agrava ésses impactos com a grande
mobilidade vertical que provoca na sociedade. A crianca e o adulto ficam
entdo sujeitos a uma série de cenflitos: de educacao, de conduta e de habitos.
Os problemas de ajustamento que surgem, em conseqiiéncia daqueles impac-
tos, provocam uma instabilidade que, se de um lado possibilita o incremento
do progresso, no aproveitamento crescente de qualidades positivas, de sutro
lado, exacerba tddas as deficiéncias individuais. O contréle social torna-se
mais dificil nas grandes cidades, justamente porque nos grandes centros urba-
nos se multiplicam a heterogeneidade dos grupos e se tornam tac instaveis,
quanto o comportamento dos préprios individuos que os compéem. E inegéavel
que as diferencas de atitude e de reacoes dos grupos raciais ou culturais diver-
sos sdo crigem de uma série de problemas policiais, justo porque os filhos pas-
sam a oscilar entre os habitos e os exemplos de seus pais e os de outras pessoas
que lhes cercam no meio social. A situagdo se agrava entre as familias de
baixo nivel econémico, porque estas sao menos capazes de esclarecer e de guiar
os filhos, através de seus impulscs emocionais e dos conflitos que sofrem no
ambiente social urbano. Observam-se entdo multiplas fragmentacées de pa-
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drdes culturais no crescimento rapido de todos os centros urbanos e é por isto
que a éles se atribui a exacerbacao da conduta delingiiente dos individuos.
As deficiéncias de habitacdo e a promiscuidade em que vivem as familias e a
desorganizacac destas, os baixos padroes educacionais e de vida nao sao abso-
lutamente causas diretas responsaveis pela prostituicdo, mas onde essas pre-
carias condicOes econdmicas e sociais existem, o perigo é muito maior.

3. PREVENCAO E REPRESSAC

Acabamos de situar o problema e de sintéticamente apresentar suas cau-
sas, é facil agora compréender que o combate a prostituicac deve repousar
em dois grandes esforcos:

— o preventivo que é a eliminacao dos desejos, impulsos ou
predisposicoes;

— e o repressivo que é a eliminacao das opcrtunidades para
que ela ocorra.

Nos programas preventivos devemos encarar primordialmente a crianca
e o adolescente, porque € nesse periodo que se forma o carater e a personali-
dade e porque as probabilidades de mudancas de conduta sao maiores na crian-
ca e no jovem, que no adulto.

A repressao é um dever da Policia, mas da mesma forma que a preven-
cao se situa no vasto campo das medidas de assisténcia social, a acao repres-
siva policial deve ser planejada e executada em intima cooperacao com um
servico de assisténcia social.

Nosso Coédigo Penal néo tolera a prostituicio comercializada e organiza-
da, mas ela ai esta em todas as nossas cidades. Aplicando-se o artigo 229 do
Cdédigo, nenhuma casa de prostituicao poderia funcionar; nc entanto conti-
nuam abertas. E que, além da lei, influem, no contréle policial da prostitui-
cao, os costumes e as tradicoes da comunidade, bem como a opinidao pablica
a respeito do problema e das ncrmas que consideram mais adequadas a co-
munidade.

Apesar do legislador ja ter fixado a orientacao para o Brasil, ainda nao
se firmaram as conviccoes, especialmente na opiniao publica brasileira quanto
a politica que a respeito mais nos convém. Uns continuam a achar que o mal
é necessaric e que a Policia deve tolera-lo, dentro de uma regulamentacao que
o circunscreva e que livre do incoémodo do contato com a prostituicao o resto
da comunidade. Outros, ao contrario, fiéis a lei e infensos a aceitacao do mal
como uma fatalidade inevitavel sao pela mais completa repressao. Sem falar-
mos na terceira corrente, dos que nao concordam com a regulamentacéo, por-
que se a prostituicao é ilegal nao poderia ser reconhecida através de normas
de tolerdncia que a policia viesse a estabelecer, mas também achando que,
se o mal nao pode ser eliminado, nenhuma luta deve ser encetada contra éle.

A repressao, na escola regulamentarista, € uma ilusdo, porque na verda-
de nao se procuram eliminar as oportunidades, mas simplesmente atender
aos reclamos do resto da comunidade, que quer evitar o contato com a chaga
da prostituicac.
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A regulamentacao, que ja tem sido estabelecida em varios paises, se
traduz nas seguintes medidas, conjuntamente tomadas ou restrita somente
a algumas delas:

a) Restricao policial quanto as 4dreas cu locais onde a prostituicdo &
admitida, perseguindo a policia somente as prostitutas que tentarem agir fora
da zona estabelecida.

As vézes, a policia se limita a designacdo das ruas ou casas, mas, outras
vézes, interfere em normas de funcionamento, como sejam horarios e sinais
de reconhecimento; por exemplo, luzes vermelhas acesas para assinalar os
lugares marcados com a chaga da prostituicao.

b) Registro das prostitutas, como medida preliminar de defesa sanita-
ria para assegurar exame periédicc regular, ou como artificio de controle para
restringir a admissdo de novas prostitutas na comunidade e para prover a
policia com impressoes digitais e fotografias das prostitutas (meios auxiliares
da investigacao criminal). Neste caso, as prostitutas sao providas de um
cartao de identidade, itil no reconhecimento fotografico do contréle policial
ou das autoridades sanitarias em suas inspecoes.

c) Exame médico periédico das prostitutas, exigido na crenca erronea
de com isto diminuir consideravelmente o perigo da disseminacéao das infec-
coes. Os exames, normalmente, se processam nas instalacoes do departamento
de satde publica, mas, as vézes, mesmo em consultorios privados devidamente
credenciados.

d) Proibicao de certas atividades ou atitudes indesejaveis das prosti-
tutas que visam a atrair a atencao publica, como sejam chamadas ou asscbios
de janela, posturas provccantes nas janelas ou portas de entrada das casas
de tolerancia, convites ou pegas nos lcgradouros puablicos, ou mesmo em certos
estabelecimentos recreativos. A vigilancia policial, entdo, s6 se preocupa com
0 que é capaz de incomodar ostensivamente a tranquilidade do publico ou de
ofender seu pudor e nao contra o ato da prostituicao.

Estou convicto de que a regulamentacao da prostituicao é um absurdo.
A policia deve procurar erradicar o lenccinio, da mesma forma que deve pro-
teger a integridade fisica das pessoas e a propriedade de cada um, muito em-
bora saiba que jamais conseguiremos eliminar totalmente a prostituicao. Para
isto é preciso :

— eliminar as zonas onde até hoje os prostibulos tém funcic-
nado impunemente;

— coibir todas e quaisquer indicacoes ou manifestacoes qusa
assinalem a existéncia da prostituicao;

— investigar e reprimir o rufianismo sob qualquer forma que
se apresente.

Nem todos ccncordam com esta orientacao, mas os argumentos que apre-
sentam ndo nos conseguem convencer, pelos motivos que também passamos
a expor :

12 argumento — A prostituicdo é necessaria para possibilitar as pessoas.
a satisfacdo de seus naturais impulsos biolégicos sexuais.
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Querendc defender a permanéncia de zonas de meretricio, o argumento
é duplamente descabido: primeiro porque do ponto de vista médico a conti-
néncia nao é reconhecida como prejudicial; segundo porque a extincao dos
prostibulos nao elimina, necessariamente, os atcs sexuais.

2.° argumento — A eliminacao dos prostibulos aumenta os crimes se-
xuais.

E inteiramente falso o asserto, porque a repressao a prostituicao nao
acarretou, até hoje, nenhum aumentc dos crimes sexuals, mesmo porque oS
autores de tais crimes, normalmente, nao procuram relacoes sexuais com as
prostitutas.

3.9 argumento — A eliminacac dos prostibulos espalha as prostitutas por
téda a cidade, com sérios prejuizos e inconvenientes para a comunidade.

Este argumentc tem sido o mais ponderavel e o quz mais tem influido
na opiniao publica, que sofre realmente os maléficos efeitos de uma tal disse-
minacfo, mas, a verdade é que o fato s6 é verdadeiro, isto é, a comunidade s6
vem a sofrer com éle, se o policiamento for fraco ou deficiente. Sao Paulc,
no Govérno Lucas Garcez, tomou aquela providéncia. As mulheres de boa
aparéncia invadiram os Hotéis e o troftoir aumentou. As de picr apresenta-
cao e que nao se recolheram aos albergues do Servico de Assisténcia Social
do Estado, migraram para o Rio e para outras cidades, onde inexistia ou era
fraca a repressao policial. O exemplo mostra que os inconvenientes se mani-
festaram na prépria cidade de Sao Paulo, porque nao houve um efetivo poli-
ciamento complementar com o rigor indispensavel, e evidencia comc a medida
tomada numa area restrita do Pais, mas abrangendo uma grande cidade, onde
.a ‘prostituicao assuma consideravel vulto, cria realmente problemas ou os agra-
va em outras regioes ou cidades vizinhas.

O argumento e o exemplo dado, longe de nos fazerem mudar de opiniao,
simplesmente servem para nos alertar, quanto a necessidade do estabeleci-
mentc de um plano de conjunto e de execucao intimamente coordenada com
multiplas medidas de assisténcia social e de um efetivo policiamento.

4° argumento — A segregagao torna possivel eliminar a prcstituicao que
'nao se submeter as normas estabelecidas, restringindo o mal.

A longa experiéncia européia e das Américas mostra que jamais isto se
‘verificou.

A existéncia de prostibulos tem resultado no préprio enfraquecimento
-da resisténcia que a ccmunidade deve oferecer a ésse tipo de vicio e nas Cida-
des onde existem zonas de meretricio encontram-se mais prostitutas fora da
zona permitida do que nas comunidades sem segregacao, mas de regime real-
mente repressivo.

5.° argumento — A assisténcia médica das prostitutas das casas de tole-
rancia diminui o perigo da infeccao venérea.

Esta é uma afirmativa sem nenhum valor cientifico, comc provam longas
e minuciosas observacoes dos servicos de satide publica.

Finalmente, depois da analise dos 5 argumentos principais, nao nos deve-
‘mos esquecer, ainda, de -que a repressdo’ sistematica e sem esmorecimentos
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contra a prostituicao é altamente benéfica a Comunidade, pcrque um policia-
mento eficiente e rigoroso é capaz de eliminar muitos dos males da comercia-
lizacao da prostituicao e de evitar quase totalmente as aparéncias ofensivas,
que tanto tentam os fregueses potenciais, como incomodam e constrangem
as pessoas contrarias a prostituicao. Se estas ponderacoes nao bastassem,
ainda poderiamos aduzir que os estimulos sexuais sdo largamente psiquicos e
por isto o ccmbate a prostituicio exige que se restrinjam as oportuniades dos
atos sexuais e que se ocultem todos os indicios de sua ocorréncia.

4. ASSISTENCIA E RECUPERACAO

Ao ferirmos éste importante aspecto da questdo, nao devemcs esquecer
de que a assisténcia e a recuperacao nao se devem limitar as prcstitutas, mas
sim também, como medida preventiva de grande alcance social, deve abran-
ger a mae solteira.

A mae solteira pode ser ou ndao uma prostituta, mas mesmo quando nae
o é, a triste realidade é o grande risco que corre de se prostituir. A incom-
preensao da familia, a intolerancia dos pais e mesmo dos amigos, comumente,
fazem com que a mae solteira fuja do grupo social a que pertencia e se veja,
de um momento para outro, enfrentando todos ¢s duros problemas de ajusta-
mento em outro meio. Este é o momento critico. E preciso, pois, assistir
"4 mae solteira, o mais cedo possivel e sob todas as formas, para defender a
inexperiente ou a predisposta, de modo a evitar que tanto uma como a outra
resvalem para a prostituicao, deixando-se cair na malha do lenocinio orga-
nizado.

O problema da assisténcia e recuperacao das prostitutas, para que elas
consigam deixar a triste vida e se integrar na comunidade, como um elemento
normal, é bem complexo. O éxito dos programas assistenciais e de recupera-
¢ac dependera muito de ser completo e de estar sintonizado com uma efetiva
acao policial repressiva da prostituicao. Providéncias isoladas ou parciais
obterao resultados inexpressivos, para nao dizer mesmo nulos. Os principais
pontos que ¢ programa precisa encarar Sao :

— a assisténcia sanitaria,
— o apoio moral,
— e a educacao para aquisicao de profissao util,

sem perder de vista que é precisc promover os meios de subsisténcia e de
tratamento da paciente, cuidando de seu bem estar economico e assegurando
éste até a cclocacao definitiva da assistida, num emprégo util.

O ensinamento mais importante que devemos reter é de que nao se
recuperam prostitutas, da noite para o dia. De um modo geral sao elas emo-
cionalmente instaveis, devido a suas proprias taras ou as profundas marcas
deixadas em suas personalidades por suas tristes experiéncias ou pelos terri-
veis choques emccionais que suportaram. Falta-lhes fibra moral e sem um
grande e inteligente apoio, as ex-prostitutas nao conseguirac sequer competir
na luta econdmica pela vida, por serem doentiamente dotadas para tal luta.
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5. MINHA CONDUTA FACE A QUESTAO, QUANDO CHEFE DE POLICIA

Ao assumir a Chefia de Policia do Rio de Janeiro, em 27 de agosto de
1954, preocupei-me, entre multiplos assuntcs e desde logo, em fixar a orien-
tacdo que devia tomar diante da seguinte realidade publica e notéria: a zona
do Mangue, conhecida como do baixo meretricio, aberta; Copacabana infes-
tada de rendez-vous e prostibulos de toda espécie, com o mais vergonhcso e
incomodo trottoir, especialmente no Lido, nas proximidades dos Hotéis, fre-
quentados por elevado nimero de turistas e visitantes, nacionais e estrangei-
rcs, e nas zonas dos cinemas e mercadinhos que se estende ao longo da Ave-
nida Nossa Senhora de Copacabana, principalmente, entre as Ruas Santa Clara
e Xavier da Silveira; no Centro, no Catete e em outros bairros, com maior
ou menor intensidade, a prostituicao também podia ser reconhecida, através
da identificacao facil de prostibulos e das atitudes das meretrizes ncs logra-
douros publicos. . .

De longa data, presenciava o debate entre juristas e socidlcgos e obser-
vava o impacto de seus conselhos e opinides no publico em geral.

Ainda nac haviam sido esquecidas as criticas desfavoraveis sobre a me-
dida de fechamento de todos os prostibulos, tcmada pelo saudoso General
AvrLcIiDES ETCHEGOYEN, quando Chefe de Policia, de cuja atuacao, alias, mcra-
lizadora e brilhante, ainda hoje o Rio de Janeiro tem saudades.

O puro e aparentemente simples cumprimento da lei conduz, inegavel-
mente, ao fechamento de todos os prostibulos, mas, como responsavel pela
seguranca publica duma Comunidade urbana de trés milhdes de habitantes
em que havia uma situacao de fato cemo a acima descrita, antes de dar seme-
lhante ordem, nao podia esquecer ¢ que ocorrera no tempo do estimado -hefe
e amigo General ETCHEGOYEN e muito recentes eram as observacées do que
sucedera em Sao Paulo, com medida drastica analoga, de execugao instan-
tanea e nao progressiva, apesar da existéncia de um bom Servico de Assis-
téncia Social. do Estado para apoiar uma rigcrosa acao policial repressiva, o
que nao havia no Distrito Federal.

Reuni especialistas e substancial documentacao. Estudamos e debatemos
o assunto. O primeiro resultado é que evolui, de regulamentarista que era.
Ccnvenci-me de que a escola repressiva é realmente a mais consentanea com
a defesa dc mais amplo e elevado interésse social. A lei segue, portanto, uma
politica certa. A dificuldade reside em cumpri-la. Preliminarmente, como ja
salientamos paginas atras, é preciso contar com um adequado e eficiente Ser-
vico de Assisténcia Social que possa cuidar das meretrizes, ao ser dada a
ordem geral de fechamento, indistinto e indiscriminado, de todos os prosti-
bulcs, quaisquer que sejam os rétulos que os encubram ou as indiscrigoes com
que se apresentem. Infelizmente, um tal Servico de Assisténcia Social inexis-
tia no Distrito Federal e retardaria nossa acao repressiva com a envergadura
necessaria. Procuramos, dentro de nossas possibilidades de influéncia, esti-
mular sua criacao. De sua instalacao e da capacidade de atender a clientela,
inclusive da disponibilidade de albergues apropriados, deve depender a nosso
ver, o ritmo do ataque da questdao pela policia.
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Nao pudemos, naquela curta gestao de um ano e dois meses, ir além dum
minimo de providéncias exeqiiiveis e que foram capazes de limitar os maiores
e mais ostensivos males da prostituicao no Rio de Janeiro.

A situagao do meretricic em Copacabana assumia aspecto de calamidade
pablica. As prostitutas chegavam ao descaramento de abordar, em plena via
pablica, senhores ou rapazes mesmo acompanhados de suas esposas, filhas
ou irmds. Nao raro pessoas de responsabilidade se viram atraidas a aparta-
mentos, onde, sob a ameaca de uma navalha cu de escandalo, eram obrigadas
a entregar seus haveres. A freqiiéncia dos rendez-vous, misturados com fres-
peitaveis residéncias particulares, comprometiam a trangiiilidade das familias
e deixavam um tal estado de mal estar, que as reclamacoes e apelos eram
inGmeros. A situacdo era tdo mais grave, quandoc sabemos que, naquela parte
do Rio de Janeiro, se observa a maicr densidade demografica da cidade.

Por tudo isto, determinei, logo no inicio de minha gestao, o fechamento
total de todas as casas de tolerancia de Copacabana, Ipanema e Leme, dando
instrucdes especiais ao Delegado dc¢ 2.° Distrito Policial, com a cooperacio
da Delegacia especializada de Costumes e Diversces. Em relacao as jurisdi-
coes dos demais Distritos Policiais, as instrucdes foram no sentido de fechar
todo e qualquer prostibulo que, ostensivamente, ofendesse a moral puablica
ou que estivesse comprometendo a tranquilidade das familias residentes nas
imediacdes. As queixas do publico deviam ser, como efetivamente foram,
investigadas, para uma acao pronta, que atendesse o interésse geral imediato
da populacao. Uma das mais importantes recomendacoes especiais foi: casa
de tolerancia fechada nao se reabriria e nenhuma nova deveria ser permitida.
Uma das maicres dificuldades que senti como Chefe de Policia residia no fato
da estrutura do Departamento Federal de Seguranca Piiblica nao oferecer,
aquele tempo, os meios eficientes de direcdo e contrdle, através dos quais o
Chefe de Policia pudesse assegurar a mais completa unidadas de vistas na acao
dos policiais, impedindo iniciativas comprometedoras da orientacao tracada
e capazes de acarretar atitudes desajustadas com a diretriz geral e revelado-
ras de incoeréncia na conduta do organismo policial, altamente inconve-
niente. y

A rigidez do Cdédigo Penal e o grande desenvolvimento que a prostituicac
apresenta em nossas grandes cidades, agravada pela falta de meios assisten-
ciais que permitam uma acao pronta, generalizada e instantanea faz com que,
de um lado, policiais desonestos achaquem os prostibulos e, direta ou indire-
tamente, as meretrizes, e, de outro lado, dificultam ¢ Chefe de Policia e as
Autoridades Policiais em geral, na execucao de um programa de tolerancia
que deve ser progressivamente diminuida até chegar & extincdo da prostitui-
cao comercializada.

E comum a vinganca e nao raro como recurso intimidativo para cbter
imorais contribuicoes, tanto o alarde sobre o funcionamento de determinado
prostibulo, como até mesmo flagrantes dados por certos policiais, civis e mili-
tares, nac designados para qualquer atividade repressiva, mas que se utilizam
do dever geral de agir contra os atos delituosos, com o intuito claro de forgar
as autoridades policiais a tcmar conhecimento do fato, muito embora, dentro
da politica tracada de ataque progressivo do problema, preferivel fosse deixar
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funcionando, ainda por algum tempo, aquela casa de tolerancia visada por
quem tinha segundas intencoes.

Para que, no fechamento progressivo das casas de tolerancia, também nao
haja exploracdes, é indispensavel que éle se processe sem excecoes, em gran-
des areas, nunca inferiores a de uma jurisdicao distrital. Durante a minha
gestao, tive que fechar todos os prostibulos da jurisdicao do 4.° Distrito Poli-
cial, simplesmente porque chegou a meu conhecimento que um Comissario, a
revelia de seu Delegado, havia fechado todos os prostibulos com excegao de
dois, aos quais naturalmente desejava proteger. Para evitar mal maior, ja que
em xeque estava nao s6 a honorabilidade daquele.Comissario, mas a mora-
lidade de toéda a Policia, antecipei uma providéncia que somente mais tarde
deveria ser executada, quando ja estivéssemos melhor aparelhados para en-
frentar os diversos prcblemas acarretados pelo fechamento de muitos prosti-
bulos ao mesmo tempo.

S6 uma providéncia é realmente simples e deve ser executada sem esmo-
recimentos, em qualquer fase do programa: a repressao ao trottoir. A ela de-
dicamos um cuidado todo especial, nao sé6 nas recomendacoes aos Delegados,
como no emprégo de turmas da Delegacia especializada de Costumes e Di-
versoes.

Estcu convencido de que a prostituicdo comercializada jamais sera total-
mente banida da face da Terra, mas ela exige dos responsaveis pela segu-
ranca e tranqiiilidade puablicas, o mais sistematico combate, num ambiente de
percepcao realistica das multiplas questdes que envolve e das providéncias
que requer.



