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PARA fazer-se

da Sttuagdo I'tnanceira do Junicipro
de Sao Bernardo do Campo

(Resposta a consulta)

A. DeLorenzo NEeTO

(Professor da Escola de Sociologia e Poli-
tica de Sao Paulo)

uma analise da situacao financeira do Municipio de Sao

Bernardo do Campo, conforme nos foi sclicitado pelo Exmo. Sr. Prefeito

| ALDINO PINOTTI,

era necessario preliminarmente um levantamento de do-

cumentos principais, a saber :

Orcamento de 1956;

Balanco comparativo da receita arrecadada com a receita
orcada em 1955;

Discriminacao dos créditos especiais — pagcs e a pagar;
Demonstracao da divida ativa;

Demonstracao dos restos a pagar;

Quadro demonstrativo da divida flutuante;

Quadro demonstrativo da divida fundada;

Discriminacao dos “saldos das dotacOes orcamentarias de
1956;

Arrecadacac até 31 de maio de 1956.

A documentacao oferecida pela Prefeitura nos psrmite algumas consi-
deracoes de ordem tedrica e pratica, de interésse para a administracao.

1

O exame do orcamento municipal de Sao Bernardc do Campo, para o

exercicio de 1956, revela que o mesmo nao obedece na sua sistematica ao De-

creto-lei n° 2.416, de 17 de julho de 1940, fonte das respectivas normas e

. padroes em vigor. Neste particular convém recordar as diretrizes metodo-
légicas que devem nortear a boa técnica orcamentéria, a partir dos préprios

textos constitucionais cujos principios se incorporaram as Leis de Organizacao

Municipal. Assim, a Lei Organica dos Municipios do Estado de Sao Paulo,

estabelece a disciplina da matéria num Capitulo especial intitulado “Do Orca-
mento e da Centabilizacao”, que dispoe expressamente :



230 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1957

“Art. 85. O orcamento sera organizado com observancia as regras da
unidade e universalidade, englobando-se obrigatoriamente na receita todas as
rendas e suprimentos de fundos e incluindo-se discriminadamente na despesa
as dotacOes necessarias ao custeio de todos os servicos publiccs.

§ 1.° O orcamento nao contera dispositivos estranhos a receita prevista
e a despesa fixada, salvo :

I — autorizagao para abertura de créditos suplementares e operacoes
de crédito pcr antecipacao da receita até o limite da respectiva verba orca-
mentaria;

II — aplicacdo de saldos cu medidas necessérias ao equilibrio orcamen-
tario.

§ 2.° O orcamento da despesa divide-se em duas partes: uma fixa, que
nao podera ser alterada senao em virtude de lei anterior; outra variavel, que
obedecera a rigorosa especificacao”.

“Art. 86. Sao vedados o estorno de verbas, a concesssao de créditos
ilimitados e a abertura, sem autorizacdo legislativa de créditos de qualquer
natureza”.

Os dois artigos citados indicam com clareza a orientacao geral que deve
presidir a elaboragac orcamentaria. Porém, o conhecimento da receita pre-
vista e da despesa fixada, sob os diverscs aspectos que a padronizacao do De-
creto-Le1 2.416 permite, é possibilitado pelos quadros sintéticos que devem
acompanhar o orcamento. Estes quadros, exigidos expressamente pelo Artigo
2. das Normas, sdao os seguintes :

1.°) receita segundo a incidéncia;

2.°) distribuicac: da despesa por “elementos” e orgaos;

3.°) distribuicao da despesa por “elementos” em cada servico;
4.°) despesa por servico em cada o6rgao administrativo.

Além désse minimo indispensavel, ainda consta do item 4.° das Normas,
a recomendacgdo para que o orcamento seja acompanhado da relacao das leis
que mcdificaram ou criaram os tributos vigentes, bem como as leis referentes
ao pessoal fixo e a outras despesas que dependem de autorizagao legislativa.
Tanto as tabelas explicativas da despesa como as da legislacao de receita e
despesa sao de grande utilidade pratica e cientifica, pois esclarecem os dife-
rentes aspectos da previsao das rendas e da aplicacao das despesas publicas,
e a sua respectiva natureza juridica.

O orcamento vigente de Sao Bernardo d¢ Campo nao obedece a termi-
nologia adotada pelas “Normas” aprovadas pelo Decreto-lei n.° 2.416, sobre-
tudo em matéria de classificacao da despesa e organizacao dos seus quadros
explicativos, e sem nenhuma alusao as fontes legais determinadcras da receita
e da despesa. Portanto, indicamos como importe subsidio propedéutico a
reparticao da Prefeitura, responsavel pela elaboragdo da proposta orcamenta-
ria, o estudo do Orcamento do Municipio de Vitéria (publicado em apéndice
ao nosso trabalho — “A Codificacao Municipal de Vitéria” — Vol. II dos
“Textos de Direito e Administracdo Municipal” — DNSP. Rio de Janeiro,
1955), e ainda o excelente compéndio de AFONSO ALMIRO, intitulado “T'écnica
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Orcamentéria”, Editora Guaira Limitada, Curitiba s/d.. Estes dois textos
serao, certamente, uteis a fermacao do funcionério, facilitando-lhe melhor com-
preensao das finalidades do orcamentc. E necessario também melhor rela-
cionar o orcamentc com a politica social do municipio, pondo-o realmente a
servico das necessidades das populacoes que tenham uma inegavel implicacao
administrativa. Por isso mesmo o orcamento ndao devera ser uma mera rela-
cao de recursos e de despesas, mas, ao contrario, o verdadeiro instrumento
de um avancado planejamento administrativo, capaz de gerar utilidades e con-
dicoes de civilizacdo em téda a area de atuacao dc govérno do municipic.
Considerando ainda as exigéncias administrativas do Municipio de Sao
Bernardo do Campo, em face de sua populacdao que se aproxima de 100.000
habitantes — notamos que sua arrecadacao atual esta deficitaria, pcis, dentro
da area econémica em que se situa, a sua média de tributacao devera atingir
a Cr§ 1.500,00 “per capita”. Em conseqiiéncia, se o orcamento ha de apre-
sentar um cunho progressista, s6 o podera alcancar se se aperfeicoar técnica-
mente a legislacao tributaria relacionando-a com os fatores econdomiccs.

Para encarecer diante dos responsaveis pela administracao de Sao Ber-
nardo, a importancia administrativa do Orcamento, vamos referir as palavras
do eminente prof. MAURICE DUVERGER, na sua recente “Institutions Finan-
ciéres”’, ao apreciar em térmos de financas modernas o significade do Orga-
mento: “Les conceptions nouvelles des finances publiques ont apporté de pro-
fonds bouleversements a la notion de budget. Dans son principe, cependant,
cette notion est en accord avec les finances modernes: l'idée de dresser un plan
d’ensemble des activités de I’Etat, d’utiliser les moyens d’action etatiques,
d’une faccn cohérente et coordonnée, est en soi trés moderne. Le budget est
la premiére manifestation d’'un “planisme” avant la lettre”. (1)

Essas expressoes revelam um conceito perfeitamente aplicavel ao orca-
mento municipal, que traz em si mesmo uma destinacdo objetiva, isto é, a
de ser instrumento adequado para uma administracao planificada, cujos recur-
sos repousem sobre uma base unifcrme e coerente. Do contrario, burlado o
seu sentido programaético, o orcamento passara a ser a dissimulacdo da indis-
ciplina e da desorganizacao administrativa.

1I

Passemos a interpretar os documentos financeiros que solicitamos a Pre-
feitura :

A — Balanco comparativo da receita arrecadada com a receita orcada em
1955.

A receita do exercicio foi or¢cada em Cr$ 38.000.000,00, com uma arre-
cadacdo igual a Cr$ 69.658.081,30, o que revela bom ritmo de expansdo
financeira. Mas, a observacdo da receita tributaria nos Distritos acusa nos
mesmos arrecadacdo “a menos”, fato ésse que merece reexame da parte da
Prefeitura do pento de vista do aperfeicoamento do aparélho arrecadador.

(1) “in” Institutions Financiéres (Thémis), Presses Universitaires de France, Paris,
P. 259, 1956.
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Ainda assim se observa certa desproporcdo entre as receitas os Impostos Pre-
dial e Territorial Urbano, sendo respectivamente de Cr$ 4.000.000,00 e ...
Cr$ 8.200.000,00, quando ambas deverao ser muito mais elevadas, conside-
rando as condicoes peculiares do desenvolvimento urbano, tendo em vista a
comparacao de dados estatisticos.

Igual apreciacao sera valida para os Impostos de Industrias e Profissoes,
de Licenca e de Jogos e Diversoes, respectivamente orcadcs em Cr$ ......
5.250.000,00, Cr$ 425.000,00 e Cr$ 200.000,00.

A receita de taxas parece-nos muito incipiente merecendo melhor cui-
dado da parte da administracao. A Unica receita que se afigura razoavel é da
Taxa de Conservacao de Estradas de Rodagem, orcada em Cr$ 6.000.000,00.
Estas reflexoes nos levam a conclusao segura de que deve ser reformada a
legislacao tributaria vigente, porquantc o Municipio de Sao Bernardo do
Campo comporta arrecadacao nao inferior a Cr$ 100.000.000,00 diante da
conjuntura econémica em que se situa.

B — Discriminacao dos créditos especiais em 31 de maio de 1956.

A demonstracao efetuada pela Prefeitura acusa uma despesa extraordi-
naria num total de Cr$ 16.718.298,00, autorizada pelas Leis n®. 427, 428,
442 e 445. Deésse total ainda é necessario pagar a importancia de ........
Cr$ 14.469.285,70. Parece-nos demasiado elevada essa quantia consignada
em créditos especiais se atentarmos para o orcamento vigente, de ........
Cr§ 55.500.000,00. E ainda cumpre notar que sao despesas relativas a um
semestre. Neste particular sera relevante a cocperacan da Camara Municipal,
no sentido de nao serem autorizadas senao as despesas realmente indispen-
saveis, e de estrito interésse da administracéo.

C — Demonstracao da divida ativa.

O quadrc que nos demonstra a posicao da divida ativa, até 31 de maio
de 1956, denuncia o dominio da Prefeitura nesse setcr. Pois, a divida apre-
sentando-se no inicio do exercicic, num total de CrS 19.341.056,90 teve sua
arrecadacao efetuada em soma igual a Cr$ 5.797.883,70, o que representa
significativa percentagem.

D — Demonstracao dos restos a pagar.

A situacao revelada pela posicac dcs Restos a pagar, em 31 de maio de
1956 indica a tendéncia para a sua rapida liquidacao. O total de ....... ;
Cr$ 1.846.787,50 (quando no inicio do exercicio impcrtava em ........
CrS 4.861.857,00) nao representa um indice que possa perturbar a admi-
nistracao. Porém, serd prudente téda vigilancia nesse aspecto financeiro, pois,
a negligéncia neste particular. podera ser desastrosa para a execucao orc¢a-
mentéria.

E — Quadro demonstrativo da Divida Fundada.

A divida fundada do Municipio, se restringe ao Empréstimo junto a
Caixa Econémica Estadual, de Cr§ 15.000.000,00 mas, cujas obrigacoes nao
se verificam consignadas no Orcamento. Essa divida fundada é perfeitamen-
te admissivel dentro do quadro das suas possibilidades crcamentarias. Mas,

-
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para que essa despesa nao prejudique a normalidade financeira, é urgente que
se estabeleca a sua respectiva consignacdo orcamentaria a partir de 1957.

F — Discriminacao dos saldos das dotacoes orcamentarias de 1956.

Uma boa medida de ccntrole da despesa pelo Prefeito Municipal, é, sem
davida, a apreciacdo periédica do saldc das dotacoes orcamentérias, ao menos,
mensalmente. O quadro de sua discriminacao, em cinco meses de execucao
orcamentaria, acusa um saldo sébre o total de Cr$ 55.500.000,00, de .....
Cr$ 41.298.706,60. Isto significa que ndo houve irreflexao na autorizacdo
dos gastos publicos, mas gradual e vigilante aplicacao das dotacoes da des-
pesa. Esta é orientagao salutar que devera ser adotada em prcveito do equi-
librio financeiro, evitando que o executivo se desnorteie nos pedidos desor-
denados de créditos suplementares.

G — Arrecadacao até 31 de maio de 1956.

A arrecadacao efetuada pela Prefeitura até 31 de maio de 1956 num
total de CrS 21.548.795,40, nos indica uma situacao boa financeira para o
exercicio, pois, essa importincia representa quas> cinqiienta por cento da re-
ceita orcada. Podemos assegurar, observada a posicao das receitas principais
de Impostcs e Taxas, que sera apreciavel o excesso de arrecadacao, aproxima-
damente da ordem de Cr$ 20.000.000,00.

IIT

Nao nos foi possivel obter a posicao da divida flutuante. Porém, a do-
cumentacao apresentada é suficiente a nos parmitir o conhecimento da situa-
cao financeira do Municipio. E necessario que em face da instabilidade dcs
precos, seja considerado sempre o exame prévio das despesas, dando-se pre-
feréncia as econdmicamente reprodutivas, fazendo no que toca as obras publi-
cas a eliminacao das obras suntuarias ou adiaveis. Quanto acs servidores, nao
sera conveniente exceder a atual percentagem de despesa.

Como a area urbana vive uma fase de intensa modificacao de estrutura,
é necessario que o orcamento consigne anualmente uma dotac@o especial para
desapropriacoes nunca inferior a CrS 5.000.000,00, pelo menos enquantc
forem necessérias as intervencoes urgentes em matéria de saneamento e urba-
nismo. Ainda como recomendacao final, a lembranca da adoc@o, como norma
dogmatica, do empenho prévio para todas as despesas municipais. Além de
ser uma determinacac legal, expressa no Artigo 15 da Codificacao aprovada
pelo Decreto-lei n.° 2.416, de 17 de julho de 1940, é, pois, o empenho cen-
dicdo de validade para o pagamento da despesa. Em conseqiiéncia, a reali-
zacao de qualquer despesa sem o indispensavel empenho, implica na respon.
sabilidade do ordenador. E um institutc moralizador que visa frear os dis-
péndios publicos, constituindo um instrumento eficaz para a fiscalizacao admi-
nistrativa .

A pratica das recomendacoes aqui lembradas com apoio na doutrina e
na legislacdo, aliada ao cuidado de aperfeicoar técnicamente cs servicos de
administracéo financeira propriamente dita — propiciaréo, sem davida, a Pre-
feitura e ao Municipio de Sao Bernardo do Campo elementos seguros e de-
cisivos para os encargos e exigéncias de sua recuperacao e desenvolvimentc.



