EDITORIAL

A Proposta Or¢camenldria

APRESENTADA em maio de cada ano, por forca de dispositivo
constitucional, a proposta orcamentaria renova o interésse espora-
dico da imprensa e do publico brasileiros pelas questées de plane-
jamento e de administracao financeira. A segunda quinzena de
maio poderia até ser dedicada aos financistas, ja que no seu trans-
curso éles passam a desfrutar de uma honrosa, embora inesperada
consideracao. Com efeito, s nessa fase sao escutados e, por isto,
mal interpretados, dada a precipitacao com que o publico procura
assimilar a idéia — ainda pouco familiar entre nés — de ser o orca-
mento problema que a todos afeta, podendo subverter o patriménio
de qualquer um. Dai também o espanto, que nao se logra disfar-
car, ao verificar-se que, resumindo e coordenando os gastos e recur-
sos do Estado, o orcamento projeta sua sombra sobre téda a paisa-
gem social e econémica do pais, com uma nitidez que muitos esti-
mariam fésse menos evidente .

Renova-se, pois, com a proposta orcamentaria, o interésse do
publico, mas por um periodo breve, as vézes apenas de uma sema-
na, quando muito, durante aquela segunda quinzena de maio. Os
brasileiros somos em geral patriotas de entusiasmos instantaneos e
de espirito publico débil; os arroubos civicos, nao tanto porque se-
jam arroubos, sempre tiveram curta duracdo entre nés. O interésse
pelo monstre énorme, de que falava Victor Hugo, nao foge, assim.
a tendéncia uniformizante. O anzol ou o arpao dos criticos — pes-
cadores, que visam o “peixe veneravel”, por falta de destreza ou de
exercicio dos que o empregam, vibra no ar sem alcancar o alvo. En-
trementes, circula pelas dguas déste més, indiferente a critica e por
ela ignorado, outro peixe, de carne mais gorda e nutritiva — o Ba-
lango da Unizo. . .

No entanto, o orcamento federal vem assumindo, sobretudo
na ultima década, uma tal importancia na vida publica brasileira
que escapa mesmo aos observadores mais argutos, talvez porque
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nao adotem aquéle ponto de vista do estrangeiro, que Nabuco repu-
tava ser, pela sua isencao, indicio do verdadeiro patriotismo. Uma
observacao acre, que fere susceptibilidade sonhadora, torna-se,
muitas vézes, a origem de atividade construtiva, que sem ela nao
tomaria impulso. Talvez uma campanha contundente e injusta
operasse o milagre catartico de nos acordar para o problema do
orcamento federal .

Precisamos de ha muito, tanto nos meios administrativos,
como no Congresso e na imprensa, que o orcamento da Uniao seja
esquadrinhado, menos para lhe revelar as deficiéncias, que sao mui-
tas e faceis de apontar, do que para todos se congregarem — go-
vernantes e governados — a fim de o transformar naquela ferra-
menta indispensavel ao funcionamento do regime representativo.
No momento, cumpre reconhecer, o orcamento nao representa, em
nosso regime, o papel que lhe compete.

- Tudo indica, porém, que o plano administrativo do Govérno
Federal ainda continuard, por muito tempo, a apresentar as carac-
teristicas que lhe conhecemos, em virtude da conjuntura social e
economica, para nao dizer politica, em que se encontra o povo bra-
sileiro. O orcamento federal reflete, assim, a crise de crescimento
e de expansao por que passamos, de reformulacao de problemas
e de substituicao de valores, velhos por novos, em que estamos em-
penhados. Que muitos problemas néle estejam mal formulados
administrativamente, ou que os novos valores nao merecam, a juizo
de muitos, essa denominagao — eis o que lucraria em ser mais lar-
gamente debatido e atentamente analisado.

Veja-se, por exemplo, um caso elementar: o que acontece, na
proposta agora submetida ao Congresso, com as estimativas refe-
rentes a Pessoal, sobre cuja qualidade técnica ja se iniciaram mur-
muracoes. Nao é essa uma questao politica, mas administrativas,
e nao continuasse a situacao dos servidores publicos tao cadtica, a
despeito dos melhores esforcos empregados, e certo nao haveria
margem para enganos, quaisquer que féssem, grosseiros ou descul-
paveis. No entanto, € o que nao se quer ver. Culpa-se ao orca-
mento o que deveria ser imputado a outro setores. O orcamento,
neste como em tantos outros casos, € um espélho que nao mente,
a quem o interroga com lealdade; os mal intencionados, que dese-
jam ouvir désse espélho, como a Rainha-feiticeira do conto infantil,
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respostas diferentes, ésses arrancarao Sempre aos numeros orca-
mentarios a confirmacao do que lhes dita a propria conveniéncia.

Veja-se, também, e em reférco parcial da observacao anterior,
0 que ocorre com a parte variavel da despesa publica — isto €, a
parte construtiva e criadora, aquela que “traduz uma politica” —-
ei-la, ai fica, cada vez mais reduzida pelo incremento que adquire
a parte fixa; privada de possibilidades pela doenca contagiante das
vinculacoes de renda a fins especificos; forcada ainda assim a aco-
bertar despesas de pessoal, enrijecendo-se ela mesma, porque uma
errénea concepcao do que seja lubrificacao do emperiado meca-
nismo administrativo exige que um numero cada vez maior de ser-
vidores venha a ser pago a‘ravés das verbas globais dos grandes ser-
vigcos, cujos abusos dariam matéria, porém, para consideragoes cri-
ticas, de carater construtivo ou destrutivo, conforme o ponto de
vista em que se colocasse o observador.

Convem, por isto, atentar nas palavras iniciais da Mensagem
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhando
ao Congresso a Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1957 .
Na compustura discreta de um documento daquela natureza, mos-
tra Sua Exceléncia que se nao forjarmos nocoes e métodos novos
— administrativos e financeiros — o orcamento da Uniao deixara,
irremediavelmente, de ser o instrumento de expressao de uma poli-
tica, que nao é outra o significado profundo de qualquer orcamen-
to, na frase lapidar e classica de CALOGERAS.




