ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Esquema da Codificacio Municipal de Guarwa

A. DELORENZO NETO

(Conselheiro da Associacao Brasileira
dos Municipios)

PROSSEGUINDO na publicacdo dos principais textos de Cédigos Municipais,
apresentamos hoje aos estudiosos o importante esquema relativo a matéria
e"*borado no Estado de Sdo Paulo, para o Municipio de Guaruja. Nao s0
quanto a metodologia comc também quanto ao desenvolvimento do articula-
do, é superior ao nosso Cédigo Municipal de Ourinhos, — o primeiro a incluir
a solucdo coordenada do regime da planificacdo (*) — cnde se percebem
lapsos de doutrina, e certas incongruéncias na classificacdo dos assuntos, haja
vista a imperfeita divisio em Parte Geral e Especial, e a incorreta distingdao
entre Poder de Policia e Poder Regulamentar, quando, a rigor, nésse texto
as matérias ali atribuidas a éste sdo manifestacoes daquele Poder. Ainda
assim, no que toca ao problema da unificacdo das relacdes juridicas, foi mais
exata a formulacao delas no texto de Guaruja. Antes déle, o aperfeicoamento
referide também se manifesta no esquema do anteprojeto da Codificacdo de
Garca, imediatamente anterior.

Razoes incontestaveis de ordem préatica nos convencem cada vez mais
da utilidade da codificacdo como instrumento legal de trabalho, sem dispen-
sar as qualidades pessoais do administrador que a ir4 aplicar.

Afinal, em que repousa uma boa administracdo municipal? Certo, na
lei e no administrador.

Como deve ser o administrador? O administrador deve ter espirito des
justica e o senso de futuro. Um homem que vé a administracao pelo angulo
de uma rotina que nao muda, nao tem horizontes, ndo pode servir o bem co-
mum, que exige déle um sentido dinamico, um sincero desinterésse, uma
inquietacdo constante, Deve possuir tal variedade de conhecimentos e tal
experiéncia, que lhe pzrmitam participar das mais variadas aptiddes profissio-
nais. Num sé6 homern, o homem multiplo pela capacidade de pensamento
e acdo.

Como deve ser a lei? A lei é o instrumento da acdo administrativa —
as leis s6 valem enquanto possam permitir o progresso do pove. Quando se
transformam em meios de atraso social, e entrave ao progresso material, de-

(*) Cf. o nosso trabalho A Planificacio Municipal de Ourinhos, Rio de Janeiro,
DASP. — 1954.
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vem ser reformadas, ou mesmo rejeitadas. A reforma substancial das leis so
deve ser empreendida quando possa significar uma garantia para as pcpula-
coes. Esse foi o profundo sentido da codificacdo romana, e da codificacdao
moderna do direito privado. E, é também o nosso objetivc em relacao a re-
forma sistematica que principia a ser elaborada na legislacéo local.

A seguir, o esquema do texto tinico de Guaruja indicara aos novos diri-
gentes do Municipio, recentemente empossados, um roteiro legal a servico
das importantes tarefas da administracéo.

CODIGO MUNICIPAL DE GUARUJA

Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES

Livro X
DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL

TITULO UNICO

DAS POSTURAS EM GERAL

CAPITULO 1

o~ DA COMPETENCIA

CAPITULO II

DAS INFRACOES E DAS PENAS

CAPITULO III

DOS AUTOS DE INFRACAO

CAPITULO 1V

DO PROCESSO DE EXECUCAO

Livro I
DO PODER DE POLICIA

TITULO 1
DAS MEDIDAS DE URBANISMO, OBRAS E SEGURANCA
PUBLICA

CAPITULO I

DO PLANO DE URBANISMO
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CAPITULO II

DO ZONEAMENTO

Secdao I — Da divisao e subdivisao de zonas
Secao Il -—— Da delimitagao das zonas
Secdo I11 — Da utilizacdo das zonas e bairros
Secao 1V — Dos arruamentos
Secao V — Dos loteamentos
Secao VI — Do desmembramento

CAPITULO 111

DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

CAPITULO IV

DAS CONSTRUCOES — CONDICOES GERAIS

CAPITULO V
DOS PAVIMENTOS

CAPITULO VI

DAS CONDICOES DOS COMPARTIMENTOS

Secao I — Das escadas e e'evadores
Secao II — Dos corredores
Secao IIl — Das salas e dormitdrios
Secdo IV — Da copa, cozinha e despensa
Secao V — Das instalacoes sanitarias
Secao VI — Das garages e depositos domiciliares

CAPITULO VII

DAS HABITACOES COLETIVAS EM GERAL

CAPITULO VIII

DA INSOLACAO, ILUMINACAO E VENTILACAO

CAPITULO IX

DAS CONSTRUCOES ESPECIAIS

Secao I — Dos estabelecimentos de trabalho

Sub-Secdo I — Disposicoes gerais
Sub-Secéic II — Da indfistria quimica e farmacéutica, farmécias e drogarias
: Sub-Sec@o III — Dos laboratérios de anélise e pesquisas
Sub-Secdo IV — Das garages, oficinas, postos de servicos e abastecimento
de automoveis
Sub-Seciio V — Das lojas, armazéns, depédsitos e estabelecimentos congéneres
Sub-Secao VI — Dos estabelecimentos industriais e comerciais de géneros
alimenticios
Sub-Secio VII' — Dos estabelecimentos industriaiz e comerciais de carnes,
pescados e derivados
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Sub-Secao VIII — Das padarias, fabricas de massas e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secdo IX — Das fabricas de doces, conservas e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secdo X — Dos empérios, mercearias, armazéns e depdsitos de géneros

¢ alimenticios e estabelecimentos congéneres
Sub-Secao XI -— Das torrefacoes de café
Sub-Secéo XII — Dos hotéis e casas de pensao
Sub-Secdo XIII — Dos cafés, restaurantes, bares e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secéo XIV — Das pastelarias e salsicharias
Sub-Secio XV — Das quitandas, casas e depdsitos de frutas

Secao 1I — Das casas de apartamentos
Secao I1I — Das casas operarias de tipo economico
Secao IV — Das escolas
Secao V — Dos galpoes
Secao VI — Dos hospitais e dos estabelecimentos congéneres
Secao VII — Dos cinematdgrafos e teatros, casas de reunioes, circos e parques
( de diversoes
Secao VIII — Das piscinas e locais de banho e natacao
Secao IX — Das casas de banho, de barbeiro e cabeleireiros
Secao X -— Das colonias de férias e acampamentos em goral
Secao XI —- Dos estabulos e estrebarias
Secao XII — Dos necrotérios e necrocémios
Secao XIII — Dos depésitos de inflaméveis
Sub-Secéo I — Das normas gerais
Sub-Secao II — Dos depésitos do 1.° tipo
Sub-Secdo IIT — Dos depésitos de 2.2 tipo
Sub-Secao IV — Dos depésitos de 3.2 tipo

CAPITULO X

DAS NO}MAS PARA CALCULO DAS CONSTRUCOES

Secao I — Das cargas\de seguranca para edificios
Secao II — Das cargas de seguranca dos materiais
Secao IIl — Das solicitacoes maximas das fundacoes
Secao IV — Do calculo e da execucao das obras de concreto armado

CAPITULO XI
DOS ELEVADORES -
Secao I — Das instalacoes
Secao 11 — Das condicoes de funcionamento
CAPITULO XII
DO EMPACHAMENTO
Secao I — Do empachamento transitério

Sub-Secao I — Dos andaimes -
Sub-Secao II — Dos tapumes

. Sub-Secao III — Da descarga de material na via publica
Secao 1I — Do empachamento permanente
Sub-Secao I — Da arborizagao
Sub-Secio II — Dos postos telegraficos, telefonicos, de iluminacio e forca, avisadores
de incéndio e de policia, caixas postais e balancas
Sub-Secio III — Colunas ou suportes de anfincios — caixas de papéis usados — bancos

— abrigos e barracas
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Sub-Se¢do IV — Das bancas de jornais
Sub-Sec¢ao V — Das mesas e cadeiras
Sub-Secaoc VI — Dos relogios piblicos, estatuas, fontes, monumentos, etc.

Secao III -— Do empachamento aéreo
CAP{TULO XII1
DAS PENALIDADES
CAP{TULO X1V
DOS TAPUMES E FECHOS DIVISORIOS

CAPITULO XV

DO HABITE-SE E DA NUMERACAO DE PREDIOS
CAPITULO XVI '

DOS INFLAMAVEIS E EXPLOSIVOS

CAPITULO XVII

DAS QUEIMADAS

TITULO II
DA POLICIA SANITARIA

CAPITULO 1
DA HIGIENE DAS VIAS PUBLICAS

CAPI{TULO II

DA HIGIENE DAS HABITACOES

CAPITULO III

- DA HIGIENE DA ALIMENTACAO

CAPITULO 1V
DISPOSICOES GERAIS

TiTULO 111
DA POLICIA DE ORDEM PUBLICA

CAPITULO I

DOS COSTUMES, DA TRANQﬁILIDADE DOS HABITANTES E DOS DIVER-

TIMENTOS PUBLICOS

CAPITULO 11
DO TRANSITO PUBLICO

CAPITULO IIT
DO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO E DA INDUSTRIA

e e o
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CAPITULO 1V

DAS MEDIDAS REFERENTES AOS ANIMAIS E A EXTINCAO DOS INSETOS
NOCIVOS

Livro ITX
DO REGIME TRIBUTARIO

TITULO 1
DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA JURIDICO

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO II
DAS ISENCOES

CAPITULO III
DAS RESTITUICOES

CAPITULO 1V
DO ARBITRAMENTO

CAPI{TULO V
DAS PENALIDADES

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

CAPITULO VII
DO CADASTRO IMOBILIARIO

CAPITULO VIII
DAS NORMAS GERAIS DA REVISAO DOS TRIBUTOS

CAPITULO IX
DAS NORMAS DA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

TITULO II

DOS IMPOSTOS

CAPITULO I
DO IMPOSTO PREDIAL URBANO

Secido I — Da incidéncia
Secao Il — Do lancamento
Segdo 111 — Disposicoes especiais
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CAPITULO 11

DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO
Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do lancamento
Secao III — Da arrecadagao
Secao IV — Das dreas urbanizadas por emprésas imobilidrias

CAPTULO 111

DO IMPOSTO DE LICENCA

Secao I — Disposicoes gerais

Sub-Se¢do I — Da incidéncia
Sub-Secao II — Do langamento
Sub-Secdo III — Da arrecadacio

Secao Il — Disposicoes especiais
~.Sub-Secao I — Do impdsto de licenca sébre estabelecimentos comerciais, industriais
9 e similares
Sub-Se¢dao II — Do impésto de licenca sébre negociantes ambulantes
Sub-Secao III — Do imposto de licenca sobre veiculos
Sub-Secao IV — Do imposto de licenca, sobre obras, edificacoes em geral, construgao
de andaimes, armagoes, coretos e depdsitos de material nas vias publicas
Sub-Secio V — Do imposto de licenca sobre extracao de areia, pedra e barro
Sub-Secao VI — Do imposto de licenca sobre afixacdo, colocacdo ou distribuicao de car-
tazes, letreiros, emblemas, placas, anfincios e quaisquer outros meios de publicidade
Sub-Secao VII — Das licencas extraordinarias para funcionamento do comércio
e indastria
Sub-Secdo VIII — Do imposto de licenca sdbre mercadorias em feiras-livres

CAPITULO IV
DO IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES
Secao I — Da incidéncia

Secao II — Do lancamento
Secdo Il — Da atrecadacao

CAPITULD V
DO IMPOSTO SOBRE DIVERSOES PUBLICAS
Secao I — Da incidéncia
Segao 1I — Da arrecadagao
Secao Il — Disposicoes especiais
CAPITULO VI

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO MUNICIPIO OU ASSUNTOS
DE SUA COMPETENCIA

Secdo dnica — Da incidéncia e da arrecadagio
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TITULO 111

DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CAPITULO UNICO

DAS NORMAS GERAIS

TITULO 1V
DAS TAXAS

CAPITULO I
DA TAXA DE NUMERACAO DE PREDIOS

CAPITULO 11

DA TAXA DE LIMPEZA DAS VIAS PUBLICAS

CAPITULO III
DA TAXA SOBRE O SERVICO DO MATADOURO

CAPITULO 1V

DA TAXA FUNERARIA

/ CAPITULO V
DA TAXA DE EXTINCAO DE FORMIGUEIROS E INSETOS NOCIVOS

: CAPITULO VI
DA TAXA DE MERCADO

CAPITULO VII
DA TAXA DE AMBULANCIA MUNICIPAL

CAPITULO VIII
DA TAXA DE ARRECADACAO DE BENS MOVEIS OU SEMOVENTES AO DE-
POSITO DA MUNICIPALIDADE
CAPITULO IX
DA TAXA DE MATRICULA DE CAES

CAPITULO X
DA TAXA DE AFERICAO DE PESOS E MEDIDAS

CAPITULO XI

DA TAXA DE EXECUGAO DE CALCAMENTO
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CAPITULO XII

DA TAXA DE CONSERVACAO DE CALCAMENTO

CAPITULO XIII

DA TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS DE RODAGEM

CAPITULO XIV

DA TAXA DE COLOCAGCAO DE GUIAS E SARGETAS NAS VIAS E LOGRA-
DOUROS PUBLICOS

CAPITULO XV

DA TAXA DE PASSEIOS

CAPITULO XVI

DA TAXA DE TURISMO E HOSPEDAGEM -

CAPITULO XVH

DA TAXA DE LOCALIZACAO NAS FEIRAS-LIVRES

Parte Especial
Livro I
DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

TITULO 1

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS

CAPITULO I

DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO 11

DAS ATRIBUICOES

Secao I — Do Prefeito
Secdo II — Das atribuicoes gerais de chefia
Secao IIl1 — Do gabinete do Prefeito
Secao 1V — Do departamento de expediente
Secao V — Do departamento da fazenda
Secao VI — De departamento do patrimdnio e cadastro
Secdo VII — Do departamento de engenharia e planejamento
Secdao VIII — Da departamento de fiscalizacio
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TiTULO II

DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

CAPITULO I

DISPOSICOES PREVIAS

CAPITULO IT

DISPOSICOES ESPECIAIS

Secao I — Da licenca-prémio
Secao I — Do abono de familia
Secao III — Da inscricao obrigatoria dos servidores municipais em Instituto
de Previdéncia

Livro IX
DISPOSICOES REGULAMENTARES ESPECIAIS

TITULO 1
DOS ESGOTOS SANITARIOS E AGUAS PLUVIAIS

CAPITULO 1

“DA CONCESSAO DE LIGACOES

CAPITULO 11

DO ESGOTAMENTO E REDES DOMICILIARES

Secao I — Das &4guas residuais
Secao I — Dos ramais domiciliares
Secao IIl — Das instalacoes internas

CAPITULO InI

DO PROJETO, EXECUCAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
DOMICILIARIOS

CAPITULO 1V
DO ESGOTAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS INTERNAS
CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

TITULO II

DO ABASTECIMENTO DE CARNE VERDE
CAPITULO 1

DA MATANCA E INSPECAO SANITARIA
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CAPITULO 11

DO ABASTECIMENTO DE CARNE VERDE

CAPITULO III

DISPOSICOES GERAIS

TITULO III
DAS FEIRAS

TITULO 1V
DA CONCESSAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO

TITULO V
DA COOPERACAO FINANCEIRA COM AS ENTIDADES PRIVADAS

TITULO VI
DOS CEMITERIOS PUBLICOS

CAPITULO 1

DAS INUMACOES

CAPITULO IT

DAS CONSTRUCOES

CAP{TULO I
DISPOSICOES GERAIS
2 DISPOSICOES TRANSITORIAS
DISPOSICOES FINAIS

|



Lsquema do Cédigo Tributirio de Guaranésia

A. DELORENZO NETC

(Conselheiro da Associacao Brasileira
dos Municipios)

EM 1950 principiamos a empreender a reforma de nossa legislacao local,
com a elaboracdao do Cédigo Municipal de Guaranésia, onde por duas vezes
exercemos as funcoes de Prefeito. Pretendiamos elaborar nac unicamente
um Cédigo de Posturas, mas ir além désses estreitos limites, e realizar, num
texto mico, a disciplina- de tédas as relagoes juridicas do Municipio, respei-
tadas as discriminacbes de competéncia, em harmonia com os preceitos cons-
titucionais e a Doutrina moderna. Apesar dc cuidadoso exame a que subme-
temos entao, nosso trabalho, foi impossivel unificar de modo, integral as refe-
ridas relagdes juridicas, porquanto as referentes ao regimen tributéario deviam
aguardar, nos térmos do Art. 114 da Constituicac Estadual, a votacdo do
Cédigo Tributirio Padrao para os Municipios de Minas Gerais. Somente
mais tarde, consideradd inconveniente e inconstitucional aquela medida, é que
pPudemos preparar a codificacao especial das normas tributarias de Guarane-
sia, aprovada pela Camara Municipal e transformada na Lei n.° 100, de 26
de novembrc de 1951. Esse esquema serviu de base aos trabalhos posterio-
res, integrados em texto nico, sobretudo, aos Codigos Municipais de Lon-
drina e Vitéria. Eis como se desenvolve o Cédigo Tributario de Guaranésia:

CODIGO TRIBUTARIO DE GUARANESIA
Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES
Livro I
DA APLICACAO DO DIREITO TRIBUTARIO
TITULO UNICO

DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1

DAS AUTORIDADES FISCAIS E SUA COMPETENCIA
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CAPITULO 11

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro II
DAS NORMAS DE PROCESSO

TITULO UNICO
DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA JURIDICO

CAPITULO 1

DAS ISENCOES

CAPITULO IT

DAS RESTITUICOES

CAP{TULO 11

DO ARBITRAMENTO

CAPITULO 1V

DAS PENAS

CAPITULO V

DOS AUTOS DE INFRACAO

CAP{TULO VI
DOS INQUERITOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO VII

DOS RECURSOS

Parte Especial
Livro I

DOS IMPOSTOS

TITULO 1
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

CAPITULO I
DO IMPOSTO PREDIAL URBANO

Secao I — Da incidéncia
Secao Il — Do lancamento
Secao Il — Da arrecadagao
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CAPITULO II
DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO
Segao I — Da incidéncia
Secdo I — Do lancamento
Secao III — Da arrecadacao
Secao 1V — Da revisao
Secao V — Disposicoes especiais
TITULO II
DO IMPOSTO DE LICENCA
CAPITULO 1
DA INCIDENCIA

CAPITULO I1

DO LANCAMENTO

CAPITULO 11T

DA ARRECADACAO

TITULO III
DO IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES

CAPITULO 1

DA INCIDENCIA
CAPITULO II

DO LANCAMENTO

CAPITULO IIT
DA ARRECADACAO

CAPITULO 1V
DISPOSICOES ESPECIAIS

TITULO IV :
DO IMPOSTO SOBRE DIVERSOES PUBLICAS
CAPITULO 1
DA INCIDENCIA

CAPITULO I

DA ARRECADACAO

CAPITULO 11T

DISPOSICOES ESPECIAIS
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TITULO V

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO MUNICIPIO
OU ASSUNTOS DE SUA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO

DA INCIDENCIA E DA ARRECADACAO

TiTULO VI
DO IMPOSTO SOBRE TURISMO E HOSPEDAGEM

CAPITULO I

DA INCIDENCIA
CAPITULO II

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro II

TITULO UNICO

PA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CAPITULO 1
DA INCIDENCIA
CAPITULO It

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro III
DAS TAXAS
TITULO 1
DAS TAXAS DE SERVICOS URBANOS
CAPITULO 1
DA TAXA DE AGUA
CAP{TULO 11

DA TAXA DE ESGOTOS

CAPITULO 11
DA TAXA SANITARIA

CAPITULO 1V
DA TAXA DE MATRICULA

CAPITULO V
DA TAXA SOBRE O SERVICO DO MATADOURO
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CAPfTULC VI
DA TAXA SOBRE O SERVICO DE CEMITERIOS

CAPITULO VII
DA TAXA DE EMPLACAMENTO DE VEiCULOS

CAPITULO VIIX
DA TAXA DE EXTINCAO DE FORMIGUEIROS E INSETOS NOCIVOS

CAPITULO IX
DA TAXA DE NIVELAMENTO E ALINHAMENTO PARA CONSTRUCAO

CAPITULO X
DA TAXA DE NUMERACAO DE PREDIOS

TITULO II
DAS TAXAS DE MELHORAMENTOS

CAPITULO I
DAS TAXAS DE CONSERVACAO DE CALCAMENTO

CAPITULO I
DA :I/‘AXA DE MELHORAMENTOS RURAIS

CAPITULO III
DA TAXA DE PASSEIOS

“TITULO III
DAS TAXAS DE FISCALIZACAO

CAPITULO 1
DA TAXA DE FISCALIZACAO DE OBRAS DURANTE O PERIODO
DA CONSTRUCAO
CAPITULO 1t
DA TAXA DE “HABITE-SE"”

CAPITULO 111 -

DA TAXA DE ARRECADACAO DE BENS MOVEIS OU SEMOVENTES
AO DEPOSITO DA MUNICIPALIDADE

CAPITULO 1V
DA TAXA CADASTRAL

DISPOSICGES TRANSITORIAS
DISPOSICOES FINAIS



