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Municipio na Colémbia

II
(Continuagao)

ANTONIO C. CORTES

A FAZENDA MUNICIPAL

A Constituicio Nacional declara, enfaticamente, que os bens e as rendas
dos Municipios sdo da exclusiva propriedade déstes, gozando das mesmas
garantias que a propriedade e a renda particulares. Esta é a lei, mas a reali-
dade é diferente. c

Na Colémbia, muitos Municipios sofrem graves dificuldades economicas
para o cumprimento dos seus fins essenciais, por caréncia de meios suficientes,
provocada ndo propriamente pela falta de capacidade tributéria dos seus habi-
tantes, mas porque os mais rendosos impostos estao estabelecidos a favor da
Nacdo e dos Departamentos.

Aos Municipios nio restam sendo contribuicOes exiguas, que necessitam
ser, expressa e concretamente, determinadas pelas entidades superiores, que,
com freqiiéncia, fixam a quantia e o destino que o Municipio deve dar aos
seus impostos. Nestas condicoes, a autonomia econémica municipal desapa-
rece.

No regime econbémico atual existem duas classes de Municipios: os de
regime comum e os de regime privilegiado. Tém regime econoémico privilegiado
as capitais dos Departamentos e aquéles cujo orcamento anual seja superior
a $300.000 pesos. Esta classe de Municipios nao chega a constituir a décima
parte da totalidade dos Municipios do pais.

Consiste a diferenca em que os de regime privilegiado ndo precisam de
autorizacdo departamental para estabelecer impostos, bastando que a lei nao

_os proiba e que gozem de maior latitude para organizar as suas rendas e ser-

vicos.

O orcamento municipal — para dar uma idéia geral da Fazenda Muni-
cipal, torna-se necessario o exame do seu or¢amento.

A lei estabelece que o orcamento é anual, compreendendo a sua vigén-
cia o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. O alcaide (prefeito) elabora
e apresena o projeto ao Concelho, o mais tardar até o dia 10 de novembro
de cada ano. Consta ésse orcamento de duas partes: a Receita e a Despesa,
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que devem estar forcosamente equilibradas. Além de ter de ser aprovado pelo
Concelho, o orcamento deve sofrer o exame e aprovacao do Governador.

Receita — Apesar de a técnica financeira das entidades ptblicas impor
que se cuide, primeiramente, do orcamento de gastos, a lei colombiana, em
se tratando de Municipios, ordena seja elaborado, em primeiro lugar, o da Re-
ceita. Talvez para melhor evitar os deficits.

Compreende a Receita cinco capitulos: renda de bens municipais; renda
de contribuicOes; rendas oriundas dos Tesouros Departamental e Nacional;
receitas extraordinarias e créditos por cobrar.

No capitulo das rendas de bens municipais incluem-se as rendas patrimo-
niais e as dos servigos retribuidos, tais como aquedutos e energia.

No capitulo das contribuicoes aparecem as somas pagas pelos particula-
res que exploram servicos puablicos; as taxas dos servigos administrados dire-
tamente e os impostos. Entre éstes os principais sdo: o predial, o de valori-
zacao, os que incidem sobre atividades comerciais € industriais, sobre consumos,
veiculos e aproveitamentos especiais.

O capitulo. terceiro contém as rendas fixas oriundas dos Tesouros Depar-
tamental e Nacional. Os Departamentos cedem aos Municipios determinadas
percentagens sObre os seus impostos de cervejas, licores, fumo e outros, de
acordo com o consumo de tais artigos, em cada Municipio. O auxilio perma-
"nente da Nagao aos Municipios faz-se, indiretamente, através do Instituto de
Fomento Municipal.

Incorporam-se ao quarto capitulo somas extraordinarias, provenientes de
fontes nao comuns, tais como, empréstimos, legados, indenizacoes e¢tc.

O dltimo capitulo inclui os créditos, produtos e contribuicdes que, por
qualquer motivo, ndo foram cobrados ou pagos nos periodas anteriores.

Orcamento da Despesa — Na programacdo das despesas o Municipio
nac pode ir além das possibilidades reais das suas rendas. Nenhum orcamento
municipal recebe aprovacao nem é executado sem que esteja perfeitamente
equilibrado.

Fora déste requisito, na programacao da despesa, o Municipio deve aten-
der a imposi¢cées superiores que o obrigam a aplicar determinadas percenta-
gens das suas rendas em servicos especiais, tais como, educacao, higiene, esta-
tistica e outros.

Em geral, a elaboracdo do orcamento da despesa obedece a seguinte
orderm de prioridade: obrigagoes impostas por lei; servico da divida municipal
exigivel durante o periodo; servicos da competéncia da entidade, indispensa-
veis ao cumprimento dos seus principais fins, e os gastos necessarios 2 percep-
cao dos impostos.

O orcamento da despesa, de acérdo com a lei, divide-se em oito capi-
tulos:

1°) Departamento de Govérno, onde se incluem os créditos dos venci-
mentos e salarios do pesosal municipal;

2°) Departamento de Fazenda, que compreende os gastos com Tescu-
raria e arrecadacdo de impostos;
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3°) Departamento de Obras Pdblicas, que inclui as despesas referentes
a compra de materiais, construcdo e reparacdo de vias, aquedutos, edificios,
(e, 4 L

4°) Departamento de Instrucao Publica, que atende aos gastos do ramé;

5°) Departamento de Justica, que inclui as despesas com a manutencao
de cadeias, alimentacao de presos, etc.;

6°) Departamento de Beneficéncia, que atende aos gastos dos estabele-
cimentos de caridade e a higiene;

7°) Departamento da Divida Publica, destinado ao pagamento do capi-
tal e dos juros das dividas municipais;

8°) Despesas de exercicios anteriores, onde se incluem as despesas para
pagamento de servicos prestados, materiais fornecidos ou quantias que cairam
em exercicios findos.

A grande maioria dos Municipios nao tem liberdade, outrossim, para de-
terminar os seus gastos. Sdo as respectivas Assembléias que determinam as
despesas do Municipio, nao podendo, todavia, impor-lhes despesas que este-
jam a cargo da Nacdo ou do Departamento.

Como se pode observar, a autonomia econoémica municipal desaparece na
pratica. O sistema atual asfixia a vida municipal, com grave prejuizo para a
eficiéncia dos servicos locais.

Critica-se muito o sistema, mas ninguém logrou éxito na luta para devol-
ver ao Municipio sua gutonomia e a plenitude dos seus direitos.

E também justo observar que a Fazenda de muitos Municipios nao tem
o vigor que seria licito esperar das mesmas, por falta de melhor organizacao,
de uma vigilancia mais ativa e de imparcialidade na cobranca dcs tributos.
Nao é raro encontrarem-se grandes poténcias econdmicas, pagando impostos
ridiculos, enquanto pequenas industrias, sem influéncia, sofrem pesados 6nus.

OS SERVICOS MUNICIPAIS

Os servicos de que se ocupa a administracdo municipal sdo da mesma
natureza daqueles que as administracées departamentais e nacionais executam,
mas déles se diferenciam quanto ao volume e ambito de acao, naturalmente
muito mais reduzidos.

Num sentido amplo, servico publico equivale a gestdo administrativa,
pois ndo se concebe atividade do govérno que nao tenha como propésito o
-bem-estar publico. No entanto, a doutrina e pratica s6 admitem o conceito de
servico publico para atividade determinada, que se organiza com uma certa
personalidade, tendo recursos préprios, fim puablico definido e regime juridico
especial, Assim fala-se do servico de correios, de telefones, de agua e energia.

Os servicos municipais tém uma importancia especial por atenderem,
em forma diaria e imediata, as necessidades coletivas, influindo a cada mo-
mento sébre a vida do individuo. Do seu éxito ou do seu fracasso depende
o bem-estar ou da calamidade pablica.
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Os servigos publicos municipais da Colémbia, como os de téda a parte,
podem-se classificar nos seguintes grupos: de ordem juridica e de adaptacao
social; culturais; de sanidade; econdomicos; sociais e de beneficéncia.

Servicos de ordem juridica e de adaptacao social — E obrigacdo do
Municipio manter a ordem publica’ nos limites de sua jurisdicdo; fazer res-
peitar os direitos dos cidad@os e prevenir a violagdo da lei. E também obriga-
¢ao do Municipio registrar o movimento anual da populacao e realizar o recen-
seamento determinado por lei; o registro civil das pessoas quando ndo haja
tabelidao no lugar. Os Municipios, igualmente, sao obrigados a manter reparti-
coes de estatistica que se ocupem de anotar os principais fatos que interessam
a administracdo e ao puablico, tais como nascimento, ébitos, producac, consumo,
precos, etc. E obrigacéo dos alcaides (prefeitos) dar conhecimento ao publico
das leis e decretos de todas as esferas, a medida que sao promulgados.

Como ja se registrou anteriormente, os alcaides sao funcionarios de ins-
trucao, nos processos penais que tém andamento no Municipio.

As-entidades superiores também se valem das autoridades municipais
para prestarem no Municipio alguns dos servigos a seu cargo.

Servicos Culturais — As condicdes econdémicas da maioria dos Munici-
pios ndo lhes permitem maicr amplitude na prestacdo de servicos culturais,
além do que estritamente ordena a lei. De acoérdo com esta, compete aos Muni-
cipios o prover os locais para o funcionamento das escolas pablicas. Os Muni-
cipios, segundo as suas possibilidades, fomentam a cultura, utilizando os meios
ao seu alcance. Geralmente éste fomento se processa mediante a criacdo ‘de
bibliotecas, estabelecendo saldes de cinema, cursos extra, noturnos, para adul-
tos, escolas de artes e oficios, a instituicao de bolsas de estudo para as melho-
res vocacoes que nao disponham de recursos suficientes. Os municipios man-
tém, igualmente, bandas de musicas e campos de desporte.

Os municipios economicamente fortes ampliam e atendem os servicos
culturais em condicoes mais completas, tanto em quantidade como em quali-
dade. J

Servicos de Satde Publica. — O Estado moderno tem nos servicos de
saide uma das suas maiores preocupacoes e o Municipio, como parte inte-

grante désse Estado, atende a éstes servigos com a maior eficiéncia. Na Co-

,

lombia, o Municipio é obrigado a manter (gratuitamente) enfermeiros vaci-
nadores contra as principais doencas; inspetores de alimentos, agua, leite e
outros consumos; inspetores sanitarios que zelam pelas condicoes higiénicas,
nao s6 dos lugares e estabelecimentos pablicos como também das casas parti-
culares, com a faculdade de multar e até de fechar as que ndo reunam as
condicGes minimas.

Um servigo sanitario tipico municipal é o de asseio e limpeza das ruas,
pracas e lugares publicos, assim como os esgotos, o que geralmente se faz com
esmero e frequéncia.

No campo dos servigos sanitarios, o Municipio s6 conhece limite na sua
capacidade econdmica.

Servicos Econémicos. — Sem defender a abscrcdo pelas entidades pibli-
cas das atividades produtoras, é evidente que aquelas devem constituir fator
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de propulsio destas, proporcionando-lhes ambiente e meios ao seu desenvol-
vimento. Isto é tanto mais real no Municipio quanto éste é obrigado, tradi-
cionalmente, a satisfazer as necessidades comuns de carater econémico que a
iniciativa privada nao pode resolver.

Nessa classe de servicos encontram-se: conservacao, arranjo e construcao
de vias publicas; servicos de comunicacoes e transpertes, que por sua vez com-
preendem os telefones, bondes, os 6nibus, os caminhoes e transportes em geral;
servicos de prevencdo contra o incéndio, e outras calamidades publicas; mata-
douros e mercados; o fomento e estimulo a agricultura, pecuéria, indastria e
comércio locais.

Cada um déstes itens tem na lei disposicoes concretas que as possibilidades
do Municipio podem aproveitar e converter em realidade, atendendo as pré-
prias peculiaridades. Basta a sua enumeracdo para dar uma idéia nitida da
sua finalidade, de sua importancia e da eficiéncia com que devem prestar-se
por significar a base da comeodidade e riqueza publicas. Na Colémbia, cada
Municipio promove ésses servicos de acérdo com a sua vitalidade econdémica
e importancia.

Alguns désses servicos, tais como telefones, energia, e transportes sio
prestados por particulares mediante concessao, mas a tendéncia é para a muni-
cipalizacao total,

Além da acdo municipal, a dos departamentos e a da Nacdo, constituem
fatores ativo e visiveis no fomento da riqueza publica, mediante o estabeleci-
mento de usinas de energia, construc@o de estradas, irrigaca@o de terras, etc.

Servicos sociais — A protecdo do trabalho e do trabalhador é funcan
essencial do Govérno. O Municipio, quando nao pode prestar diretamente ésses
servicos, deve cooperar com as entidades superiores para a sua efetivacao,
dentro de sua jurisdicdo. A legislacdo colombiana d4 acs municipios a facul-

‘dade de criar instituicdes de crédito popular, caixas economicas, cooperativas

de consumo e de construcdo de casas e outras iniciativas que visem a segu-
ranca e ao bem-estar das classes pobres. Os Municipios cedem, gratuitamente,
com freqiiéncia, terrenos para construcao de bairros econémicos e subvencio-
nam as emprésas privadas que se dedicam a essas atividades. E obrigacéo
municipal dedicar partes de suas rendas a construcdo de vivendas higiénicas
para os proletarios e cumprir as disposicoes legais a favor dos empregados e
Operarios a seu servico.

Servicos de beneficéncia — E de beneficéncia a atividade de assisténcia
social realizada e a cargo de instituicdes oficiais ou de particulares. Na Colém-
bia a assisténcia puablica é obrigacdo do Estado, mas os Municipios tém nesse
setor obrigacbes minimas, tais como a de manter asilos e hospitais para men-
digos e doentes sem recursos. Além destas, os Municipics subvencionam e por
vézes mantém instituicoes de caridade tais como farmaécias, postos de socorro
de urgéncia, médicos gratuitos, orfanatos, creches e dispensarios. Neste ponto
também o Municipio tem ampla liberdade de acao.

Gestdao dos Servicos Municipais — Os servicos municipais podem ser
também administrados consoante as diversas formas de administracao de
serviccs da Nagdo, e que s@o reconhecidas pelo direito administrativo. As prin-
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cipais sao: a) administracao direta; b) administracdo delegada; c) adminis-
tracao pelos particulares; d) como estabelecimento publico; e) como institui-
coes de utilidade comum; f) emprésas de economia mista.

A natureza de cada servico, o estado de desenvolvimento do Municipio
e consideracoes de ordem pratica dicam, em cada caso, qual das formas
deve-se adotar.

Os servicos de ordem juridica e de adaptacao social, os que implicam
exercicio de autoridade, assim como os que carecem de interésse econdémico
imediato, sao e devem ser administrados diretamente.

Ao invés, os servigos retribuiveis e, em geral, os que tratam de interésses
econdmicos diretos, podem ser administrados por concessao, por delegacao ou
como emprésas de economia mista. A pratica demonstra que essa forma de
administracao é mais eficiente e rendosa.

O direito municipal colombiano permite todas as formas acima citadas
para administracao dos servicos locais. De resto, os servicos de carater eco-
némico municipalizados, geralmente, estdo administrados ou sob a forma de
emprésas mistas ou por delegacao ou concessao. Com éste proceder retira-se
da influéncia politica local a gestao de interésses que exigem, principalmente,
técnica, organizagao e continuidade.

Por outro lado, as maiores e mais valiosas obras municipais, tais como
aquedutos, usinas elétricas, escolas e hospitais estao a cargo do Instituto de
Fomento Municipal, organismo auténomo do qual nos ocuparemos oportuna-
mente,

Criacao e Supressdo de servicos — Salvo 0s casos em que OS Servicos
sejam de carater obrigatério por disposicao legal, a criacao do servico muni-
cipal é da competéncia do Concelho, o qual regula o seu funcionamento, fixa
as taxas, quando se faz necessario, e decide da supressao do mesmo quando
resultar contraproducente ou desnecessario.

4

Também é o Concelho a entidade que fixa as condicGes e os requisitos
a que devem satisfazer os concessionarios e os administradores delegados.

Municipalizacao de Servicos — Consideram-se servicos municipaliziveis
os seguintes: os de carater geral; os que satisfazem a interésses de primeira
necessidade; os que se prestam predominantemente dentro dos limites do Muni-
cipio e os que redundam em beneficio, direto ou indireto, da maioria da
povoacgao.

O direito colombiano estabelece a municipalizacao de servicos que reu-
nam os requisitos ja anotados e também para a aquisicao de terrenos, prédios
e obras, necessarios ao alargamento de ruas, pracas e servicos ja estabelecidos;
para o aproveitamento de aguas, energia elétrica, comunicagoes, ornamentacao
e salubridade.

’

O processo de municipalizacao é rapido e exige: a) autorizacao legal,
pois s6 a lei pode facultar a expropriacao, determinando expressamente a
matéria expropriada e os motivos; b) ato do Concelho Municipal que deter
mine ou ordene a expropriacdo, com base na lei; ¢) contrato entre o procura-
dor municipal e o particular interessado, em caso de aceitacdo por parte déste;
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d) processo, iniciado pelo procurador municipal, perante um juiz competente,
quando houver oposicao do particular.

Os tratadistas e professores de direito administrativo do pais sdo unani-
mes em afirmar que a exploracao dos servigcos econémicos locais devem estar
a cargo de funcionarios técnicos, de preparo superior, com suficiente auto-
nomia, alheados totalmente de influéncias politicas, pois servicos dessa espécie
entregues a politicos ignorantes e audazes, tornam-se a ruina e o descrédito
do Municipio. Nem servem ao publico nem beneficiam ao erério.

(Continua)




