ADMINISTRACAO GERAL

Or¢amento e Contabilidade Nacional *

MAX FRANK
Traducao de Maria de Lourdes L. Modiano

/1 “Revista do Servico Publico” sempre tem procurado por os seus leitores
a par da revisao geral de concepgao e de métodos por que vem passando a
Contabilidade Publica, particularmente no setor orcamentario. Divulgou, por
isto, em ntmero anterior — o de novembro de 1954 — parte do Relatério da
ComissA0 HOOVER, no qual se propoe, entre outras medidas, uma reforma ra-
dical dos processos adotados, pela Administracao Federal Norte-americana,
na elaboracao orcamentéria e na contabilidade das despesas publicas. Reco-
nheceu, assim, aquela Comissdo, a necessidade de se reformular ésse problema
de administracdo financeira, nao obstante a fecunda experiéncia ja acumulada
desde 1921, — ano do Budget and Accounting Act — pelo Govérno Federal
dos E.U.A. Dai também a conclusao a que chegou de se controlarem a vérios
dos seus aspectos — o econdémico, o financeiro, o administrativo e o contabil
— quaisquer operacoes financeiras do Govérno, pois uma espécie de contréle
nao supre necessariamente a outra.

) O balangq realizado por MAX FRANK, que ora divulgamos, foi publicado
em primeira mao pela Reuve Internationale des Sciences Administratives (ini-
ciativa do INSTITUTO INTERNACIONAL DAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS), e diz
respeito a questoes ou problemas que se discutiram durante a Jornada de Es-

* tudos, realizada pelo INSTITUTO BELGA DE FINANCAS. Permite, assim, que a
“Revista do Servico Publico” forneca a seus leitores outra oportunidade para
armnpliar informacées e conhecimentos sébre o estado atual da discussio do
assunto.

Convém assinalar, dentre os pontos de vista analisados nessa ccasido, 0O
que maior interésse despertou: a conveniéncia, hoje em dia quase por todos
admitida, de se integrar a Contabilidade Publica na Contabilidade Nacional,
o que justificou a criacdo de uma Comissao de Estudos para a integracao da
Contabilidade Publica na Contabilidade Nacional, especialmente . incumbida
de examinar e resumir os trabalhos da Jornada de Estudos e de apresentar,

A

também, recomendacoes que visem a concretizacao da reforma projetada.

A recente remodelacao introduzida na apresentacao da despesa publica
do Orcamento Federal mostra que o problema, de certo modo, ja vem desper-
tando o interésse dos responsdveis pela Administracao financeira de nosso
“pais. E porque ainda nos encontremos no limiar de qualquer solucdao de maior
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alcance e profundidade no assunto, havera sempre utilidade para o nosso pu-
blico, mesmo nao especializado, em conhecer como a questao vem sendo enca-
rada em outros centros de cultura.

(Nota da Redagao)

O INsTITUTO BELGA DE FINANCA PUBLICA realizou, no dia 6 de dezem-
bro de 1952, uma Jornada de Estudos, dedicada ao tema “Orcamento e Con-
tabilidade Nacional.”

Essa Jornada, presidida pelo Sr. MAX-LEo GERARD, Presidente de honra
do INsTITUTO BELGA DE FINANCA PUBLICA, foi prestigiada pela presenca dos
Srs. J. VAN HOUTTE, primeiro ministro e presidente do INSTITUTO BELGA DE
FINANGA PUBLICA, H. JANSSEN, ministro das Finangcas e H. MATTON, Pri-
meiro Presidente honorario do Tribunal de Contas.

Depois de uma alocugio pronunciada pelo Sr. J. VAN HOUTTE, primeiro
ministro, foram tratados os seguintes assuntos:

— Reforma da apresentagdo do or¢amento do Estado, pelo Sr.
M. FRANK, Inspetor da Fazenda.

— Contabilidade patrimcnial do Estado, pelo Sr. M. G. ILE-
GEMS, Inspetor-Geral da Fazenda.

— Situacdo patrimonial do Congo Belga a 31 de dezembro
de 1949, pelo Sr. VERRIEST, Inspetor Real das Coldnias.

— Problemas de terminologia e de classificagao, pelo Sr. A.
BUTTGENBACH, Professor da Universidade de Lieége.

— Reforma da apresentacao dc orgamento dos 6rgaos de inte-
résse publico, auténomos, pelo Sr. A. MAGAIN, Chefe de Gabinete
do Primeiro Ministro.

— Previsao da conta da Tesouraria, pelo Sr. M. E. CHATEL,
Chefe de Escritério da Administracao da Tesouraria.

— Contabilidade nacional, instrumento de analise estatistica ou
de politica econémica? pelo Sr. V. de RIDDER, Doutor em Ciéncias
Econdmicas.

Em seu discurso introdutério, frisou o Sr. VAN HOUTTE o interésse, tanto
cientifico como préatico, dos estudos relativos a orcamentc e contabilidade
nacional.

Do ponto de vista cientifico, é incontestavel ésse interésse. Gragas & con-
tabilidade nacional, as ciéncias econdémicas e financeiras dispoem de dados
quantitativos sintéticos, que refletem as atividades dcs diferentes setores da
eccnomia, até mesmo de téda a economia.

Essas cifras globais, chamadas macro-econdmicas, abrem novos horizontes
a economia politica, uma época em que esta atravessa importante crise.

No que tange as financas publicas, especialmente, a ccntabilidade nacio-
nal as enriquece com novas e férteis concepcoes. E assim que, considerado
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outrora como simples ato de previsdao e autorizacdao das receitas e despesas
do Estado, e estabelecido, de certo modo, a margem da atividade do setcr
privado, passa o orcamento, gracas as contas da nacgdo, a ser organicamente
ligedo a economia geral do pais.

Do pontc de vista pratico, ésses estudos apresentam nZo menor interésse.
Com efeito, os dados relativos a renda nacional e a contabilidade nacional
ocupam lugar cada vez mais importante nas discussoes econdmicas, financei-
ras e sociais, no plano interior e, ainda mais, e, ainda mais, no plano exterior
— notadamente no seio da O.N.U., da Organizacao Européia de Coopera-
¢do Econémica, do Consslho do Tratado do Atlantico Norte e do Fundo Mo-
netario Internacional.

A comunicacdao do Sr. FRANK, Inspetor da Fazenda, visava a “adapta-
cdo da apresentacao do orcamento do Estado, no sentido de permitir sua inte-
gracdao na Contabilidade nacional”.. (1)

O plano do orcamento do Estado, baseade na contabilidade nacional,
proposto pelo Sr. FRANK, compreende trés documentos essenciais:

— Orcamento dos servicos do Estado, relativos as operacoes
dcs servicos governamentais e de carater social, do Estado (vide
Quadro 1);

— Orcamento das emprésas do Estado e demais emprésas pu-
blicas nacionais;

— Previsao da conta da Tesouraria, mostrando como sera o
orcamento financiado.

Com os dois Gltimos désses trés dccumentos deviam ser comentados mais
especialmente pelos Srs. MAGAIN e CHATEL, a exposicdo do Sr. FRANK girou
essencialmente em térno do orgamento dos servicos do Estado.

No Quadro 1, encontra-se ¢ plano do orcamento dos servicos do Estado,
baseado na contabilidade nacional.

Examinando-se mais detidamente ésse plano, verifica-se que o mesmo
comporta, na realidade, dois documentos — um orcamento das operacoes cor-
rentes e outrc das operacoes de capital.

O plano em questdo apresenta o conjunto das operacdes do Estado numa
forma que poe claramente em evidéncia:

— a acdo do Govérno central como gerente dos servicos pa-
blicos administrativos e como gerente das emprésas publicas;

— a parcela dos recursos publicos destinada, respectivamente,
a despesas de consumo e despesas de transferéncia em favor de em-

(1) O texto désse relatério foi publicado na integra no n.° 55, de julho de 1953, de
Statistiques et Etudes Financiéres, Paris.
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présas ou particulares, e a despesas de investimento no setor pa-

blico;

— finalmente, a incidéncia das necessidades financeiras do Es-
tado s6bre o mercado de capitais.

O que distingue essencialmente os orcamentos belgas atuais de um orca-
mento baseado na contabilidade nacional é que éste Gltimo reagrupa e apre-
senta o conjunto das receitas e despesas publicas segundo critérios econémicos,
ao passo que aquéles publicam ésses mesmos dados numa ordem e scb deno-

minacoes que atendem por demais a preocupagdes puramente administra-
tivas.

ORCAMENTO DOS SERVICOS DO ESTADO

Classificacao segundo a natureza das receitas e despesas

A.

1. Despesas de consumo

118

3.

4.

Salarios e emolumentos (inclu-

sive pensoes de velhice).

. Contribuicoes patronais do Es-

tado para a Seguridade Social.

Bens e "servicos adquiridos de
terceiros.

Amortizacdao de bens de capital.

II. Juros da divida publica

III. Despesas de transferéncia de ren-

IV.

. A particulares

das

(pensoes de
guerra, pagamentos da Seguri-
dade Social, subvengoes e auxi-
lios diversos.

. A emprésa (subvengdes econo-

micas) .

. A governos subordinados.
. A paises estrangeiros.

Despesas de transferéncia de ca-
pitais.

. A particulares (danos de guerra,
‘ prémios para construcoes, etc.).

ORCAMENTO DAS OPERA(;aES CORRENTES

1. Receitas de exploracao, ordinarias

16
29

Receitas do patriménio pablico.

. Foros e laudémios rendimentos

fixos diversos.

II. Receitas da Seguridade Social

1.
2.

III.

et

Contribuicao dos empregados.
Contribuicao dos empregadores
(inclusive o Estado).

Receitas de transferéncia de ren-
das

. Impostos diretos.
. Impostos indiretos.

IV.

‘Receitas de transferéncia de ca-
pitais

. De particulares (inclusive direi-

tos de sucess@o).

. De emprésas.

Receitas financeiras (decorren-
tes da participacao do Estado
em emprésas publicas ou pri-
vadas) .

. Juros.
. Lucros.
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VI. Donativos do exterior (para fins
de consumo).

VII. Deficit do orcamento das opera-

coes correntes.
8 B. ORCAMENTO DAS OPERACOES DE
b CAPITAL
1. Deficit do orcamento das opera-
coes correntes
11. Aquisicao de bens de capital

1. Novos investimentos.

2. Obras de conservacao geral e
reformas.

III. Modificacoes de capitais
1. Adiantamentos ou empréstimos.
a) a emprésas publicas

b) a governos subordinados e no
exterior.

2. Participagoes em emprésas pa-
blicas.

IV. Amortizacdao da divida ptblica

1. Superavit do orcamento das opera-
coes correntes
II. Reserva de amortizacio
III. Revenda de bens de capital
IV. Modificagées de capitais

1. Pagamento ao Estado, de adian-
tamentos ou empréstimos:

a) por emprésas publicas;
b) por governos subordinados e no
exterior.

2. Participacao em emprésas pabli-
cas.
1V. Amortizacao da divida ptiblica

b) por governos subordinados e no
exterior.

2. Cessao, pelo Estado, de suas par-
ticipacoes em emprésas publicas.

V. Excedentes das despesas de capi-
tal sébre as receitas de capital.

Sr. FRANK expOs minuciosamente as divergéncias existentes entre a es-

trutura do orcamento do Estado baseado na contabilidade nacional e a dos
docum.entos orcamentérios belgas atuais. Estes Gltimos ndo se prestam bem
& escrituracao das receitas e despesas do govérno central nas contas do setor
Estado, da contabilidade nacional.

As autoridades hclandesas que, apds a segunda guerra mundial, enfren-
taram: idénticas dificuldades, encontraram solucao héabil e eficaz para ésse pro-
blema de classificacdo or¢camentaria.

Os documentos orcamentarios holandeses incluem, atualmente, uma tri-
plice classificacao das receitas e despesas do Estado.

— subdivisdo, em artigos, das receitas, por departamento orde-
nadcr;

— classificacdo funcional das despesas;

— classificacdo segundo a natureza das receitas e despesas.

A subdivisao, em artigos, das receitas e despesas, por departamento orde-
nador, aplicando aos mesmos o principio da especialidade or¢amentaria, nao
ki exige explicac@o especial. E’ a que existe na Bélgica.
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A classificacao funcional subdivide as despesas dc Estado em funcio do
respectivo destino, isto é, segundo as diferentes tarefas assumidas pelc Estado;
defesa nacional, negocios exteriores, justica, educagao, comunicacoes, etc. ...
Con:preende dezesseis rubricas principais, cada uma delas subdividida, se-
gundc as necessidades, em duas, trés, quatro ou mais sub-rubricas.

A classificacao segundo a natureza das receitas e despesas subdivide as
mesmas segundo os fluxos economicos a que pertencem: despesas de consumo,
despesas de transferéncia, de investimentos, receitas de exploracao, receitas
de transferéncias, etc. Abrange nove rubricas de despesas e sete rubricas prin-
cipais de receitas. Cada uma dessas rubricas principais abrange certo ntimero
de rubricas divisionarias, as quais, por sua vez, podem ser distribuidas em
sub-rubricas.

Pormenor importante: as duas novas classificacoes figuram apenas no
“desdobramento” do orcamento. Em compensacao, a subdivisdo tradicional,
em artigos, das receitas e despesas figura apenas nos quadros das leis orca-
mentarias.

Gracas as duas novas classificacGes de receitas e despesas publicas, intro-
duzidas nos orcamentos da Holanda, a transposicio das operacoes orcamen-
tarias daquele pais para a contabilidade nacional ficou reduzida a simples pro-
blema de mecanografia.

O conferencista tratou, igualmente, da incidéncia da reforma proposta,
no equilibrio do or¢amento ordinario. Eis as conclusdes a que chegou:

1° O equilibrio do orcamento das cperacoes correntes, mesmo
na.estrutura de um sistema baseado na contabilidade nacional, ndo é
nocao puramente contabil. Sofre a influéncia das preocupacgdes po-
liticas e financeiras que nao podemv ser esquecidas, principalmente
no terreno da Defesa Nacional.

2.2 Os documentcs orgamentarios, em sua forma atual de apre-
sentacao, tendem, de certo modo, a superestimar os encargos cor-
rentes ou ordinarios e, por conseguinte, a apresentar o resultado do
orcamento crdinario sob prisma menos favoravel que a realidade.
Isso é atribuido a inclusdo, no orcamento ordinario, das despesas de
amortizacao da divida ptblica, no lugar onde deveriam figurar os
onus relativos ao desgaste econdmice do bens do Estado.

Resta, finalmente, aludir as medidas concretas, preconizadas pelo Sr.
FRANK, para que as receitas e despesas do Estado possam facilmente integrar-
se na contabilidade nacional. Essas medidas, contra tédas as expectativas, nao
teriamv carater muito radical e, principalmente, pouco afetariam as praxes
parlamentares. De fato, convém ndo esquecer que o esquema dc¢ orcamento
baseado na contabilidade nacional, reproduzido no Quadro anexo, é, apenas,
um plano geral. Nada impede, pois, que os vérios documentos orcamentarios
continuem, como dantes, a levar em conta as atribuicoes ministeriais e que
sejam apresentados ao Parlamento tantos orcamentos quantos ministros res-
ponsaveis existam.
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As subdivisoes atuais das receitas e despesas, em artigos, tampouco se-
riam. afetadas pela reforma, ja que bastando alguns retoques nas propostas,
bem como a subdivisdo dcs artigos que encerraram operacoes de natureza
muito heterogénea. Conclui-se, com efeito, do exemplo holandés, qus as duas
classificacbes orcamentarias necessarias a contabilidade nacional (classificagdo
segundo a natureza das receitas e despesas e classificacao funcional das mes-
mas) podem figurar somente nos “desdobramentos” istc é, — serao feitas a
margem dos quadros da lei orgamentéaria propriamente dita.

O que importa é, de um lado, que a subdivisdg dos créditos orcamenta-
rios permita sejam feitas as classificacOes aciﬁeferidas e, de outro, que
se mcluem na Exposicao geral do orcamento, quadros recapitulativcs, que
sintetizem o conjunto das operacdes orcamentarias, segundo o plano de orga-
mento baseado na contabilidade nacional.

Apenas o crgamento das receitas e despesas extraordinarias e o das re-

ceitas e despesas a ordem teriam de sofrer modificacbes importantes de es-
trutura,

Isto posto, passaremos a enumerar sucintamente as medidas a serem to-
madzs com o fim de facilitar a integracdo das receitas e despesas ptblicas na
contabilidade nacional.

1. Conviria, primeiramente, ajustar uma classificacdo segundo a natu-
reza das receitas e despesas e uma classificagao funcional das mesmas, segun-
do um planc geral, inspirado nos principios da contabilidade nacional.

2. Em segundo lugar, seria mister rever, um por um, cérca de dois
mil itens dos orcamentos, a fim de levar a efeito, de um lado, uma discrimi-
nacdo mais clara entre as operagbes correntes e as operacoes de capital e, de
outru lado, introduzir, no titulo e no ccnteido dos créditos, os retoques exigi-
dos pelas duas novas classificacoes das receitas e despesas do Estado.

3. A terceira inovacic a ser introduzida refere-se a substituicdo do
item “Amortizacdo da divida publica” pelo de “Amortizacac dos bens do Es-
tado”, no orcamento ordinério. Esse ponto esta ligado ao problema da intro-
ducao de uma contabilidade patrimonial do Estadc, discutida durante a Jor-
nada de Estudos de 6 de dezembro de 1952, pelo Sr. ILEGEMS, Inspetor Geral
da Fazenda. i

4. Seria necessario, ainda, publicar o orcamento dos servicos do Esta-
do de caréter industrial, comercial ou financeiro, como, por exemplo, os Cor-
reios, a “Régie du Moniteur”, a Linha de Vapores Ostende — Dover, como
anexos do orcamento de departamento ministerial a que estdo ésses servigos
subordinados.

5. Ccnviria, finalmente, reformar inteiramente a apresentacao do orca-
mento de receitas e despesas extraordinarias, bem como o das receitas e des-
pesas a ordem. Esses dois orcamentos, tdo importantes, ndo se prestam, em
sua forma atual, a4 escrituracdo, na contabilidade nacional, das operactes que
abrangem, nem a um contrdle politico apropriado por parte do Parlamento.
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A ccmunicacdo do Sr. ILEGEMS, Inspetor Geral da Fazenda, referia-se
a “Coutabilidade patrimonial do Estado”. Na realidade, defendia a adocao
désse tipo de contabilidade na Bélgica. '

Segundo o Sr. ILEGEMS, o Estado deve ser considerado ngo como con-
sumidor, mas como produtor, atuando sem finalidades de lucro. Considerando
que os bens e servigos produzidos pelo Estado sac, na sua maioria, concedidos
e prestados gratuitamente, seu valor deve ser fixado em funcao do custo de
producao. Esse custo de producio compreende os salarios e emclumentos dos
agentes do Estado, os bens e servicos adquiridos de terceiros, o 6nus de amor-
tizacao dos bens de capital e, finalmente, os juros das dividas contraidas para
a aquisicdo désses bens de capital.

A determinacio déstes dois Gltimos elementos do custo de producédo exige
conhecimento claro do valor e da compcsicao dos bens capitais do HEstado.
Esses informacoes serdo fornecidas pela contabilidade patrimonial.

O conferencista lembrou mais uma razdo para justificar a instituicao de
uma ccntabilidade patrimonial do Estado. E’ que gracas a essa contabili-
dade, se torna possivel determinar, de maneira objetiva, se as obras de con-
servacdo e renovacdo, levadas a efeito pelo Govérno, sdo suficientes para
manter em boas condigdoes o patrimonio do Estado.

A reforma proposta reveste-se de importancia ainda maior, quando se
considera que os bens do Estado constituem a parcela principal do balanco
do Estado. O saldo entre as parcelas de débito e créditc désse balango cor-
responde ao valor do patriménio do Estado. Trata-se de dado muito impor-
tante, pois sempre se considerou que o montante da divida ptblica ndo pcde
ultrapassar o valor désse patrimoénio.

E o Sr. ILEGEMS passa a citar, nesse particular, o seguinte trecho de um
relatério datado de 1.900, da Secdo Central da Camara dos Representantes,
relativo a um projeto de lei sébre a amortizacac da divida piblica:

- “A existéncia de uma divida justifica-se na propor¢do em que
o ativo constituido pelos fundos de empréstimo representa, em: qual-
quer época (em capital e rendimento) o contravalor certo do passivo
(em principal e 6nus). Essa formula implica a obrigacdo, por um
lado, de calcular a contrapartida da divida, ndo segundo o preco que
custou, mas segundo seu valor atual e o rendimento prcduzido, tanto
para o Tesouro como para a atividade econémica do pais; e, por
outro lado, a obrigacdo de levar em conta, em grande propcrcao,
inimeras modificacoes resultantes da depreciacao do ativo assim
calculado”

Nesta ordem de idéias, observou o Sr. ILEGEMS, é mister que a dotacao
para a amortizacao da divida ptblica atinja, pelo menos, o valor do encargo
de amortizacao dos bens do Estado. Para isso, também, é indispensavel um
conhecimento profundo do valor dos bens capitais do Estado.

b

: Até a hora atual, os dados relativcs ao valor e a constituicio dos bens
do Estado sao fornecidos, mediante inventario désses bens, elaborado perio-
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dicamente, desde 1932, pela Comissdo permanente incumbida da atualizagao
regular do cadastro geral dos bens do Estado. Desde 1932, porém, essa Co-
missao tem insistido no carater precario do seu trabalho.

“Nao se trata apenas de elaborar uma vez, a custa de trabalho
dificil, inventario mais ou menos completo dcs bens do Estado.
Nem mesmo bastara fechar ésse inventario em determinados pra-
zos. O que é preciso é manté-lo permanentemente em dia. A nosso
ver, sera necessario, depois de elaborado uma vez o balanco geral
do Estadc, que o mesmo seja mantido atualizado de ano para ano.
Ao ativo se acrescentara a contrapartida de todas as despesas feitas
durante o exercicio e que podera ser considerada como aumentando
efetivamente o acérvo do Estado. Ao passivo se incluirao as modi-
ficacoes, para mais e para menos, verificadas da divida publica.
Certas contas de amortizacao serdo apresentadas e o mecanismo das
mesmas devera ser objeto de acurado estudo posterior.”

Depcis de evocar as realizacoes de outros paises em matéria de conta-
Lilidade patrimonial (Suica, Holanda, Congo Belga) observou o Sr. ILEGEMS
que a adocao de tal ccntabilidade na Bélgica nao ofereceria grandes dificul-
dades.

Os dados atualmente coligidos pela contabilidade publica, bem como
os valiosos trabalhos da Comissdo permanente incumbida da atualizagao re-
gular do cadastro geral dos bens do Estado, ja desbravaram grandemente ©
terreno nesse particular. Seria mister, entretanto, distinguir melhor as des-
pesas correntes das despesas de capital, introduzir na contabilidade publica
coentas para credores e devedores, etc.

A exposicao do Sr. ILEGEMS foi completada por uma ccmiss@o do Sr.
G. VERREIST, Inspetor Real das Colonias, relativamente a “Situacdo patrimo-
nial do Congo Belga a 31 de dezembro de 1949”. (1)

. Ja em: fins de 1947, havia sido levantada a questdao de modificar-se a
apresentacdo da contabilidade publica do Ccngo Belga e adotar-se a forma
de contabilidade patrimonial.

A elaboracdo do Plano Descenal contribuiu para aumentar ainda mais
o interésse em torno da questdao. No momento em que a Colénia se dispunha
a empreender vastas obras de investimento, importante se tcrnava justificar
o bom emprégo dos créditos concedidos, salientando o aumento de patrimonio,
que resultava déles.

Tratava-se, pois, de elaborar um balango, no qual se acrescentariam,
anualmente, os investimentos realizadcs.

Dois métcdos permitiram a adog@o do plano inicial:

A. O método contabil, que consiste em transcrever nas contas gerais
todas ‘as despesas de investimento realizadas desde a origem da Colonia, atri-

(1) Esse relatério foi publicado na integra no Bulletin de la Banque Centrale du
Congo Belge et du Ruanda-Urandi, Ano I, n.° 3, setembro de 1952.
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buindc-lhes, de um lado, um coeficiente de amcrtizacao segundo a natureza
e a data das obras projetadas e, de outro, acrescentando-lhes uma taxa de re-
valorizagao, segundo a depreciacdo da moeda; '

B. O método de estimativa direta, que comporta a avaliacdo dos bens
da Colbnia, em funcac do respectivo custo de substituicao atual levando-se em
conta o desgaste ou a vetustez.

" O método contabil, em principio muito simples, foi adotado inicialmente.

Os trabalhos de compilacao das contas gerais foram iniciados durante o ano
de 1949,

A 31 de dezembro de 1948, foi encerrado um primeiro balanco elaborado
por essa forma. O resultado final, calculando em oito bilhdes o valor do pa-
triménio da Colénia, pareceu excessivamente modesto.

Com o recurso de dados provenientes de outras fcntes, o balanco seguin-
te, encerrado em 31 de dezembro de 1949, foi elaborado pelo método de
estirnativa direta, mitigado, até certo ponto, pelo emprégo de valcres arbi-
trarics e pela manutencao, em certos casos precisos, do método contabil.

Tal como elaborado, o balanco encerrado em 31 de dezembro de 1949
servira de base para o confronto dos investimentos dos anos seguintes, cujos
elementcs serao tirados das contas. Periodicamente, de dez em dez anos, por
exemplo, nova estimativa direta do patriménio da Col6nia permitird o reajus-
tamento dos resultados obtidos pelo método contéabil.

Paralelamente a ésses trabalhos de estudo, realizou-se importante reforma
no Congo Belga relativamente a execucao do servico da fazenda e ac emprégo
de métodos mecanograficos para a centralizacdo das operagdes contabeis.
Aplicada progressivamente ao calculo e a liquidacdo dos emolumentos, depcis
estendida a contabilidade do Ruanda-Urundi a titulo experimental, deu bom
resultado e esta generalizada as operacoes do Congo Belga desde 1.° de ja-
neiro de 1952.

Gracas ao emprégo das maquinas de perfuracdo de fichas, a divisao ou
a selecdo de certas despesas torna-se extremamente facil. Uma modificacdo
minima do dispositivo atual dos orcamentos permitiria ir buscar automatica-
mente na contabilidade puablica os elementos necessarios a manutencao do
balance patrimonial. Bastaria para tanto que, numa mesma subdivisao orga-
mentéaria (consignagdo ou subconsignacdo de verba) ndo mais se preveja um
crédito para cobrir ao mesmo tempo despesas correntes e despesas de inves-
timento. Quer incluidas como despesas ordinérias ou extraordinérias, as des-
pesas de investimento seriam, destarte, extraidas das contas gerais ccm a ga-
rantin absoluta de que nenhum item pode escapar as investigacoes.

O Sr. BUTTGENBACH, Professor da Universidade de Liége, féra convi-
dado a examinar os “Problemas de terminologia e de classificacao” que resul-
tan: das discordancias existentes entre as nogoes cléssicas do Estado, de admi-
nistrac6es subordinadas, de 6rgédos paraestatais, etc., e o sentide que a con-
tabilidade nacional atribui a ésses térmos.




ADMINISTRACAO GERAL 451

Relativamente ao setor “Particulares” e “Restos do mundo”, o confe-
rencista manifestou-se favoravel a terminologia atualmente preconizada pela

O.E.C.E. No tocante ao setcr “emprésas” e “Estado”, sugeriu as seguintes
denominacoes:

O setor “Emprésas” seria subdividido em dois subsetores: “Emprésas pri-
vadas” e “Emprésas publicas”. A fim de melhor salientar o carater préprio
de cada um désses dois subsetores, o primeiro compreenderia o subtitulo “Pes-
soas fisicas e o6rgaos privados” ¢ segundo, “Poderes e 6rgaos publicos”.

O Sr. BUTTGENBACH propos igualmente substituir-se o térmo “Estado”
por “Setor publico administrativo e social”’, com o subtitulo de “Poderes e
organismos publicos”.

Opondo-se o setor ptblico “administrativo e social” ao setor pablico “em-
présas”, fica suficientemente esclarecida a intencao de nao incluir no mesmo
sendo as atividades dos poderes e organismos publicos que ndo representem
atividades de emprésa.

Esse setor compreenderd também, normalmente, as operacoes dos servi-
¢os governam.entais que, na terminalogia corrente, sao compreendidas nas
receitas e despesas de “administracao”.

Esclarecendo tratar-se do setor “puablico”, diferencia-se o mesmo do setor
“particulares”.

Acrescentando-se — tal como para o setor “emprésas pblicas” que se
trata das operacoes dos “poderes e 6rgacs publicos”, fica, finalmente, esclare-
cido cogitar-se do Estado, das provincias, das comunas e de todos os érgaos
pelos mesmos criados, qualquer que seja a respectiva forma e qualquer que
seia o seu estatuto politico.

A comunicacao do Sr. MAGAIN, Chefe de Gabinete do Primeiro Ministro
teve por tema “A Adaptacao — tendo em vista sua integracdo na contabili-
dade nacional — do orcamento dos 6rgaos de interésse publico dotados de
autonomia organica ou de certa autonomia técnica”.

O conferencista insistiu no fato de que, tendo em vista as exigéncias da
contabilidade nacional, o problema a ser resclvido é duplo:

— os orcamentos dos servicos que desempenhem: missdo admi-
nistrativa ou social devem concordar com o esquema da conta “Es-
tado” da Contabilidade Nacional;

— © orcamento dos servicos que desempenham missdo indus-
trial, comercial ou financeira deve ser calcado s6bre o da conta “Em-
présas” da Contabilidade Nacional.

Em outras palavras, trata-se de elaborar duas espécies de es-
quema:

1° um plano, baseado na conta “Estado” da contabilidade na-
cional, do orcamento dos orgaos de interésse publico auténomos,
de carater administrativo e social;
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2.° um plano baseado na conta “Emprésas” da contabilidade
nacional, dos érgaos de interésses ptblico, auténomos (até mesmo de
certas administracées nao perscnalizadas), de carater industrial, co-
mercial ou financeiro.

O esquema, relativamente aos 6rgaos da primeira categoria, corresponde,
em linhas gerais, ao plano do orcamento dos servicos do Estado apresentado
pelo Sr. FRANK e reproduzido no Quadro I. :

Quanto ao esquema dos 6rgaos da segunda categoria, éste pode ser apre-
sentado consoante duas variacoes:

— a adotada pela O.E.C.E., compreendendo trés contas:
conta de producdo, conta de aplicacao e ccnta das operagoes de ca-
pital;

— a adotada pela BEDRIJVENWET holandesa de 21 de julho de
1928, compreendendo apenas duas contas, em virtude do grupa-
mento das operacdes da conta de producao e da conta de aplicacao
numa s6 conta das cperacoes correntes.

Os dois sistemas acima esbocados tém suas vantagens e desvantagens
respectivas. O da O.E.C.E. satisfard antes os que se preocupam em fazer
corresponder tanto quanto possivel, a contabilidade das emprésas ptblicas
a das emprésas privadas; chocard, em compensacao, as concepcoes dos meios

parlamentares habituados a subdivisdo das receitas e despesas piblicas em
orcamento ordinario e or¢amento extraordinaric.

O sistema da BEDRIJVENWET holandesa deve, pelas mesmas razoes, obter
os sufragios dos partidarios da contabilidade piblica tradicional mas, em com-
pensacdo, encontrard oposicdo por parte dos adeptos dos métodos da ccnta-
bilidade privada.

,

Segundo o Sr. MAG-AIN,~ é muito dificil optar-se, de modo absoluto, em
faver de um dcs dois sistemas em exame. A concepcao do O.E.C.E. parece

by

adaptar-se antes as emprésas publicas ndo subordinadas a autoridade de
ur.. ministro e cujo or¢gamento ndo é sujeito a aprovacao do Parlamento. A
concepcao da BEDRIJVENWET parece, em compensacdo, mais de acoérdo com
as exigéncias das emprésas puablicas subordinadas a autoridade ministerial e

cujo orcamento é votado pelo Parlamento.

O conferencista examinou, por fim, os dispositivos do projetc de lei rela-
tivo ao contréle de certos érgacs de interésse publico, apresentado em 25 de
merco de 1952 a mesa da Camara dos Representantes,

O projeto em questdo prevé que certo nimero de “régies” e estabeleci-
mentos publicos, entre os mais importantes que existem na Bélgica, seriam:
doravante obrigados a elaborar um crcamento de acordo com certas regras
e apresentacao, a serem fixadas de comum acdérdo pelo ministro ao qual sao
ésses 6rgaos subordinados e pele Ministro das Financas. Esses orcamentos
seriam anexados ao prcjeto do orcamento do ministério a que foram subordi-
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nados os 6rgaos e submetidos as casas legislativas para aprovagac, ou entao
comunicados as mesmas a titulo de informacao.

A incumbéncia de fixar as regras gerais e particulares relativas a apre-
sentacao dos orgamentos, nos térmcs do projeto de lei, caberia ao Poder Exe-
cutivo. Este teria assim oportunidade bem propicia para basear na contabi-
lidade nacional o plano do orcamento dos 6rgdos de interésse publico.

O tnico dispcsitivo taxativo contido no projeto é o que estipula que “a
contabilidade é mantida de acérdo com o sistema da gestao”. Esse dispositivo,

longe de constituir obstidculo a reforma projetada, facilitaria, pelo contrario, .
sua realizagao.

Na previsdao da votacao do projeto de lei relativo ao controle de certos
6rgiacs de interésse publico, o Ministro das Financas convocou alguns dos
mesmos a apresentarem, a partir do exercicio de 1952, um orcamento de acér-

dc com regras e apresentacdo correspondendo, sob in(imeros uspectos, aos
‘esquemas acima referidos.

O Sr. CHATEL, funcionario da Administracao do Tesouro, tratou do proc-
blema da “Previsao da conta do Tesouro do Estado”.

O conferencista externou sérias reservas quanto a possibilidade de elabo-
rar tal previsao.

As contas “extra-orcamentérias” provocam, de fato, manipulacoes de fun-
dos e transferéncias de créditos, de amplitude bem mais consideraveis que a
simples execugdo crcamentaria.

Se, por um lado, a importancia das receitas e despesas orcamentérias
pode ser determinada com bastante facilidade, por isso que a execucdo do
orcamento é “comandada”, o mesmo ndo acontece com. os mcvimentos do Te-
scuro, que sido “impostos” e dependem muito mais da evolucdo da conjun-
tura, que da iniciativa governamental.

~ Finalmente, as receitas e despesas orcamentérias tém, nc Tesouro, impor-
tancia bem menos consideravel do que pareceria pela magnitude das cifras
que aparecem nos orcamentos.

As operagoes orcamentarias, com excecao de parcelas muito sérias. néc
tém outros efeitos além dos de simples transferéncia na conta e, isto mesmo,
em ccnseqiiéncia do sistema de vasos comunicantes existentes entre o Tesou-
ro, o Banco Nacional, o Escritério de Cheques Postais e os bancos privados.

Todos ésses orgaos financeiros constituem apenas um tnico e mesmo circuito
fechado.

O Sr. CHATEL insistiu longamente, apoiado em cifras, neste Gltimo ponto.

A contabilidade do Tesouro é uma contabilidade bancaria, mas de banco
que nada possui de seu. A conta do orcamento, nas escritas do Tescuro, é uma
conta corrente entre muitas outras. Nessas contas, encaixa-se boa parcela da
poupanca publica.

As previsdes de tesouraria, ja dificeis de estabelecer nos bancos privados
.onde sao feitas apenas a curto prazo e durante breve periodo e onde as ope-
, ractes nao tém a amplitude que assumem no Estado, sio muito mais dificeis
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relativamente ao Tesouro, principalmente quando se trata de elabora-las muito
antes do vencimento e por periodo prclongado. Essas previsoes s@o tanto mais
dificeis de determinar, quanto o Tesouro ndo é forgado a disciplina bancéaria
do paralelismo dos compromissos. O que recebe em depdsito de um de seus
correspcndentes, o Tesouro toma, nao raro, a liberdade de gasta-lo emv pro-
veito de outro.

O Sr. V. DE RIDDER, finalmente, ventilou um problema essencial e, ao
mesmo tempo, explosivo — A Contabilidade nacional, instrumento de analise
estatistica ou de politica econémica?

Em sua exposicao, procurcu o autor demonstrar que a contabilidade na-
cicnal, como simples técnica estatistica e método objetivo de recenseamento
e classificacdo do conjunto das atividades econémicas de um pais, nada tem
que ver com ¢ binémio dirigismo-liberalismo.

O objetivo désse método cientifico de investigacdo econoémica é unica-
mente conhecer e compreender melhor, mercé de apresentacdo sistematica e
adequada, a estrutura, o funcionamento e os resultados da atividade ecc-
noémica.

Poder-se-ia, em seguida, deduzir dos elementos objetivos de conheci-
mento e apreciacdo assim reunidos, conclusées que seriam aplicadas na busca
de uma politica econémica determinada. Trata-se, porém, de decisGes da
alcads exclusiva dos governcs e conv as quais nada tem que ver o especialista
em contabilidade nacional, como tal; seu papel consiste unicamente em aper-
feicoar o instrumento técnico de estudo e trabalho. Cabe. entao, aos politi-
cos, resolver para que fim e em que sentido sera aproveitadc ésse instrumento.

A utilidade da contabilidade nacional como inventério estatistico é evi-
dente e apresenta multiplos aspectos; resulta da prépria definicao dessa nova
técnica. A visao global e sistemdatica da economia nacicnal que a mesma pro-
porciona apresenta varias vantagens, do ponto de vista da economia quer
tedrica, quer pratica.

© A natureza e a amplitude das repercussdes que éste ou aquéle fator de-
terminado provoca para os diversos setores e transacoes econémicas permitem
fazer-se uma idéia bem mais precisa dos mecanismos complexos e dos lagos
de causalidade que se encontram na base do funcionamento de economia.
E, alids, ésse objetivo fundamental que deu origem aos primeiros trabalhos
macro-econémicos, notadamente quando se tratou, durante a década de 1930,
de revelar as causas da depressdao e medir a importancia quantitativa das rea-
coes observadas.

Dc ponto de vista da terminologia, igualmente, as necessidades de men-
suracao e classificacdo estatistica contribuiram para precisar ainda mais os
diversos conceitos macro-econdémicos, de modo que a teoria econdémica pode
assim trabalhar com defini¢cées mais rigorosas e homogéneas.

A estatistica eccnomica, por seu lado, aproveitou grandemente o desen-
volvimento da contabilidade nacional, por isso que ésse novo métcdo permi-
tiu reunir num conjunto coerente e funcional a multidao das estatisticas eco-
nomicas esparsas. Pode-se, pois, coordenar, em funcdo do objetivo comum,
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os elementos estatisticos disponiveis ou por reunir, enquanto que as principais.
lacunas ou deficiéncias estatisticas ainda existentes em certos setores sao igual-
mente reveladas.

Mencionemos ainda varios setores da eccnomia aplicada para os quais
os dados da contabilidade nacional sao, igualmente, da grande utilidade. E’ o
que acontece, especialmente, no tocante as pesquisas economeétricas, a analise
dos mercados e certos aspectos da econcmia interna das emprésas.

Finalmente, nac ha davida que do ponto de vista didatico, também, o.
bosquejo sisteméatico e coerente que a contabilidade nacional proporciona
acérca da eccnomia, muito facilita o ensino econémico; a visualizagés e a con-
cretizacao dos vérios mecanismos econdomicos permitem melhor explicar e
melhor compreender os complexos lacos que unem todos os fatdres da eco-
nomia. Por isso mesmc, nao é de admirar que desde que a contabilidade na-
cional conquistou definitivamente o direito de existir os paises mais adianta-
dos no terreno da anélise macro-econémica, notadamente os Estados Unidos,
a Gra-Bretanha e a Holanda, tenham introduzido nos programas de suas uni-
versidades, cursos para o estudo da poténcia macro-econémica e que ésse
ensino faca hoje parte da formacao dos novos eccnomistas.

As mesmas razoes que explicam a utilidade da contabilidade nacional
para o estudo econdmico teérico e pratico militam também em favor de em-
prégo dessa técnica como base ou auxiliar da politica econémica.

Em qualquer que seja o regime, mesmo num completo “laisserfaire”, exis-
tirA sempre em acao alguma politica econdmica visando precisamente a rea-
lizacao dos objetivos fixados pelo regime. Esses cbjetivos s6 podem ser atin-
gidos mediante certos meios de acdo. A contabilidade nacional, pelo conjunto
dos dados e conhecimentos concretcs que proporciona sobre a estrutura, o
funcioniamento e os resultados da atividade econémica, permite, precisamente,
fixar, com conhecimento de causa, os objetivos a atingir e os meios mais ade-
quados a serem usados para ésse fim. Ao mesmo tempo, as indicacdes dedu-
zidas da experiéncia passada tracar@o os limites e condicGes impostos a acao-
dos poderes pliblicos num ou noutro sentido ou terreno de determinado setor.

Gracas aos lagos orgénicos e as relacbes quantitativas que as contas nao.
permitem estabelecer entre cs diversos componentes da economia, torna-se
possivel determinar cientificamente, nio somente a mnatureza, como também.
a amplitude das medidas a serem tomadas para provocar repercussoes dese-
jadas.

Os relatérios submetidos a Jornada de Estudos de 6 de dezembro de
1952 e as discussoes realizadas durante a mesma, mostram a utilidade que:
representaria uma revisao da apresentacao dos orcamentos e da conta da Te-
souraria, com o fim de basea-los na contabilidade nacional. As reformas pro-
postas suscitam, evidentemente, intimercs problemas técnicos.

O INsTITUTO BELGA DE FINANCA PUBLICA foi, portanto, bem inspirado
ao criar, em seu seio, uma Comissao de estudos para a integracao da conta-
bilidade ptiblica na contabilidade nacional. Essa comissao presidida pelo Prof..
MASOIN, esta incumbida de analisar os trabalhos da Jernada de estudos e apre-

.

sentar ao Govérno recomendacgoes visando a concretizacao da reforma.



