ADVMINISTRACADO ESPECIFICA

A Técnica da Fixacdo do Saldrio-Alinimo
CELSO DE MAGALHAES

O salério-minimo constitui assunto que apaixona, perturba e, nio raro,
acarreta prejuizos economicos.

Isso é conseqiiéncia de o encararem como fator de sucesso eleitoral, antes
que instrumento de bem estar das massas, decorréncia das diretrizes sociais
do Estadc Moderno.

Deixando de lado os pontos de vista anticientificos, encaremos o assunto
exclusivamente pelo critério técnico.

Determina a Constituicao Federal, no seu art. 157, verbis:

“A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obedecerao
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da con-
dicao dog trabalhadores:

I — salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condicoes
de cada regiao, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia;”

Mesmo antes dela, ja preceituava a Consolidagao das Leis de Trabalho,
no seu art, 76, verbis:

“Salario-minimo é a contraprestacdo minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao tra-
balhador rural, sem distincdo de sexo, por dia normal de servico, e
capaz de satisfazer, em determinada época e regiao do pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario e trans-
porte.” j

E mais, no art. 77, verbis:

“A fixacao do salario-minimo, a que todo trabalhador tem direito,
em retribuicdo ao servico prestado, compete as Comisses de Salario
Minimo. . ."”

Por outro lado, dispondo a respeito do mecanismo da fixacdo dos niveis
do salario-minimo, determina o mesmo diploma legal, no seu art. 104, verbis:

“Realizar-se-4 inquérito censitario para conhecer as condicOes
econdmicas de cada regiao, zona ou subzona do pais, bem como os
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salarios efetivamente pagos aos trabalhadores, sempre que essa pro-
vidéncia se fizer mister, a fim de proporcionar as Comissées de Sala-
rio Minimo os elementos indispensaveis a fixacdo do saldrio-minimo.”

Ponderado isso tudo, pode-se chegar a seguinte concluséo:

— cada trabalhador tem direito a um salario-minimo

— o valor désse salario é fixado por Comissoes Especiais disse-
minadas pelo pais

o valor fixado terd por base inquérito censitario indispensé-
;fel ao conhecimento das condicdes econdmicas dos respectivos
ugares.

Vejamos agora como se tem procedido efetivamente na observancia
désses mandamentog legais.

Em primeiro lugar, encarrega-se o Servico de Estatistica da Previdéncia
e Trabalho (S.E.P.T.) de promover os levantamentos indispensaveis & apre-
ciacao, por éle, das condicoes econbémicas dos varios setores em que o pais
esta dividido, para efeitos da fixacdo dos niveis de salario.

Em cada setor désses funciona uma Comissdo de Salario Minimo, num
total de 22 (Estados, Distrito Federal e Territério do Acre), as quais rece-
bem do S.E.P.T. os resultados da analise econémica por éle efetuada.

No desempenho de suas atribuicoes, poderia o S.EP.T., evidentemente,
fazer pesquisas diretas em cada um dos lugares interessados, isto é, onde se
diferenciassem as condicoes de nivel de vida; mas nao lhe convém tal procedi-
mento, pois motivaria excessiva demora e grandes despesas. 3

Resta-lhe, entao, recorrer ao sistema de amostragem, muito mais sim-
ples, mas nao isento de grandes riscos que se originam do critério adotado
para fixacdo da prépria amostra, em qualidade e quantidade.

Vejamos como se saiu 6 S.E.P.T. dessa dificuldade, examinando o que foi
por éle feito em 1949.

Nessa época, entendeu o S.E.P.T. que seria suficientemente boa aos fins
visados u’a amostra constituida por todos os Municipios que atendessem, pelo
menos, a uma das seguintes condicoes:

— populacdo igual ou superior a 50 mil habitantes

— existénecia de organizacao sindical

— concentracdo de trabalhadores igual ou superior a média
estadual -

— atividade industrial.

120

Seria, realmente, essa amostra técnicamente idonea?
Ha quem diga que ndo, e a mim me parece, com efeito, critério discuti-

vel. Todavia, poderemos aceita-la como valida ao que pretendia, porque essa
concessao nenhum prejuizo trara a tese ora discutida.
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Havendo escolhido a amostra, isto é, a area onde se teria de desenvol-
ver sua atividade, procurou o S.E.P.T. recensear os trabalhadores daqueles
Municipios, para que informassem, entre outras coisas:

— a respectiva composicao familiar

— a renda mensal do chefs da familia

— a discriminacao de seus gastos mensais
— as condicoes de sua habitacdao e vestuario.

Que pretendia o S.EP.T. concluir da analise das informacdes assim
obtidas? T

Sem davida nenhuma, procurava éle conhecer as respostas para as duas
questoes basicas no problema da fixacao dos salarios:

— quanto devera ser pago para atender “as necessidades nor-
mais do trabalhador. ..”?

— poderao as emprésas pagar ésse quanto?

Sera que da analise dos elementos coletados pelo S.EP.T. poderia éle
conseguir, para essas duas questoes, respostas precisas?

Pode-se afirmar que nao.

Com efeito, indagando do trabalhador sua renda mensal e a discrimina-
¢ao de seus gastos, o que o S.E.P.T. ficava sabendo era, nada mais nada menos,
aquilo que todos ja sabiam:

— a renda do trabalhador é o saldrio que éle percebe

— aquilo que o trabalhador gasta decorre daquilo que éle
ganha.

Ora, o salario pago ao trabalhador é sobejamente conhecido, sem necessi-
dade de inquéritos economicos; conhecido ésse, estariam conhecidos os totais
dos gastos, de vez que a regra é o consumo integral do rendimento.

A tnica novidade a conhecer estaria, talvez, nas percentuais das parcelas
integrantes da despesa de cada trabalhador.

Assim, a analise dos dados ‘coletados nao poderia possibilitar o conheci--
mento do valor a ser fixado para o salario futuro, Gnico objetivo do levanta-
mento feito.

No entanto, baseando-se naquelas conclusoes, mas sem o justificar técnica-
mente, propds o S.EP.T. novos niveis de salario, adotando o critério de um s6
valor para os Municipios integrantes da mesma zona.

Esse critério julgou o S.EP.T. que deveria justifica-lo, tendo-o feito do se-
guinte modo, verbis.

“A contigiiidade das linhas limitrofes municipais, a similitude
da situacao topografica, a semelhanca das vias de transporte, a iden-
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tidade da producao agricola e a disseminacao natural do comeércio
e da industria, sao fatores que ‘justificam plenamente a adogdo de
um unico tipo de salario para todos os Municipios integrantes de cada
zona fisiografica.”

A justificativa é brilhante; ninguém poe em divida semelhante critério.
A questdo, porém, nao é essa: aquilo que se pretendia conhecer era o valor
do salario-minimo a ser fixado para a referida zona. E isso nao seria técnica-
mente possivel, considerando-se apenas as respostas dadas ao questionario da

coleta estatistica.

Por outro lado, a pesquisa se estendeu também aos empregadores, pedin-
do-lhes o S.EP.T. que respondessem, entre outras coisas:

minimo

o numero de empregadcs seus, ainda percebendo o salario-
vigente

o valor dos salarios que pagavam s6 em dinheiro

o valor dos salarios que pagavam também em utilidades
o valor dos salarios tipicos no estabelecimento

a assiduidade e mobilidade de seus empregados.

Que pretendia o S.E.P.T. com tais indagacoes?

Seria verificar a possibilidade de pagamento dos valores a fixar, pelas

empreésas?

Desnecessario se torna demonstrar que ndo, tal é a evidéncia que decorre
da simples leitura das perguntas feitas.

Elas, como as formuladas aos empregados, visavam ao conhecimento do
valor a fixar e nao a possibilidade do pagamento.

Mas sera que, dessa vez, poderia o S.E.P.T. conseguir resposta a primeira
“das questdes basicas na fixacdo do salario, isto é, quanto se teria de pagar
para atender as necessidades do trabalhador?

Nao, nao o poderia; ainda dessa vez a resposta seria impossivel.

Com efeito, da analise das respostas dadas pelos empregadores, como foi
concluido — coisas muito diferentes poderiam ser conhecidas, sem relacao

direta, porém, com o problema a resolver:

— que havia predominancia de estabelecimentos industriais, de
estabelecimentos do comércio de mercadorias e do comércio hoteleiro,

no pais

— que era insignificante o valor dos salarios pagos em dinheiro
e utilidades conjuntamente

— que se generalizava o emprégo de menores nos estabeleci-
mentos industriais.

— que eram elevados os salarios-médios pagos na Agricultura,
na Pecuaria e na Silvicultura.
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E Obvio que tais conclusdes apresentavam certa importancia para estu-
dos de natureza econdmica e social, mas eram, evidentemente, de nenhum
valor quanto ao conhecimento dos elementos indispensaveis a fixacdao dos
niveis salariais.

Assim, em 1949, o inquérito censitario realizado pelo S.E.P.T. nao o habi-
fitou técnicamente a indicar, as Comissoes de Salario Minimo, os valores que
atenderiam as necessidades normais do trabalhador, nas respectivas regioes,
zonas ou subzonas do pais.

Em 1954, desprezou o S.E.P.T. as normas anteriores, para fixacao da amos-
tra, campo de pesquisa, cuidando “de levar a efeito os estudos requeridos”,
com fundamento, agora, “na realidade economica brasileira”, e, para justificar
a alteracao do critério, afirmou, verbis:

“...nao poderia o S.EP.T., na qualidade de 6rgao técnico que §é,
continuar vinculado, estreitamente, aos processcs que aplicara até a
decretacao dos Gltimos niveis minimos de salario, quando a Ciéncia
Econémica, mercé de sua pronunciada evolucado, oferece recursos,
ja agora, muito mais seguros para determinacao de elementos desta
natureza.”

E para provar o que afirmava, resolveu o S.EP.T. basear seus calculos em
pesquisa; sobre:

— populacao

-— custo de alimentacao

— financas publicas

— producao

-— movimento bancario

— vendas industriais e comerciais.

Evidentemente, com as informacOes assim obtidas, pretendia o S.E.P.T.
encontrar as respostas as duas questoes basicas na fixacao do salario-minimo:

— quanto devera ser pago a cada trabalhador, para atender-
lhe as necessidades minimas?

— podem as emprésas suportar ésse pagamento?

‘Té-lo-ia conseguido dessa vez?

E claro que nao, pois ainda hoje, depois de decorridos dois anos, ainda
se insurgem contra suas conclusdes os que as julgaram atentatérias sos inte-
résses econdmicos do pais e prejudiciais ao préprio trabalhador.

Ninguém provara, técnicamente, que, do estudo dos elementos coletados,
segundo o novo critério, poderia o S.EP.T. conhecer as duas respostas que pro-
curava.

E nao o conheceu, como ninguém o poderia conhecer.
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Que ha, entao, com o salario-minimo para desafiar a capacidade dos téc-
nicos interessados na solucao do problema?

Apreciando o assunto por seus diversos angulos, é forcosoc concluir que
éle é tecnicamente insolavel e legalmente mal posto.

Senao, vejamos.

Conforme preceitua o art. 11 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
verbis:

“O Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho. .. .. . de-
vera fornecer as Comissoes de Salario Minimo...... uma informa-
¢ao fundamentada indicando o salario minimo aplicavel a regiao,
zona ou subzona de que se tratar.”

Ora, comeca ai a contradicdao nos dispositivos legais que regulam a maté-
ria.

Com efeito, a quem compete fixar os niveis de salario-minimo?
As Comissoes de Salario Minimo, di-lo o art. 77 da Consolidacdo; ao

S.E.P.T. di-lo o art. 11 do mesmo diploma, pois a tanto equivale a expressao
néle contida “indicando o salario minimo aplicavel”.

Ora, de duas uma:

— ou os estudos técnicos foram bem feitos pelo S.E.P.T. e
traduzem, realmente, a situacdo econdmica, nespondendo, assim, as
duas perguntas bésicas do quantum a ser pago e da possibilidade
désse pagamento e, entdo, nada haver4 a discutir, pois o nivel de
salario ja estara fixado,

— cu as Comissoes, constituidas de representantes de emprega-

4 dos e de empregadores vao decidir, por acoérdo, o valor do salario e,

assim, nenhuma razao existe para os estudos técnicos efetuados.

Se o SEP.T. indica, por exemplo, para determinada regiao, o salario-mi-
nimo de Cr$ 3.000,00, é evidente que os empregadores nao admitirac nivel
maior, pois poderao alegar que, técnicamente, aquéle valor foi julgado sufi-
ciente; por sua vez os empregados ndo aceitarao nivel menor, alegando que,
técnicamente, as emprésas podem pagar o que foi indicado.

Por que entao discutir?

Por que ndo aceitar entdo, desde logo, o que a técnica apresentou como
valor justo?

Poderdo os leigos da Comissao de Salario Minimo contrapor-se aos tecni-
cos do SEP.T.?

E como se, depois que engenheiros decidiram a respeito de certa constru-
cao, interviessem leigos para alterar, num sentido ou noutro, o que os enge-
nheiros acharam correto!. ..
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Mas, a verdade é que, no caso do salario-minimo, a técnica nunca podera
responder as duas questdes basicas:

—- guanto deve ser pago?
—- ésse pagamentc é possivel?

E nao o pode porque a dificuldade comeca logo na conceituacdo do pré-
prio salario-minimo:

“... aquéle capaz de satisfazer... as necessidades normais de
alimentacao, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.”

Ora, que sao necessidades normais de um trabalhador?

; Como se vé, o objeto é extremamente vago e, sendo vago o objeto, a pre-
cisao nos resultados sera impossivel.

Dos elementos integrantes do saldrio-minimo, somente a alimentacao
tem carater positivo: existe uma racao tipica e, por ela, seria facil calcular
quanto teria o trabalhador de despender com o alimento que consome.

Mas, ainda na racao tipica hd érro cientifico que invalidaria a precisdo
dos resultados.

Com efeito, a alimentacao depende da atividade; ora, nao se podem
igualar escriturarios e estivadores, trabalhador intelectual e trabalhador bra-

cal, no que se refere ao minimo energético exigido pelo trabalho normal de
cada um.

Ademais, a racao biologicamente considerada difere da racao considerada
pelo prisma econdmico. Que adianta prescrever frutas e legumes em lugares
onde somente carne séca e farinha existem? Como calcular, para efeitos de
salario-minimo, o valor do queijo e da manteiga, em lugares onde tais géneros
chegam de avido e ficam reservados apenas a pessoas de elevados rendimen-
tos?

Econdmicam.ente — e tal é o problema de salario-minimo — cada lugar
deveria ter uma racdo-tipica, cientificamente calculada, mas dentro das possi-
bilidades normais daquele lugar.

Nio se receita penicilina em lugar onde o remédio normal para resfriado
é a flor de sabugueiro.

Vé-se assim que, mesmo quanto a alimentacao, o problema é dificil.

E que dizer dos outros elementos integrantes do valor do_salério-minimo?
Como determinar o valor da habitacdo, do vestuério, da higiene e do trans-
porte?

Haver4, por acaso um tipo de moradia para o trabalhador?

Havera um tipo de vestuario ou de tecidos?

Que se considera necessario a higiene do trabalhador? Pasta de dente,
escova e sabao?

Nada disso estd padronizado e nem podera ser padronizado.
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Seria 0 mesmo que aconteceu com o que dispoe o § 1.% do art. 15 da,
Constituicao Federal, verbis:

“Sao isentos de imposto de consumo os artigos que a lei classi-
ficar como o minimo indispensavel a habitacéo, vestuério, alimenta-

cao e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade eco-
noémica.”

A regulamentacdo désse dispositivo, na impossibilidade de distinguir,
isentou de impodsto produtos que, tanto podem ser usados por “pessoas de
restrita capacidade econoémica”, como por outras que o sao abastadas.

E isso sem considerar o absurdo de admitir artigos destinados a trata-
mento médico, s para pobres como se a cura da moléstia estivesse subordi-
nada as posses do doente e ndao a natureza e gravidade do mal!. ..

Vé-se ainda que, da imprecis@o do calculo dos elementos integrantes do
salario-minimo, téda conclus@o terd de ser, forgosamente, defeituosa.

Mas o pior de tudo, nessa matéria, sdo as repercussoes economicas e
sociais.

Fixado, por exemplo, um nivel de salario para Minas Gerais, maior que
o de Sao Paulo, havera, sem davida, éxodo de méao-de-obra de S. Paulo para
Minas, com graves danos para a induastria daquele Estado.

Por outro lado, Minas Gerais nao podera competir com S. Paulo nos
mercados de consumo, porque, para mercadoria idéntica, seu preco de custo
sera maior, trazendo, como conseqiiéncia, preco de venda mais elevado.

Ora, se a Uniao, mediante acréscimo de niveis salariais, onera um Estado
em relagao a outro, desarticulard a producao de um, infringindo assim o que
determina o art. 31 da Constituicao Federal, verbis:

« “A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal 2 aos Municipios &
vedado:

I — criar... preferéncias em favor de uns contra outros Esta-
dos ou Municipios.”

Mas, para que isso nao acontecesse, teria de haver um salario-minimo
profissional: todos os metalirgicos, todos os eletricistas, todos os tecelGes etc...
ganhariam um saldrio-minimo especialmente. fixado para cada especialidade.

Isso afastaria um O&bice e criaria outros.

Realmente, admitamos que seja possivel calcular, técnicamente, em Cr$
3.000,00 e salario-minimo em Pernambuco, para os trabalhadores na indis-
tria acucareira. E’ possivel que, com ésse salario, as emprésas pernambucanas
sofram séria concorréncia de suas congéneres de outros Estados.

Entéo teria de haver um salario s6 para os trabalhadores duma industria,
no Brasil todo.
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Mas se isso fosse feito, ja o salario nao seria destinado a atender as neces-
sidades minimas do trabalhador no lugar onde vive!...

E se, ao mesmo tempo que fosse fixado um salario de Cr$ 3.000,00 para
cs trabalhadores do actcar, o calculo aconselhasse um de Cr$ 5.000,00 para
os metalargicos?

E claro que a mao-de-obra desertaria do aclicar em busca da metalurgia.
O problema continua insolGvel.

4 Quanto a possibilidade de pagamento, sua determinacéo oferece a mesma
impossibilidade.

No Brasil predominam as pequenas emprésas, mas os estudos do SEP.T.,
em 1954, considerando apenas os dados globais, chegaram a conclusGes onde,
evidentemente, prevaieceram as grandes emprésas. .

Ora, tomando por base o rendimento maior, a fim de julgar da capaci-
dade de pagamento, poder-se-4 conduzir a ruina grande quantidade de em-
présas, cujas rendas nao suportam o acréscimo.

Nao ha forma de saber, a priori, se todas as emprésas estao aptas a su-
portar o impacto da elevacao dos niveis de salario; somente o estudo indivi-
dual poderia permitir o conhecimento. Mas, nesse caso, o nivel seria ditado

pelas possibilidades das emprésas colocadas na escala inferior dos rendimen-
tos.

E como ha emprésas de rendimento muito baixo, ou mesmo deficitarias,
o nivel de salario-minimo poderia ser considerado infimo e inadequado.

Vé-se, ainda desta vez, a impossibilidade de resolver a questao, qualquer
que seja o angulo por que a encarem.

by

Assim, chegando a conclusdo da insolubilidade técnica do problema, é
forcoso aceitar que o problema do salario deve ser confinado as estipulacOes
do contrato individual ou coletivo de trabalho.

O Brasil esta sendo, no mundo, o Gnico pais que nao subordina o salério
ao principio da rentabilidade do trabalho. E éle o Gnico pais a esquecer que,
donde nada existe, nada se podera tirar.

O dinheiro que paga ao trabalhador é gerado pelo que o trabalhador pro-
duz, Na% ha outra fonte de renda.

Salérios elevados pressupdem elevada produtividade.

E’ antiecondmica, prejudicial e absurda a fixacdo de um salario-minimo
pela simples consideracdo das necessidades do trabalhador.

E por isso ndo existe no mundo nenhum Economista capaz de defender
semelhante heresia.

E certo que ninguém pode insurgir-se contra o direito que tem o traba-
lhador a um padrdo de vida mais elevado,

%, ..mas, convencamo-nos que a maneira pela qual agimos, além

de anttieconémica, é de légro ao préprio remunerado, pois nao cor-
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respondendo o salario a sua habilitacao profissional, sobre éle, fatal-
mente, recaem os efeitos da discrepancia economica.” — Deputado
Carmelo D’Agostino.

Salario é questdo para ser resolvida diretamente, por acordo, entre em--
pregados e empregadores: o livre jogo das competicoes conduz o salario aos
niveis mais justos, dentro das possibilidades reais das emprésas.

Os dissidios coletivos, perante a Justica do Trabalho, sao verdadeiros ins-
trumentos de correcdao de situacGes injustas.

Nao havera, pois, necessidade de complicados estudos técnicos: apenas
o indice global do custo de vida (precos ao consumidor) serviria de base as
negociacoes.

Cessaria, assim, a existéncia das Comissoes de Salario Minimo, passando
os orgaos de classe a superintender a questac, como hoje o fazem, nas cons-
tantes reclamacoes salariais judicialmente intentadas.

Deixaria, entdo, de haver essas agitacoes permanentes nas épocas de rea-
justamento dos niveis de salario-minimo, possibilitando surtos demagégicos em
assuntos econdmicos, onde a demagogia s6 podera conduzir a ruina e ao deses-
péro. ST\

E ficariam os técnicos tranqiiilos, por nao serem entdo obrigados a defen-
der aquilo que, técnicamente, é indefensavel.



