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S ENHORES

A observacao do ambiente urbano e rural nos municipics brasileiros nos
leva a refletir sobre a importancia crescente dos problemas administrativos
em nosso pais. As nossas administragoes locais, salvo raras excecoes, desde-
nham da verdadeira idéia de administragdo, seguindo, no desempenho de seus
objetivos, um cursc dialético, 4 margem de qualquer intervencdao racional
orientada a partir do exato conhecimento de suas premissas.

Para se aquilatar da situagao precaria dos servigos municipais, basta con-
siderar num golpz de vista, a mais recente estatistica de melhoramento urba-
no (1), e, entre éles os servigos de abastecimento de agua e esgotos — ser-
vigos primarios, destinados a suprir necessidade elementares, sem os quais
uma cidade ndo poderd integrar-se nas condicoes minimas de civilizacao.
Pois bem, a pesquisa realizada em 1920 municipics revelou que 1500 déles
nao possuem serviccs de suprimentos de agua potavel. Isto significa que
88% da pcpulacao total do pais se abastecem de aguas contaminadas. A
instalacao de servicos de agua nas cidades do interior é, portanto, medida
que se impoe, por muitas razdes de natureza econémica assim como de ordem
social. A inexigéncia de servicos de abastecimento d’agua de boa qualidade
facilita a propaganda de doencas de origem hidrica (febres tiféides, parati-
foides, disenterias, etc. ), as quais, como se sabe, figuram com grandes percen-
tagens nos obituarios.

As - estatisticas elabcradas “ pelo Servico Especial da Satde Publica
(SESP) do Ministério da Satde revelam que é superior a 90% a incidéncia
de moléstias intestinais nas cidades desprovidas de servicos de agua. A expe-
riéncia de varios paises, inclusive o Brasil, j4 demonstrou que a supressao
dessas doengas esta intimamente ligada com o saneamento do meio, schretudo
pela instalacao désses serviges.

’(*) Conferéncia pronunciada em Porto Alegre, 29 de fevereiro de 1956, sob o0s
auspicios da Associacao Galicha de Municipios e da Camara Municipal de Pérto Alegre.

(1) (in) Melhoramentos urbanos em 1952, I.B.G.E. — Rio de Janeiro, 1955; e
Financiamento de Servicos Municipais de Abastecimento de Agua (Relatério), Imprensa
Nacional, Rio de Janeiro, 1953.
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: A importancia do abastecimento de agua potavel poderd ser eviden-
clada pela simples comparagio entre duas cidades do mesmo Estado, com
caracteristicas geograficas e climaticas mais ou menos semelhantes: Bagé e
Santiago, por exemplo. Em Bagé, onde existe servico de agua, as taxas anuais
de mcrtalidade, por mil, elevam-se apenas a 34. Ja em Santiago, onde néo
ha sistema de 4gua, as taxas anuais de mortalidade ultrapassam a 66 por mil
pessoas. O confronto das taxas de mortalidade, antes e depois da realizagao
de tais servicos, ndo deixa a menor davida sobre o que éles representam em
vidas poupadas. No Rio Grande do Sul, dos 118 municipios apenas 36 pos-
suem serviccs de abastecimento de dgua. Os 82 restantes necessitam enfren-
tar inadiavelmente ¢ problema, cujas despesas sdo avaliadas em quantia
superior a 250 milhdes de cruzeiros. (2)

Em relacdo aos servicos de esgotos sanitarios é ,igualmente, calamitosa
a situacdo. Em 1933 cidades pesquisadas, apenas 415 acusavam servicos de
esgotos sanitarios, elevando-se, conseqiientemente, a 1513 o nimerc de cida-
des onde ésse melhoramento é inexistente, e entre elas — convém — notar
cinco Capitais de unidades da Federacao: Rio Branco, Boa Vista, Terezina,
Maceio e Cuiaba.

A observacdo désse amplo quadro deficitaric, hoje formado por mais de
duas mil cidades, encarece a importancia da idéia de administracéo, que, por
mais elementar que pareca, estd sempre inerente as necessidades dos grupos
humanos. Pois, a partir do momento em que os individuos se associam visan-
do objetivos ccmuns, surge o problema da administracdo. Qualquer que seja
o objetivo — comercial, industrial, politico ou cientifico — a existéncia de
um 6rgdo administrativo qualquer torna-se necessaria, desde que haja um
programa a cumprir e a associacao deva ter continuidade.

Uma entidade phblica sem programa definidc e sem propoésitos de con-
tinuidade, tem o seu caminho tracado entre a inutilidade e o caos, mercé da
negligéncia e irresponsabilidade dos seus lideres, transformados em meros ins-
trumentos de ambicdo do poder, indiferentes as nobres tarefas do bemr co-
mum. Porisso a tcdos quantos temos uma parcela de responsabilidade, quer
direta, quer indiretamente, na solucio dos problemas da vida comunitaria —
incumbe o dever de reexame e discussdo dos mesmos, & luz de critérios novos
fundados na informacéo cientifica, na aplicacdo de conhecimentos técniccs,
e na comparacdo de experiéncias aproveitdveis. A interpretacdo sistematica
das experiéncias leva a melhor identificar e definir as questoes de adminis-
tragdo, cuja finalidade prépria estd na utilidade puablica. E, convém acentuar
que incumbe a ciéncias ndo juridicas como a Sociologia e a Politica, pres-
tarem importante subsidio a obra da lei e do Govérno na determinacao do
largo e variavel contetido désse principio fundamental do direito administra-
tivo que é a utilidade publica.

No que toca a administragao municipal, considerado o aspecto da con-
* juntura brasileira, os esclarecimentos trazidos pela campanha municipalista,
permitiram, sem davida, a formagdo de um ambiente favoravel a execucao de

(2) Encontram-se em vias de conclusdo mais 32 hidraulicas, em municipios de in-
terior do Estado, segundo informagao do Prefeito LEONEL BRIZOLA, de Porto Alegre.
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reformas tendentes a reerguer do ponto de vista material e humano o mu-
nicipio.

Nestas condicdes, entendemos que a reforma municipal deve conside-
rar o municipio como uma unidade, autbnoma de planejamento integral. Isto
¢, a planificagac municipal para atingir ao seu grau 6timo de eficiéncia, de-
vera abranger todas as dimensoes da probleméatica em exame, para se atingir
o conhecimento de suas possibilidades de desenvolvimento. A planificacédo
municipal devera ser sempre considerada um problema de método: as questoes
de planificacdo devem ser equacionadas em térmos rigorosamente légicos.

O seu fundamento estd num principio basicc: — a discriminacao dos
interésses locais. E, ao contrério, quando os interésses locais nao puderen)
ser discriminados; impoe-se um tratamento regional dos servicos correspon-
dentes. Nesse caso as relacoes interadministrativas tornando-se mais ccm-
plexas teremos de conhecer um plano supzrior a planificacdo municipal pro-
priamente dita, ou seja, a planificacdo intermunicipal, cujo fim imediato se
traduz na expansio das areas lccais.

A técnica da planificacdo apresenta exigéncias metodolégicas, impondo-
se uma classificacao dos seus elementos fundamentais. Tentamos estabelecer,
nestas fases, o seu desenvclvimento espontaneo e coerente:

12) planejamento da Legislacdo (reforma pela codificacao);
2.2) planejamento dos servicos administrativos;

32) planejamento do pessoal (reestruturacao — aperfeiccamento);
42) planejamento urbano (obras publicas — urbanismo);
5.2) planejamento rural (aproveitamento economico — fomento agri-

cola e industrial).

A conjugacao dos estudos béasiccs do planejamento urbano e rural de-
terminard o plano de desenvolvimento, cujas etapas de realizacao compor-
tam 3 momentos assim ordenados:

1.°) estudos prévios;

2.°) plano de obras e empreendimentos;

3.%) recurscs financeiros. Financiamento.

Uma vez inventariada a situacao geral do municipio, passar-se-a a fase
de execugdo propriamente dita. A fase anterior, de intensa preparacdo e
pesquisa, nao podera ser inferior a trés anos nos municipios pequenos; nos
municipios de tipo médio exigird pelo menos quatro ancs; e cinco ou mais
nas grandes cidades ou municipios de estrutura diferenciada e complexa, em
que os problemas econdémicos e sociais cada vez mais se agravam, exigindo,
portanto, um tratamento especial. As circunstancias e peculiaridades e
possa apresentar a unidade estudada é que determinardo a forma das inter-
ven.c(')es, coordenando simultaneamente os planejamentos ou realizando-as
mais lentamente na sua ordem preferencial referida.

Justifiquemos, agcra, os elementos do esquema proposto.

A reforma da Legislacdo Municipal — Téda iniciativa que pretenda
adctar a planificagdo comu método administrativo, deve principiar pela re-
forma das leis locais. O planejamento da legislacdo se opera através da codi-
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ficagdo. Sem o apuro e ordenamento dos textos que disciplinam a atividade
10091, nao teremos servicos publicos organizados nem administracac eficaz,
€ sim o empirismo, a rotina, o caso. E imperioso que se promova maior efi-
: C:cICia a administracdo municipal, pela apuracao e fixacdo dcs textos, e pre-
m.séo de processos, particularmente em matéria tributaria. A fixacao do
direito positivo do municipio, que tera por objeto a sistematizacdo de toédas
as suas relacoes juridicas, se traduzirdA num cédigo. A codificacdo das leis,
municipais, scb bases modernas, bem utilizados os recursos de comparacao
e.hermenéutica, constitui uma necessidade inadiavel. Facilitara aos admi-
n!§tradores a pratica de justica através de uma aplicacdc mais perfeita de
lei, constituindo, ainda, o meio mais adequado para a integracao do direito
municipal, no sentido de acolherem suas normas tudo quanto possa sugerir.
no curso de suas transformacoes, a técnica e o progresso cientifico.

O ordenamento de um cédigo pode reajustar realmente a vida munici-
pal, estabelecendo obrigatoriedade do regimz de planificacao, suas condigoes
e recursos. E convém notar que a experiéncia por nos levada a efeito em
cérca de trinta municipios, demonstra de maneira insofisméavel a importancia
da codificacdio, que atua além dos limites estritamente juridicos, para modifi-
car e transformar mesmo profundamente os métodos de administracao. Um
Sls_tema legal adequado repercute na prépria produtividade dos servicos pu-
blicos. Confirmando éste nosso ponto de vista convém recordar a ligacac de
GABRIEL ARDANT, na sua magistral monografia sdbre a técnica do Estado:

“Ce serait une erreur de croire que la codification ne presente
d’interét que pour les juristes. L’histoire méme devrait nous mettre
en garde ccntre cette opinion. Les grands travaux de codification
sont presque tous situés aux tournants de I’histoire, aux débuts de
I’Etat Romain, vers la fin du Monde Antique, au début de la Re-
naissance, au commencement de la Monarchie Absolue, a la fin de
la Révolution. Il doit donc y avoir qualques rapports entre cette
technique juridique et les mouvements des plus profonds que affec-
tent la vie en societé. (3)

Recordemcs os resultados obtidos pela Prefeitura de Ourinhos (Estado
de Sao Paulo), em ccaseqiiéncia de reforma da legislacdo ali empreendida,
em 1952. E’ o que se pode observar neste quadro comparativo de suas re-
ceitas, antes e depois da codificacdo: (4)

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Antes da Codificagiio “ Depois da Codificagio

1949 1950 1951
Cr$ Cr$ Crs
G (530.()()0.'.)()[ 12 913.500,00]; 15 016.500,09

|

| |
| |
1922 \ 1933 ] 1951 1955
i
Cr3 Crs. = Crg Cr$ ‘ ‘

-'5.5‘31.700,00l 4.321.000,00, 4.350 000,00 4.(’%7.000.00’

e —————
(3) GABRIEL ARDANT — Technique de L'Etat — Paris, 1953 pp. 91-104.
(4) A. DELORENzZO NETO — A Elaboragao do Dirzito Municipal, Sao Paulo, 1955
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Os estudos entdo levados a efeito — agora ccnfirmados pela experiéncia
— propiciaram um desenvolvimento a administracao jamais atingido cuja
base repousa na implantacio de trés técnicas conjugadas :

1.°) a técnica da codificagdo; ;

2°) a técnica da tributac@o racionalizada;

3.°) a técnica da planificagao.

Os dados comparatives que citamos evidenciam um impressionante re-
sultado de crescimento de receita, pois, a soma dos excessos nos dois Ultimos
or¢amentos quase equivale a soma total dos quatro anteriores! E, em con-
seqliéncia, os prcblemas do Municipio de Ourinhos foram equacionados dentro
de um quadro légico, sob a garantia de uma vigorosa base juridica e finan-
ceira. .

Esses resultados se manifestaram definitivos no Municipio de Vitéria,
a primeira Capital brasileira que adotou a codificacao. Observemos a evo-
lugéio da receita, de modo idéntico a Ourinhos : .

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Antes da Codificagiio Depois da Codificaciio
1951 1922 1853 1954 1955 1026
Cr§ Cr$ Crs Cr$ Cr$ Cr$
15.000.000,00 19.000.000,000 22 .305.000,00 39.747.000,00 51.500.000,00 £6.500,00

Désses beneficios, oriundos de um esfor¢o de racionalizacao e conjun-
tura, é que estdo a reclamar as administracoes das grandes cidades brasileiras,
sobretudo as capitais, considerando suas fungdes urbanas peculiares, e os com-
plexcs sociais que nelas intensamente se agravam e acentuam. (5)

A seguir examinemcs o Planejamento dos Servicos Administrativos. Eis
um assunto de relevante importancia. Os servicos administrativos das Pre-
feituras devem ser reorganizados sob base rigorosamente funcional, isto é, em
perfeita correlacao com o ritmo de desenvolvimento do municipio. As neces-
sidades das populagdes levantadas em inquérito conveniente indicardo o tipo
de estrutura recomendavel a maquina administrativa. Entre os fatores desta
relacdo, deve ponderar o estado em que se encontram os recursos financeiros.
Se é dificil apresentar neste particular uma formulacio rigida, contudo deve-
mos afastar da estrutura dos servicos administrativos municipais os linea-
mentcs do tipo federal, extremamente burocratizados, complexos e caros.
Atendendo a evolugdo que o municipio possa apresentar, o seu organograma
administrativo deve estimular & especializagdo das funcées denffo de uma
gradual descentralizacio. A hierarquia dos érgaos administrativos ndo devera
exceder do triplice desmembramento: Departamento — Service — Segao,

(5) A receita arrecadada em 31 de dezembro de 1956 é de cerca de Cr$
70.000.000,00, e a orcada para 1957 — Cr$ 89.005.000,00.

(O
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respeitada a escala decrescente. Este esquema simples traduz o segrédo da
eficiéncia .

A Secao, o Servico e o Departamento representam gradagdes na orga-
nizacao do trabalho em correlacdo imediata com os problemas da populagac
€ 0s recursos crcamentarios. Nas Prefeituras Municipais ndo se concebe a
implantacdo da Divisdo, elemento antiecondmico numa hierarquia funcicnal
que exige pronta coordenacdo de movimentos ao alcance da supervisao do
Prefeito.

O aparelhamento antiquado de nossas Prefeituras sacrifica os Prefeitos,
anulandc-lhes a acdo relevante que a éles deveria caber. O Prefeito jamais
devera ser o centralizador de todos os servicos, decidindo em todos os momen-
tos. Ao Prefeito cabe a supervisao imediata na dinamica administrativa, ope-
rando intervencdes mediatas. Aos ocupantes de cargos de chefia, ccm aptidao
comprovada e formacdo técnica, se reserva a missao relevante das interven-
¢oes imediatas, observadas as limitacoes de competéncia e as responsabilida-
des funcionais.

Além disso, as Prefeituras de cidades com populacdo superior a 50.000
habitantes devera, inadiavelmente, utilizar equipamento mecénico para todas
as operacoes de registro. O sistema de cartdes que podem ser mecanicamente
arrumados e desarrumados pelo tabulador da maquina, de acérdo com qual-
quer classificacdo desejada — permitirA maior rapidez e economia do que
com os métodos manuais, morcsos, fatigantes, provocando sempre considera-
veis despesas burocréticas.

Passemos ao Planejamento do Pessoal — Eis um aspecto revelante que
S0 agora comeca a preocupar os respcnsaveis pela administragdo municipal.
Até h4a bem pouco tempo os nossos funcionarios municipais eram realmente
marginais, sem nenhuma assisténcia material e intelectual. O bom tratamento
a que atinge o funcionéario em posicdo condigna revela o alto nivel da admi-
nistracdo de que é servidor. Em regime municipal brasileiro o quadro era
éste: precariedade das Prefeituras, precariedade dos funcionarios, aniquila-
dos pela falta de estimulos de téda ordem. Para reerguer definitivamente os
funcionarios municipais é imprescindivel sejam adctadas pelos Estados duas
medidas essenciais: :

1°) A criacio de um Curso de Aperfeicoamento dos Funciondrios Mu-
nicipais. — Em Minas Gerais, ja4 se deu um passo neste sentido, com a cnia-
¢d0 em 1943 do Curso que funciona sob a orientacdo da Secretaria do intericr.
Em Sic Paulo, funcionam, igualmente, os cursos do Instituto de Estudos Mu-
nicipais da Escola de Sociologia e Pclitica. Ambos tém a duragao de um ano.

2.°) Ensaiar a criagio da carreira de funcionarios municipais, como
existe na Franga, com acesso inicial mediante concurso, e promocao de uma
cidade & outra mediante provas de merecimento, esquematizando-se os graus
de acesso de acérdo com a importéancia das Prefeituras.

Em conseqiiéncia, as nossas administracoes locais,
soal, poderao produzir muito, racionalmente orientadas no exercicio de fun-
cOes especificas cujo rendimento se traduzira na perfeicao dos sarvigos pu-
blicos. A competéncia désses funcionarios facilitara a execugao das planifi-
cacdes modernas, que os supoe na plenitude de uma formaca@o técnica.

bem servidas de pes-
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O objetivc supremo, em matéria de formacao de pessoal, serd a funda-
¢ao, junto a Universidade do Brasil, de uma Escola Nacional de Administra-
cao Municipal, a exemplo de paises mais adiantados como os Estados Unidos,
Franca e a Espanha que possuem modelares institutos especializados, tao de-
cisivos na renovacao de métodos e praticas administrativas.

Atingimos as fases finais da planificacdo, com a analise dos Planejamen-
tos Urbanos e Rural, que associados nos definem os grandes lineamentcs do
Plano de Desenvolvimento do Municipio. A rigor, o Planejamento Urband)
estd na dependéncia dos estudos do planejamento rural, porquantc os desti-
nos da cidade serao decididos depois de inventariadas as condicoes do meio
rural, feita a analise global rigorosa dos seus grupos humanos, riquezas, ca-
réncias e possibilidades. Na realidade, as condicoes rurais é que irac revelar
a “vocacao” urbana, para a soluciao de seus problemas urgentes de aproveita-
mento econdmico, elevacao dos niveis de vida, fomento agricola e industrial,
programacao de obras publicas, regime de educacao e servico social, e final-
mente a mais importante das medidas administrativas — e a mais despre-
zada entre nés — a fixacao definitiva das areas de extensao urbana, que pre-
servara as populacoes de todos os danos e tormentas assegurando-lhes vida
tranqiiila em lugar conveniente. Nisto a importancia do urbanismo contem-
pordneo, que permitiu elevar a cidade a grandeza de sua missao.

Um plano da cidade deve ser projetado em perspectiva regional nas
bases de uma prosperacdo da estrutura e da conjuntura econémica da regiao,
e das suas tendéncias demograficas. E’ elaborado em func@o do planeja-
mento regional. Em seu conjunto constara de:

— Uma série de plantas, mapas, graficos e tabelas caracterizandc a situa-
cao urbana atual; — uma série de plantas e graficos de analise funcional do
complexo urbano existente, e sua estrutura regional; — uma série de plantas
contendo as proposicoes do plano da cidade, e uma memoria justificativa das
solucoes urbanisticas adotadas, constante, essencialmente de :

1.°) Zoneamento cu organizacao do espaco urbano;
2.°) Vias de comunicacac urbanas e réde rcgional;

3.°) Plantas gerais dos equipamentos urbanos (agua, esgotos, eletri-
cidade, etc.);

4°) Normas de utilizacdo do espaco urbano e disciplina das cons-
trucoes;
5.°) Sugestao de programacao coordenada das obras necessarias.

O desenvolvimento désses trabalhos comporta metodologia especial, em
quatro fases: 7

1.2) Contado global :

Consistindo na colheita de dados biblicgraficos, estatisticos e
cartograficos, sébre a cidade e o municipio, visita a téda a zona
interessada, entrevistas com. pessoas diversas, anotacdo dos dados

colhidos e esboco de caracterizagao dos preblemas urbanisticos mais
marcantes .
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2.%) Levantamento geral (Survey):

Compreendendo a caracterizacao detalhada da topografia sécio-
econémica da cidade mediante inquérito profundo e investigacoes
diversas e sua representacao grafica.

3.2) Anaélise funcional:

Abrangendc todo o complexo urbano e concluindo pelo enun-
ciado dos problemas urbanisticos ocorrentes, e a determinacao das
caracteristicas urbanas do complexo estudado.

4.2) Composicao do Flano:
Trabalho de sintese das fases anteriores ccncluindo pela apre-
sentacao das proposicoss do plano e sua justificativa.

Um pré-plano sera submetido a consideracao das autoridades e da popu-
lagdo, para receber sugestdes, e em seguida organizar-se o plano definitivo.
Esta técnica vem sendo aperfeicoada entre nés pelo prof. ANTONIO BEZERRA
BALTAR, eminente catedratico da Universidade do Recife, autor do mcnumen-
tal planejamento urbano de Ourinhos, Estado de Sao Paulo, inspirado na dou-
trina de “Economia e Humanismo”, que na Franga vem renovando os méto-
dos de analise urbana.

O plano diretor ou plano de desenvolvimento do municipio de Ourinhos
resultou da aplicagdo inflexivel das normas da reforma administrativa que
ali executamos em 1952, a partir da ccdificacao, dentro dos critérios que
venho de expor.

Porém, a valorizacdo integral do municipio s6 se atinge com a ultima
€tapa da planificacdo que é o planejamento rural. Sera fundado no exato
conhecimento das condicdes globais das zonas urbana e rural, perquirindo a
relacao entre o municipio e a regido em que se situa. Em conseqiiéncia visa
estabelecer:

— Uma ocupagao racional do territério municipal, para destinagao e
aproveitamento mais adequado de suas parcelas;

— Um conjuntc de equipamentos rurais que se prestem da melhor ma-
neira as necessidades dos grupos dispersos e dos povoados, e que permitam
acompanhar a sua evolucdo natural, por meic de empreendimentos futuros
previstos dentro de um critério organico;

: — Urbanizacdo dos niicleos rurais importantes num sentido dinamico,
Isto €, em funcao de todo o territério do municipio.

O planejamento mais importante déste tipo, fundado na analise rigorosa
dos complexos sociais, é o de REIMS — qu2 teve em vista a cidade e as co-
munas da mesma &rea em funcdo da valorizacdo integral do seu territério, (6)
Cujas repercussdes praticas se fizeram imediatamente sentir sobretudo nas
medidas adotadas para a descentralizacao industrial.

Os resultados. de um plano de desenvolvimento fundado na metodologia
que expusemos, levara a conseqiiéncias inavaliaveis, podendo revolucionar

(6) “in" URBANISME — Reims et Nord-Est (RENE BRIDE, n.° Y2 de 1951) Paris,
PP. 13-42,
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mesmo a vida municipal. Ora, o ccnhecimento integral do municipio como
unidade de base, esclarecera os limites de uma acao intermunicipal para os
assuntos indiscrimindveis, Gnico meio possivel de concebermos a implanta-
cdo de “agrupamentos de municipios”, com personalidade juridica prépria,
que serd uma projecdo politica de alcance técnico e administrativo. Unificar-
se-A uma 4rea administrativa, para o atendimento de objetivos comuns, sob
a jurisdicao de mais de um poder.

Essa tendéncia para a solucdao regional de numerosos servigcos locais, a
expansao das chamadas areas lccais vem sendo objeto, na Inglaterra, de acura-
dos estudos sendo realmente notavel a contribuicdo dos professores LIPMAN
e ROBSON.

Finalmente,. abordaremos o problema dos Recursos Financeiros — Os
elementos da problematica da planificagdo municipal deverdo ter tradugao
orcamentéria, pela obrigacdo a longo prazo, e a vinculacao de dotacdes da
despesa a rubrica especifica da receita. Sem a prévia determinacdo dos recur-
sos de financiamento, qualquer plano sera prejudicado em suas etapas de exe-
cucdo. As despesas publicas alcancam hoje tal volume que implicam a mais
elevada responsabilidade do govérno municipal. Num Estado democratico,
em que predomina o sistema da distribuicdo local das despesas, cada unidade
administrativa deve arrecadar o dinheiro que s2 propoe despender. De sorte
que, o equacionamento dcs problemas administrativos esta, fundamentalmen-
te, na estrita dependéncia do orcamento. O exame dos orcamentos munici-
pais demonstra que os mesmos nao sao utilizados como instrumentos de efi-
ciéncia na administracao. A distribuicao das despesas publicas nac obedece
ao critério da aplicacdo ao bem comum. Recordemos que no Brasil a cidade
que oferece melhor aproveitamento na aplicacao de receita municipal é Belo
Horizonte. Em relacdo aos servicos de eletricidade, Agua, Esgotos, os estu-
dos comparativos de IRES DE OLIVEIRA, abrangendo quatro cidades — Recife,
Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte — concluem pela preponderancia
desta Gltima na adogdo de uma boa politica crcamentaria. A cidade de Sal-
vador tem 5.216 prédios esgotados dos seus 88.323; enquanto Recife tem
17.652; Belo Horizonte, 20.333 e Porto Alegre, 20.599. A extens@o da réde
de esgotos de Salvadcr é de 27.000 m, enquanto Recife, 201.542, Belo Ho-
rizonte, 314.701 e Porto Alegre, 153.775. (7) Ademais é digno de nota que
Belo Horizonte possui o menor indice demografico das quatro capitais objeto
da comparacao. Demonstra-se assim a desproporcao de cultura administra-
tiva, de um melhor ou pior emprégo de métodos de trabalho, conduzindo a
uma mais eficiente ou menos eficaz civilizacao. Portanto, urge aparelhar o
govérno municipal de meios técnicos capazes de auxilid-lc nas tarefas de re-
cuperagao.

E é necessario reconhecer sobre todos a precedéncia do orgcamento. ﬁMas.
¢ necessario também relaciona-lo com uma melhor técnica tributaria, tenden-
te a adaptar o sistema fiscal 4 conjuntura eccnoémica. Jamais serd impopular
uma iniciativa desta natureza, pois do contrario um sistema tributario estatico
seria indefinidamente caduco, instrumentc de irremovivel atraso social, incom-
pativel com as exigéncias de progresso reclamados pelas popula¢o:s.

(7) "in" “Revista de Financas Publicas", Rio de Janeiro, n 141, p. 10
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Uma revisao do regime tributrio sob bases racionais e um orgamento
¢om cunho programatico, ao invés de uma simples relagdo de receitas e des-
Pesas, aplicadas esparsamente, sem coeréncia nem sistema — eliminarao scu
carater “neutro” para se converterem em elemento assegurador d2 sadia poli-
tica de prosperidade social. Para garantir-se uma base financeira ao ordena-
mento da planificagdo ccncebemos um tributo especifico subordinado ao Im-
posto sbbre Atos da Economia do Municipio, cu Assuntos de sua competéncia
— denominado Contribuicio para a Planificacdo Municipal.

Cada Cédigo Municipal estabelece uma disposicao institucional defini-
tiva, a que corresponde, imediatamente, no Or¢amento uma dctacdo pro-
pria: (8) a administracdo adquire, assim, um meio de continuidade que, a
salvo das flutuacdes politicas, se transforma num instrumento decisivo para
a coordenacdo e execugdo de servicos e obras publicas.

Ainda, como medida complementar essencial se aponta a utilizagao gra-
dual da “Contribuicic de Melhoria”, atendida a natureza das obras e em-
preendimentos. Poder-se-4 proceder, inclusive, conforme o vulto dos proble-
mas a resolver, a criacido de um orcamento paralelo especial de planificacéo.
O emprégo de operacoes de crédito devera sempre supor ¢ saneamenta das
finangas originarias, porque, do contrario podera langar a estrutura do muni-
cipio num drama irremediavel. :

Afinal estamos com a sincera convic¢do de que sendo fielmente observa-
das as normas de planificacdo, atendidas as suas exigéncias de tempo e pa-
ciente pesquisa, os Prefeitos e Vereadores terdo encontrado a férmula mais
alta de renovacio administrativa. E outra ndo podera ser a aspiracdo de quan-
tos militam no govérno municipal, nasta fase de intenco debate em térno dcs
mais urgentes problemas nacionais.

Eis, em sintese, as novas tendéncias da administracao municipal, que ten-
tamos reduzir, num esférco de ordenamento, ao processo da planificacé@o.

. Confiamos nc pioneirismo gaticho, tao rico de exemplos e de glérias, a
fim de que possa oferecer, através da renovacdo de seus quadros locais, subsi-
dios de real valor a politica municipalista. E, assim poderemos, dentro de dez
anos, empreender uma grande transformacio na paisagem brasileira — as areas
:Ocais econdmicamente desenvolvidas, e a cidade restaurada na sua grandeza
lumana.

e R g

(8) Ver, por exemplo, os artigos 857 n. X, e 860 do Codigo Municipal de Ourinhos,
¢ © respectivo orcamento de 1953, 1954, 1955 e 1956.




