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A renovacdo da Ciéncia Politica — ccmprovada pelo aparecimento da
Revista Francesa de Ciéncia Politica (*) — leva a considerar, sob uma luz
mais propicia, os problemas aue, outrora, pareciam prender-se exclusivamente
a simples técnica constitucional. Foi em data ainda muito recente que nos
apercebemos de que a analise da estrutura das instituicoes s6 fornecia escla-
recimentos por demais intempcrais para explicar ¢ carater dos regimes demo-
craticos, hipotéticamente baseados sbébre as atitudes politicas de todos os
homens. A observagao do com.portamento do homem real em face dos meca-
nismos politicos, — cuje funcionamento pressupde, de sua parte, uma ativi-
dade voluntaria — teve, assim, por consequiéncia, humanizar o Direito Cons-
titucional, pois que o arrancou as seducoes de uma espécie de teologia poli-
tica a que éle se sentia por demais inclinadc a ceder.

Nossas preocupacoes foram, no entanto, até entao, especialmente com as
reacoes dos governados. A Sociclogia Politica cristalizara-se em térno do
fendmeno da eleicdo, e de tal mode que ¢ estudo da formacao das opinides,
a observacao dos partidos, a andalise dos fatores atuantes sobre a mentalidade
coletiva, eram: versados, em geral, em funcdo da operacao eleitoral. Esse
métedo se explicaria perfeitamente, desde que admitissemos que, num sistema
representative, o acao politica é desencadeada, crientada e sancionada pela
eleicao. No entanto, se uma tal preocupacac devesse monopolizar as pesquisas
ida Sociologia Politica esta se arriscaria a nao cultivar um campo pratica-
mente ainda virgem — mas de uma riqueza que facilmente se adivinha —
e que é determinadc pela mentalidade politica dos gov.rnantes. Ja nao
estamcs dispostos, hoje em dia, a aceitar, como dado objetivo, o sentidc e o
valor das instituicoes. Sabemos que os seus proprios efeitos sdo tributarios
menos da finalidade a que teoricamente elas se destinem, do que do carater
e dos reflexos do pessoal politico que lhes ha de assegurar o emprégo. Nenhuma
“objetividade cientifica” autorizaria, por exemplc, a formular a teoria da
responsabiliddaz ministerial ou da dissolucao do Parlamento, abstraindo do
meio onde se supde que essas instituicoes devam atuar; a objetividade, no caso,
s6 nos conduziria a um contra-senso.

(*) Este ensaio foi criginariamente publicado na Revue Francaise de Science Poli-
tique (vol. I, ns. 1-2, Jan. — Jun., 1951); sua traduca@o foi feita na Redacdo da Revista
do Servigo Publico, que agradece ao Servico de Imprensa da Embaixada da Franca a boa
voutade com que nos autorizou a divulga-lo.
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Nessas condicoes, se as formas espontaneas da vida politica, muito mais
que os quadros juridicos abstratos, estabelecidos pelas constituicGes, é que
proporcionam aos regimes sua originalidade e as instituicoes, seu alcance, —
uma sociologia dos governantes se torna indispensavel para fornecer a Ciéncia
Politica os elementos de um estudo realista. O real sdo os parlamentares, os
ministros, as comissoes; as regras constitucionais — ainda que necessarias e
imperativas — nao escapam & caracteristica que lhes imprime essa realidade,
que por elas é enquadrada. No entanto, se a oportunidade de uma sociologia
dos governantes parece, a primiera vista, indiscutivel, uma reflexao mais
atenta desperta imediatamente as suas dificuldades. Ainda que deixando de
iparte as que se relacionam com a delicadeza da informacao e que, em graus
diferentes, sdo inerentes a téda ciéncia social, deparamo-nos com outras que,
entdo, se prendem ao proprio principio da pesquisa empreendida. Trata-se,
com efeito, de determinar, por um lado, os sujeitos cujo comportamento seja
uma causa e, por outro lado, de prescrever a essa Sociologia governamental
objetivos precisos. :

I

Sébre ¢ primeirc ponto, a hesitacdo se prende ao fato de que as persona-
lidades governantes sao, por hipétese, fortemente individualizadas. Sem querer
atribuir a todos um destino extracrdinario — o que seria exagéro, talvez lison-
jeiro, mas abusivo — cumpre reconhecer que nos bancos das assembléias e
nos conselhos governamentais se enccntra uma proporcdo de individualidades
marcantes mais elevada do que na média dos grupos estudados habitualmente
pela sociologia. Poder-se-a. entao, atendendo-se a tais originalidades, atenuar-
lhes o relévo em uma coletividade indivisa, que sera objeto de analise da
mesma espécie da que se aplica 2 multiddao anonima de eleitcres, ao ptiblico
de um meeting ou de manifestacac esportiva?

A objecao parece, a primeira vista, decisiva, do mesmo passo que explica
a auséncia de qualquer empreendimento do género que preconizamos. Sente-se
a falta de uma sociologia dos governantes porque o objeto a ela nao se coaduna.
Mas, serd assim tao evidente? E, a falta de sociologia, a ciéncia politica acaso
ndo poderd preservar —- sendo ¢ que escapa em uma poderosa personalidade
de homem de Estado a possibilidade das classificaces — pelo menos o alcance
que sua presenca deu as instituicoes, a inflexao que seu temperamento imprimiu
aos costumes politicos?

Sem davida, ndo se trata de aplicar métodos estatisticos aos homens po-
liticos, cujos lugares na histéria se definem precisamente pela singularidade de
seus reflexos ou pela criginalidade de seu talento. Nem DISRAELI, nem CAVOUR,
nem THIERS podem fcrnecer matéria a estudo socioldgico. A estatura com que
éles se nos apresentam, isolando-os do grupo, nao permite que se dobrem a
lei dos grandes nimercs. Neste caso é sobretudo a histéria que tem compe-
téncia e, se se pretende condimenta-la com um grao de filosofia, serA EMER-
SON ou CARLYLE que o fornecsrdao € nao DURKHEIM ou M. MAuss. No entan-
to, a Ciéncia Politica ficaria perigosamente empobrecida se excluisse do seu
campo de pesquisa a personalidade dos chefes, e a prépria Sociologia se expo-
ria a graves erros de julgamento se pretendesse, por um postulado puerilmente
democratico, ndo se voltar senao para ¢ tipo médio, para o anénimo ou para
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o indiferenciado. Tanto para uma como para outra dessas disciplinas a
questdo nao é de negar ou de ignorar ésses destinos excepcionais, mas de
reintegra-los, sempre que a operacao for possivel, no meio em que sdo soberanos:
DISRAELI, na Camara dos Comuns; CAVOUR, no parlamento de Turim; THIERS,
na Assembléia Nacional de 1871. Entdo, sem arrebatar ao historiador a
personalidade e a obra do homem, a Ciéncia e a Sociologia Politicas sentir-se-do
qualificadas para apreender, através do meio que éle marcou, a influéncia que
o homem exerceu sobre as instituicoes.

1. Antes de tudo. é certo que, do ponto de vista da Ciéncia politica, se
torna do mais alto interésse delimitar, na génese das formas governamentais,
a parte que cabe, respectivamente, as teorias e as consideracoes pessoais. Que
o temor de ver MIRABEAU na situacdo de Ministro tenha pesado mais fcrte-
mente que o respeito ao principio da separacao dos poderes, quandc os Cons-
tituintes de 1791 decidiram vedar ao Rei a escolha de seus ministros na As-
sembléia; que o recurso imoderado a questdo de confianca da parte de PoIN-
CARE ou de um dos seus sucessores tenha incitado cs Constituintes de 1946 a
desconfianca relativamente a um processo suscetivel de ser desviado de sua
razao de ser racional; que o temperamento de FRANKLIN ROOSEVELT tenha
contribuido para um t@o profundo rejuvenescimento das instituicoes america-
nas a ponto de a Constituicdo de Filadélfia ficar de fato totalmente renovada
—- eis alguns fatos que nos levam a considerar as virtudes das teorias constitu-
cionais com um sao relativismo. E’ verdade que de ha muito os publicistas se
habituaram a prolongar o estudo dos textos pela pratica que éles criginam,
mas trata-se, neste caso, menos de uma pratica anénima e coletiva do que da
acao exercida por um pequeno namero de individuos e motivados por seu
carater, por suas habilidades ou fraquezas. A vida pablica se prccessa, des-
tarte, por uma combinac@o entre as regras e o temperamento daqueles que,
pela sua atitude, lhes fixam o sentido. Seria 1til, portanto, analisar ésse fator
humano na medida mesma em que déle procede o espirito das instituicoes.

2. Do ponto de vista da Sociologia, ademais, ndo é duvidoso que els
tenha ccmpeténcia para observar as condicoes em que as instituicdes formam
as personalidades dirigentes. A democracia nao aceita seus chefes do exterior:
ela os cria para si mesma; se ela lhes concede muito, ainda lhes pede mais;
ela quer reconhecer-se néles e, nc entanto, éles devem trazer sua contribuicéo
pessoal. Dai, uma dosagem extremamente sutil dos elementos constitutivos
da situacao politica dos governantes. Seria do mais alto interésse procurar
pesquisar como as instituicoes representativas suscitam lideres — antes de
tudo, pela eleicao e, em seguida, pelo carater dos debates nas assembléias, pela
atmosfera parlamentar e pela psicclogia dos grupos politicos — e como elas
s dintinguem com o seu sélo. Estd amplamente evidenciado que grandes espi-
ritos, como um BARRES ou um LEON BLUM, por exemplo, sempre se sentiram
estranhos as Camaras onde tinham assentc. Outros, que pelo seu proprio estofo
nao se lhes equiparavam, realizaram nessas mesmas Camaras carreiras impres-
sionantes. Existem, portanto, conexdes e repulsoes entre o meio e os tempera-
unentos individuais. O meio secreta a sua elite ou pelo menos a escolhe. A
Sociologia poderia prestar a Ciéncia Politica um servico de extraordinéria rele-
vancia se se voltasse para a descricao e, depois, para a sistematizacao dos fa-
tores que deveriam gerar os agentes governamentais adaptados as exigéncias
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do regime. Sabe-se coenfusamente que nao basta que um homem tenha passado
pelo crivo legal da consecucdao do poder para que seja aceito comum lider
cumpre que éle traga consigo o que nem a eleicac nem a investidura dos grupos
lhe poderia conferir, isto é, uma misteriosa disposicAo para pensar e reagir
segundo o espirito da democracia. Ora, o meio raramente se engana sobre
essa disposicao, e adota cu refuga as personalidades marcantes ccnforme dis-
ponham elas ou nao dessa qualidade; discerne as promessas, assim como a col-
meia distingue a rainha; encoraja-as, ajuda a ascensao daqueles a que de bom
grado se submete; em suma, prepara o chefe adaptando o homem as insti-
tuicoes. E quandc se pensa no que sera a sua influéncia sobre as formas de
atividade governamental, tem-se a exata medida do interésse que haveria em
conhecer, sem apelar para intuicoes fugazes, o processo de aparecimento dos
dirigentes pelc jogo da ambiéncia politica.

II

Mas o proprio meio — quando o consideramos ndo mais em funcac das
personalidades que déle se destacam, mas no seu anonimato, como massa
indiferenciada — também é mal conhecido em seu comportamento coletivo.
Ainda neste caso, szria indispensavel um estudo sociolégicc: para corrigir ou
completar o que panfletos do género — Repiiblica dos professéres, Republica
dos camaradas ou Suas fisionomias (*) — por muito perspicazes que sejam,
{ém de arbitrariamente subjetivo ou de exageradamente sumaério.

O primeiro pontc a esclarecer seria pesquisar se existe, entre os membros
de uma assembléia, uma solidariedade que, vencidas as divergéncias de posicao
pelitica, lhes da o sentimento de pertencerem a uma corporacao que desfruta,
como tal, de direitcs e de prerrogativas e se desincumbe de suas responsabili-
dades. A qualidade de eleitc do povo, que foi tao sensivel nas primeiras assem-
bléias representativas, acaso sobreviveu a influéncia cada vez mais pesada
que cs partidos exercem sdbre os eleitos? Se a resposta foér afirmativa, as
camaras continuam, sociologicamente, formacGes auténomas, dotadas de um
psquismo préprio e capazes de exercer a autoridade constitucionalmente asso-
ciada a sua funcao. Se a respcsta, no entanto, for negativa, a pulverizacao e a
dissociacdo da corporacido sé deixam subsistir rivalidades de pessoas e concor-
réncias de interésses, em que se dissolve a unidade da representacdao nacional.
Considerado désse angulo, o problema classico da oposicao entre o mandato
imperativo e o mandato representativo ficaria rejuvenescido ao mesmo tempo
que subtraido as solucoes exclusivamente dogmaticas. E’ bom fixar os carac-
teres constitucionais do mandato, mas ndo é indtil, tampouco, que nos preo-
cupemos com as condicCes sociolégicas que o meio pressupbe para seu exer-
cicio por isto que é déle que emergira, ao cabo de contas, a fisioncmia real do
mandato.

A esta altura, precisamente, seria oportuno enriquecer a nocdo juridica
de representante pelo estudo da realidade fisica, psicolégica e moral que ela
recobre. As estatisticas se limitam, geralmente, a nos infcrmar sébre o nivel

(*) Livros de autoria, respectivamente, de ALBERT THIBAUDET, RAYMOND ARON e
MAURICE BARRES.
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dos estudcs realizados pelos eleitos, sobre o seu meio social e profissao. Sao
dados Gteis, mas que exigiriam complementacao por uma anélise da mentalidade
e dos temperamentos. E’ incontestavel que a prcfissao parlamentar postula,
nos que a ela se dedicam, um certo nimero de dispcsigoes, qualidades e defeitos
que, a despeito das cpinides, contribuem para criar uma espécie de deformacao
profissional. Serdo ésses tracos caracteristicos suficientemente precisos e gene-
ralizados, para que se possa, tomando-os como ponto de partida, discernir a
existéncia de um tipo social? Em caso afirmativo, do que nao podemos abso-
lutamente duvidar, ésse tipo, que certamente tem evoluido com as épocas (dos
notaveis, por exemplo. as novas camacas) tera sido porventura infivenciado
pelas instituicoes (eleitorais cu cutras) e sobre elas tera agid~ (as traunsfor-
macoes das relaces ertre a maioria ¢ cposicao. en: virtude de uma mudanca
nas espécies de parlamentares)? Enfim, quais s@o os tracos dominantes désse
tipo com que mais ou menos se relacionam todos os que se envolvem com a
coisa publica? Partindo-se dos resultados de tal inquérito, poder-se-ia constituir
uma sociologia das assembléias, suas licoes enriqueceriam oportunamente o
conhecimento das instituicoes pela observacdo das forcas que as movimentam
e, sem davida, poder-ze-ia ainda promover a revisao da concepcao racional ce
democracia, regime abertc a todos pela verificacdo de que efetivamente, suas
personalidades dirigentes pertencem a uma familia espiritual ou a um grupo
psicolégico, cujas caracteristicas sa.io precisamente as exigidas pelo funciona-
mento dae instituicGes representativas.

Sem pretender indicar aqui todos os campos em que o métedo 'socic.légico,
quandc aplicado &c pessoal governante, seria suscetivel de conduzir a in por-
tantes descobertas, cumpre assinalar um ponto onde — ao que parece — éle
devera ser particularmente frutifero. Trata-se da consciéncia que as assembléias
tém de sua posicdo e do papel que representam relativamente a opiniao.

A efichacia do regime representativo depende da sensibilidade des parla-
mentos as variacoes da opinido; seria oportuno, conseguintemente, apreciar
o grau dessa sensibilidade confrontando as posicoes globais da assembléia com
os movimentos de opinidc suscitados por um grande problema nacional
(Munique, rearmamentp da :Alerpanha, por gxemplo) . Poder-se-ia, eqtéo,
procurar saber se 0S eleitos estao ligados defu?mvamente as teses dos partidos
ou se, pelo contrario, sdo capazes na eventualidade des crises graves, de entrar
aovamente em contato com uma vontade e uma emocac popular espontaneas.
No mesmo sentidc, uma analise dos comportamentos coletivos permitiria
medir a aptidao dos orgacs deliberativos a exprimir o que os tedricos chamam
de vontade nacicnal. Caberia, entdo, proceder a verificacdo ou a infirmacao
sociolégica dos principios constitucionais. Que vale, por exemplo, a condenacac
doutrinal do processo dos Decretos-leis se a abnegacdo e a coragem civicas,
que dao as assembléias a forca de resistir a seducao que éles apresentam, sao,
sociologicamn.ente, impossiveis? Semelhantemente, onde localizar os elementos
constitutivos do fenémeno conhecido scb o rétulo de ascensao das massas sem
fazer referéncia as atitudes dos que participam do Govérno? Os textos de nada
servem, por isto que nenhuma diferenca de redacdo permite distinguir a pas-
sagem da democracia individualista para a democracia da massa. Quanto ao
estado de espirito dos governados, nao tem éle possibilidade de ser decisivo
sernao na medida em que os governantes subscrevem as suas exigéncias. Dal

EVRESE——
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a indagacac: que fatéres predispéem uma assembléia a tornar-se instrumento
de um regime de massa? Permeabilidade as modas em questoes de filosofia
social, cenflito entre a preocupacao da reeleicdo e a vontade de salvaguardar
a independéncia de julgamento, passividade em relacdo as ideologias parti-
darias, aptidan para acompanhar ou vontade de guiar, inclinagdo para as
soluces faceis. . . Eis um campc vastissimo de investigacao para uma sociologia
que se oriente em consonancia com as preocupacoes da ciéncia politica.
O Direito Constitucional construiu, com as idéias, a teoria da democracia; cabe
a Sociologia apresentar-nos, com os homens, a da demagogia. Apercebida
dos painéis do diptico, a Ciéncia Politica esta, entdao, em condicoes de fazer a
sintese das duas para definir o regime real.



