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Reforma Administratiwa do Govérno IFederal

(Pareceres para Estudo)

.~

OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PROBLEMAS

a) A necessidade da reforma (porque refor—
mar)

b) Os objetivos da reforma (o que refor-
rnar)

c) Aspactos da reforma:

1.°) simplificacao do funcionamento
2.°) descentralizacao

3°) autoridade e responsabilidade mi-
nisterial .

4.%) planejamento e coordenacio

d) Caracteristicas principais do esquema
¢laborado

e) Conclusao.

Construida sob a pressio de circunstancias
inevitaveis, submetida as variagoes constantes
da nossa estrutura social e econémica, a ma-
quina da administracio federal vem-se reve-
lando verdadeiramente incapaz de realizar de
forma eficiente os objetivos do poder phblico.

Nos tltimos vinte znos o Govérno Fe—
deral viu-se a bragos com uma revolucao
econdmica e politica de grandes proporgdes.
Modificaram-se as exigéncias do povo e a
participacdo do Estado foi reclamada em
muites atividades que tinham sido, até entao,
zelosamente reservadas a iniciativa privada.

s

(0] :apélo a intervencao estatal tem sido a
solucdo cléssica para as dificuldades que pe-

riodicamente afligem os diversos setores da
vida economica do pais.

E demasiado conhecida, e dispensa, por-
tanto, maiores explicacdes, a tendéncia natu-
12l do Estado moderno para a ampliacao de
'suas funcdes. Além disso, no Brasil, ao con-
trarioc do que ocorre em outros paises, o0s
/interésses privados, com freqiiéncia, reclamam

e exigem a intervencao, a assisténcia, a pro-
tecdo ou a participacao do poder publico.

Essa incapacidade das organizagbes priva-
das de resolver os seus proprios problemas
sem o auxilio da autoridade governamental é,
as vézes, atribuida 2o velho complexo colonial,
ligado as raizes do dominio tota] da Coroa
portuguésa em nossas terras. Seria, no en-—
tanto, interpretar de modo excessivamente
simplista atribuir a uma revivescéncia his-
tdrica disposicao tao generzlizada para se
socorrer do poder piblico. Na verdade, a
economia privada brasileira, présa por muito
tempo as estruturas capitalistas de outros con-
tinentes vinculada a um regime de investi-
mentos cujos objetivos eram estrenhos aos
propositos do bem-estar nacional, tinha ne-
cessariamente de buscar no poder soberano ©
apoio do poder para a sua libertacao e o
estimulo para o seu crescimento.

Por outro lado. o desenvolvimento desigual
— inevitdvel — de setores econémicos regio-
neis quase auténomos, — num pais que nao
é um pais, mas um continente, pela variedade.
complexidade e peculiaridade de suas caracte-
risticas regionais e locais — teria forcosa-
mente de originar problemas e deszjustamen-
tos ciclicos ou permanentes, que somente 4
intervencap do Estado pcderia corrigir e
superar.

Acrescente—se a essas circunstancias, que
tanto agravam os nossos problemas de desen-
volvimento economico, a existéncia de uma
aguda consciéncia das reivindicagdes sociais e
dos anseios gerais por melhores condigoes de
vida.

O dilema irrecorrivel — necessidade de
investimentos a longo térmo para atender ao
desenvolvimento econdémico, versus bzixa ca-
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pacidade de poupanga individual — cria para
o Estado brasileiro uma perplexidade que se
f?sc’:lye, muitas vézes, em programas contra-
d.1t0r105 ou divergentes, em politicas alterna-
tivas, nesse ou naquele sentido, numa demanda
sxm}xlténea pelos recursos escascos da renda
nacional.

O resultado, no que toca a estrutuia admi-
niztrativa do Govérno Federal, foi a criacao
de uma grande variedade de servicos, depar—
tamentos e organismos, obedecendo a dife~
rentes sistemas de supervisao e funcionando
segundo regimes juridicos e institucionais os
mais diversos. De tempos em tempos, fazem-
se tentativas de sistematizecao, embora em
{nuitos casos a forca da inércia, a reacao dos
interdsses contrariados e a falta de um estudo
geral dos males da administracio tenham
contribuido para frustrar os anseios por uma
reforma administrativa de base.

A instituicio dos quadros ministeriais uni-
ficados, a classificecdo dos cargos da Lei 2.284,
de 1936, o estabelecimento do sistema de
concursos como regime normal para ingresso
no servico phblico, a racionalizagao das com-
pras de material, a reforma dos métodos
de elaboracao orcamentéria, a padronizacao
de certas classes do materia] de consumo, sao
allguns exemplos do esféorco que féz o Go-
vérno, em diversas époces, para o aperfeicoa~
mento do sistema administrativo federal,

Autarquias e tociedades de economia mista
foram criadas para descentralizar a adminis-
tn.agéo de certos setores econdmicos e indus-—
tl:_lais do Estado e para mobilizar a coopera~
Ca0 e a experiéncia. e astegurer a participacéo
e representaciao dos interésses profissionais
e privados,

Escas reformas se fizeram sem obedecer a
Um sistema organico, tal como ocorreu em
outros paises, durante as duas Gltimas guerras,
e no curso do periodo que &s separou. De
fato, a multiplicacio de 6érgdos e servicos
comissGes e institutos, 4 um fenémeno idén-
tico, absolutamente idéntico ao que ocorreu
nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Franca.
no México, na Argentina, no Canada ou na
Nova Zelandia. -

Pode-se discutir o grau em que obtiveram
sucesso, nesses paises e no Brasil, 0s esforcos
no sentido de conciliar a tendéncia no sentido
da proliferacdo de 6rgdos e funcées com a ne-
cessidade de manter, sob a orientacdo unifi-
cada do Chefe do Poder Executivo, a rea~
lizacio dessas funcdes e o funcionamento da-
quéles 6rgdos. Sob muitos aspectos chegar-
se~ia A conclusdo *de que, apesar de tudo, a

estrutura administrativa federal brasileira nao
é afinal tao lamentavelmente atomizada €
diluida como a de alguns daqueles paises.

O Relatério HALDANE (1919) na Ingla-
terra, os Relatorios BrownLOow (1937), da
Brookings Institution (1938) e da Comissao
HoOWER (1949), nos Estados Unidos, mos—
traram, todos éles, 5 urgéncia e a necess‘dade
de uma revisap completa no mecanismo admi-
nistrativo daqueles dois grandes paises. E
ainda agora ja o novo Presidente eleito dos
Estados Unidos anuncia a nomezgao de uma
comissdo para estudar nova reforma adminis-
trativa, apesar dos recentes e exaustivos estu—
dos da Comissdo chefiada pelo Presidente
HOOVER.

Em todas essas tentativas e estudos, o que
resselta desde logo a vista é a impossibilidade
de conciliar um govérno verdadeiramente de—
mocratico com sistemas administrativos ine-
ficientes e incapazes. A esséncia do regime
democratico consiste, nao apenas em que as
decisdes fundamentais e as leis sejam feitas
pelos representantes do povo, mes, também.
em que escas decisOes e essas leis sejam cum-—
pridas e executadas rapida e eficazmente.

O homem da rua sente a complexidade, a
confusdo e a perplexidade dos 6rgaos adminis=
trativos em conflito. Sente epenas, porém,
num ou noutro aspecto de suas atividades ou
interésses, momentaneamente atingidos pela
acdo do Estado. Sao. no entanto, 0s respon=
chveis pela coordenacdo do mecanismo da
administracdo aquéles que e‘tdo no tope e 1o
centro de méquina govemamental, os que per—
cebem. dia e noite. e em toda a sua gravidade,
a tremenda e crescente incapacidade do Le~
viatd para fazer funcionar. harmonica e eficez~
mente, os veus instrumentos de acao.

A Chefia do Poder Executivo é, sem davida,
o ponto mais sensivel a progressiva anquilf).«:ﬁe
dos miisculos do Estado. £ o grande estuario
onde desagua a massa incontrolavel do pa~
pelério iniciado em todos os niveis da admi-
nistracdo; o ponto para onde convergem
todos os apelos pedidos, reclamacoes e suges-
tées dos que acham, com maior ou menor
exatiddo, que “s6 falendo com o Presidente’
podem conseguir um exame adequado de suas
proposicoes.

Por isso, como estd esclarecido em maior
detalhe nesta exposicdo, 0 projeto de reforma,
A mane‘ra daquelas experiéncias, atribuj gran—
de importancia ad aperfeicoamento da direcao
suprema dos negbcios piiblicos e dos métodos
através dos quais se exerce a lideranca 2dmi-
nistrativa do Presidente da Republica.

s & %
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A reforma administrativa, que o Govérno se
propoe executar, tem por objetivo principal
fornecer os elementos estruturais e dinamicos
necessarios a realizacdo dos fins do Estado
brasileiro,

A instrumentalidade presente estd obsoleta
e inservivel: foi superada pelos aconteci=
mentos, pelas necessidades e pelo progresso
do pais, no campo econdmico, social e inte-
lectual, Cumpre ajusta-la aos imperativos da

situacao em mudanga. e

Surge, entdo, a pergunta inevitavel: — ©
que reformar?

Para esta indagacdo fundamenta] ha, facil-
mente, dezenas de respostas possiveis, Todas
elas podem ser resumidas em trés apenas:
reformar a estrutura, reformar o funciona—
mento, reformar os homens, Esta tltima im~—
plica naturalmente numa revolugdo da psico-
logia do funcionério, da sua atitude pzra com
o plblico, numga transformacdo de ordem
espiritual a ser operada paulatinamente e que
escapa, evidentemente, 2o ambito déste pro—
jeto,

No que se refere a parte propriamente
estrutural da administracdao, o objetivo essen-
cial é assegurar uyma distribuicdo mais har-
moniosa das atividades do Estado, agrupan—
do-as pela similitude de seus objetivos,
reduzindo a um nGmero razoave] os contatos
diretos do Presidente da Repfiblica, simpli~
ficando o campo de agdo de cada Ministério
e assegurando uma coordenacio adequada de
todas as unidades do sistema.

O principio dominante da nova distribuicdo
administrativa, entre os dezesseis ministérios.
foi da semelhanca de objetivos, agrupando-se,
num mesmo ministério, os departamentos e
servicos cujas atividades estdo mais estreita-
mente relacionadas entre si. Procurou-se,
sobretudo, obter coeréncia e harmonia entre
os objetivos dos 6rgaos integrantes de cada
ministério, o que tornari mais facil e eficiente
a zcao do Ministro responsavel,

O projeto ndo tem a pretensio de oferecer
uma solucdo perfeita, cientifica, inatacavel.
ao problema da distribuicio dos 6rgaos admi-
nistrativos na estrutura ministerial. Seria
ridiculo e pouco realista .

Eyidentemente, pode-se discutir se &ste ou
aquéle servico ou Departamento deveria per-
tencer a tal ou qual Ministério. A reparticio
dos departamentos e das atividades governa—
mentais entre Ministérios foi sempre, em
todos os paises, assunto a respeito do qual
jamais se conseguiu obter absoluta concor-
dancia de opinioes.

Ha departamentos que na atua] estrutura
ministerial estdo parados, e que continuar@o
distribuidus entre dois ou trés ministérios.
embora suas atividades sejam, em muitos
pontos, complementares ou subsidiarias.

A fim de corrigir as insuficiéncias naturais
de qualquer organizagap de estrutura, o pro-
jeto estabelece dois sistemas de coordenagao:
direto, através das comissoes interministeriais
a serem criadas, e indireto, através da coorde=
nacdo geral dos programas de trabalho dos
diferentes Ministérios realizada pelo novo
Conselho de Planejamento e Coordenagao.
Espera—se, désse modo, evitar os conflitos ou
paralelismos de atividades que sdo a fonte de
tanto atrito e ineficiéncia no funcionamento
da administracéao.

Deixando para depois a descricao de suas
funcées de planejamento, convém indicar
desde logo a maneira como o Conselho pora
em pratica ésse mecanismo automético de
coordenacao dos programas de trabalho e de
sua execugao, através de um sistema perma-=
nente de relatérios periédicos des wunidades
administrativas de todos os niveis, do qual
éle serd o é6rgao central,

O objetivo désse sistema é obter que os
Ministérios apresentem a Presidéncia da Re-
piblica, com freqiiéncia, um resumo das ati-
vidades realizadas pelos diferentes departa-
mentos de que se compoem. Com ésse fim.
os Ministérios receberdo, mensalmente, rela—
térios sucintos de cada 6rgdo sob sua juris—
dicdo, os quais, por sua vez, receberao, cada
quinze dias, informacoes objetivas das divisGes
e servicos que os integram. Nessas informa-
coes, resumos e relatérios serdo enumeradas
as etapas cumpridas em cada periodo para
execucao do programa de trabalho aprovado
pelo Govérno no principio do ano e traduzide
no orcamento.

Acompanhando “pari-passu’’, através désses
relatérios periddicos, a execugao dos progra-=
mas de trabalho em todos os setores da
administracao federal, o chefe do Poder Exe—
cutivo tera. a intervalos curtos, uma visao
geral, concrete, da realizacdo dos planos do
govérno — o que atualmente s6 é obtido e
de um modo ainda bastante imperfeito. quando
se prepara a mensagem anu2l ao Congressd.

Além disso, ésse sistema de coordenacgao
dos programas de trabalho, através das in<
formacOes regulares, permitira estancar, em
sua origem, os conflitos de competénciz, 2s
duplicidades e paralelismos que, muitas vézes,
somente chegam ao conhecimento do Pre—
sidente da Reptblica sob a forma de uma
disputa jurisdicional entre dois ministérios,
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ou de um pedido de fusdo ou extingao de
%ervicos concorrentes <t tespectivos,

A identidade ou semelhanca de fungoes
e.ntre os diversos setores reunidos sob a ju-
Tisdigdo de cada pasta, tornard, por sua Vez
mais simples o problema da coordenacao das
atniidedes do Ministério. Os Ministros per-
gemo menos tempo e energia para adaptar—se
a variedade de problemas e terdo mais tempo
Para se consagrar a importante funcao de
e!ftudar e planejar os programas de seus mi-
nistérios ,

Uma das preocupacdes principais do esque—
ma da reforma administrativa é a simplificacao
do funcionamento da edministracdo federal.

Para simplificar e desafogar o trabalho dos
Ministros e de seus gabinetes, reduzindo a
Toting administrativa que ora os absorve e
envolve quase completamente, o projeto des=
centraliza radicalmente a administracdo orca=
mentéria dentro de cada ministério.

Esce, alids, é o sentido da reforma: retirar
do Presidente da Repfliblica e dos 6rgaos
centrais de controle tudo que puder ser
transferido, sem perigo da eficiéncia governa—
mtfntal, para o Ambito dos Ministérins. FE nos
Ml{listérios, atribuir aos Diretores de repar=
ticées e servicos tudo que puder ser retirado
d?s Ministros, sem maiores danos ao fun-
Clonamento da administracao ministeriel.

ngo mundo sabe que a bzse da adminis—
ffagao federal, o seu elemento fundamental,
€ o Ministério, Entretanto, a evolucao admi-
Nistrativa dos Gltimos trinta anos tem concor—
rgdo mais para amarrar os Ministros a um
Sistema rigido de contrble e normas arbitrarias
fl° que para lhes conceder os instrumentos
Indispensaveis de acéo.

O famoso Cédigo de Contabilid«le e o seu
egulamento, velhos de mais de trinta anos,
continuam a disciplinar a vida administrativa
brasileira nos seus menores detalhes. A rigida
eXecucao désses estatutds e a interpretacao
Testritiva que lhes foram dando milhares de
h.urocratas zelosos, nas trés Ultimss décadas,
fizeram das disposicoes do Cédigo e do Re-
Bulemento mais um instrumen‘o de tortura

© que um mecanismo de controle dos atos
administrativos.

A preocupacio geral é como evitar, ou
lfraudar, a aplicacao de seus dispositivos obso-
€tos. Dai a criagio de um sem namero de
regimes particulares de contabilidede, de
fundos” especiais, de “contas extraordiné-
"98"’7 tudo feito com o objetivo de fazer
“ﬂm’onar a administracio — o0 que seria im-
Possivel se cobedecidos os regimes impostos
pelo Cédigo.

O esquema da reforma administrativa,
respeitando os dispositivos constitucionais
(que, alguns déles, — por que nao dizer? —
concorrem para a rigidez da méaquina buro—
crata) inaugura um sistema gerzl de rapido
funcionamento da edministracdo, através de
uma radical transformacao do sistema de dis—
tribuicao e redistribuicao dos fundos niblicos.

Radicel, é verdade, apenas enquanto geme-
ralizada, para téda a administracao federal,
regimes de movimentacdo de dinheiro, que ja
vém funcionando, e com sucesso, em setores
particulares, como os Ministérios Militares,
certas campanhas nacionais de satide e edu—
cacao, o programa rodoviario nacional, algu-
mas dotacdes do Ministério da Agricultura,
etc.

Bszes regimes, que foram estabelecidos
como excecoes, permitiram a realizacao de
importentes trabalhos sem o0s percalcos e 0S
impedimentos da sistemética do Cédigo de
Contabilidade. Parece evidente a necessidade
de estender, dentro dos dispositivos constitu-
cionais, tais normas, flexiveis e praticas, 2
téda a administracao federal.

A Constituicdo exige registro prévio dos
contrados que, de qualquer modo, interessa—
rem A receita e a despesa da Unido. Obser-
vada esta limitacdo constitucional, o esquema
proposto estabelece normas para abreviar ©
andamento dos contratos no Tribunal de Con-
tas, onde a demorada tramitacdo constitui
um dos mais constantes motivos de reclamia-
coes de todos os Ministérios e reparticoes.

Dispoe também a Constituicio que os de-
mais atos da sdministracao (além dos con=
tratos) de que resulte obrigacdo para o Te-
couro Nacional estdo sujeitos a registro no
Tribunal, conforme a lei estabelecer. E 32
legislac@o atual estabelece que o registro sera
prévio, salvo quando o registro “a posteriori’’
foi expressamente consignado em lei. Inver—
tendo completamente o sistema vigente, com
o fim de acelerar o funcionamento da admi~
nistracdo. o projeto de reforma dispde que a
regra seré o registro “a posteriori”’, fazendo-se
o registro prévio apepas nos casos em que 2
lei expressamente o determinar.

* % W

Simplifica-se também o préprio processo
de registro no Tribunal de Contas, uma vez
que a movimentacdo de todos os créditos,
orcamentérios ou nao, passard a competéncia
dos respectivos ministérios, imediitamente
apbs a publicacdo dos atos correspondentes no
Diario Oficial.
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Por sua vez, suprime-se o moroso Sistema
atual de redistribuicdo pela Diretoria de Des—
pesa Publica do Ministério da Fazenda, a
qual intervirdA apenas nos casos de redistri—
buicao a reparticées pagadoras, no interior ou
no exterior, ou das verbas consignadas a0
Departamento Federa] de Compras, Mesmo
nesses casos, porém, a Diretoria agira mediante
simples requisicdo dos Ministérios a que per-
tencem as dotacoes ou créditos a distribuir.

Evidentemente, a reducao das etapas na
niovimentagdo dos dinheiros ptiblicos resul-
tante do novo projeto vai contribuir sensivel-
mente para tornar os pagamentos rapidos e
faceis. O Govérno deixard de ser pagador
{ento, complicado e dificil, comprando, por
isso, com um acréscimo de 20, 30 ou 50%
nos pregos, porque o vendedor sabe que so vai
receber muitos meses, as vézes anos, depois
de realizado o trabalho ou entregue a merca-
doria, E de esperar uma economia de milhGes
de cruzeiros, somente em conseqiiéncia da
simplificacao dos métodos de pagamento das
contas do Govérno Federal, e da maior rapidez
do proces:o de distribuicdo de fundos as re-
partigdes e uos Ministérios.

Duas outres importantes modificagoes intro—
duzidas pelo projeto sao o restabelecimento
das Tesourarias Ministeriais e das Delegacoes
do Tribunal de Contas junto aos Ministérios
Civis. A eficiéncia désse regime descentrali-
zado de controle das despesas (revigorado
pela Lei n.° 601, de 28 de dezembro de 1948),
estd demonstrada pela experiéncia dos Minis-

“térios Militares, onde vigora ha tantos anos.

Essas duas providéncias, descentralizando e
transferindo para cada Ministério o sistema
de controle contébil e legal, e os pagamentos
e recebimentos, introduzem, por si 6, uma
profunda e benéfica modificacao no funciona~
mento da maquina administrativa,

Tembém inspirado na experiéncia dos Mi-
nistérios Militares, o projeto estabeleceu 0
sittema dos orcamentos analiticos para dis—
tribuicdo das dotacGes consignadas na lei orca—
mentaria. E’ medida que se coaduna com ©
artigo 73 da Constituicdo, onde se dispde que
a orcamento da despesa deve incluir, discri~
minadamente, as dotacdes destinadas ao custeio
de todos os servigos piiblicos.

3 ﬁ;s‘ dxs.cu_ssoes sobre a interpretacao do que
& “discriminadamente’” nZio chegaram a uma
conclusdo sbbre eté que ponto & licito .ao
Podel: .Executlvo. incluir, na proposta orca—
mentaria, a distribuicio que pretende dar as
dotacGes a serem votadas pelo Congresso. No
desejo de oferecer ao Congresso o méaximo
de informacGes sdbre os seus planos de tra-

balho, o préprio Poder Executivo tem enca-
minhado tabelas explicativas do Orgamento
extremamente minuciosas.

Muitas vézes o Congresso, desejando asse™
gurar-se da execugao dos plancs de trabalho
que tem em vista, ou procurando evitar que-
o Govérno olvide determinadas regides ou
localidedes, tem levado ao extremo o fracio-
namento das dotacGes or¢amentarias, nem
sempre com bons resultados para a adminis—
tracao. Para isso tém contribuido, também,
certos setores do Poder Executivo, quando
deixam de apresentar planos de trabalho
objetivos, bem estudados, e obedientes a cri-
térios de prioridade prefixados.

O e:quema de reforma administrativa pre-
tende corrigir os dois inconvenientes: a ex—
cessiva discriminacdo da lei or¢amentaria e
a auséncia .de programas de trabalho claros,
objetivos e harmdnicos com o todo. Para ©
primeiro, estzbelece o orcamento analitico,
estendendo zos Ministérios Civis o regime que
ja existe nos Ministérios Militares. Para ©
outro, inaugura um mecanismo de elaboracao
de planos e de coordenacdo da execucdo dos
programas de trabalho destinado a operar
profunda transformacdo no funcionamento do
servico piiblico federal.

L

Um dos aspectos essenciais da reforma é a
atribuicdo aos Ministros de uma larga soma
de responsabilidades ¢ da autoridade.

Muitos assuntos, meramente de rotina, que
atualmente chegam até o Presidente da Re-
plblica e em relacio aos quais a decisdao do
Presidente é automatica e desprovida de
significacdo, passam, com a reforma, a alcada
dos Ministérios, Ficam reservados ao Presi-
dente os atos administrativos de sua compe-
téncia constitucional privativa, isto é, aquéles
em relacao aos quais éle exerce a faculdade
de escolha caracteristica do Chefe do Poder
Executivo,

Apesar dessa orientacdo descentralizadora,
o projeto estabelece, no entanto, quando a
decisao envolver interésse nacionel relevante,
ou interferir na 6rbita das atribuicoes de
outros _Ministérios, o dever de submeterem
os M'nistros as suas decisoes, “a posteriori”,
a homologac@o do Presidente da Republica.

Essa orientacdo do projeto vai, sem divida,
introduzir mudancas fundamenteis na natu=
reza do trabalho do Presidente da Repiiblica
e dos Ministros, embora sem redugao do péso
das respectivas responsabilidades.

De um lado, o Presidente da Repfblica
se verd livre da massa de expediente de
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Totina que hoje absorve grande parte do feu
tempo. Passard, entdo, g dispor o Presidente
de tempo para examinar mais demoradamente,
€ com melhores possibilidades de informacao,
0s P:‘oblemas fundamentais do govérno, as
solucGes recomendadas, os programas de tra-
balho de cada setor e a marcha désses pro—
gfa.mas, Deixar4 de assinar centenas de papéis
Totineiros, para poder acompanhar o fun-
cionamento da administracdo e a atuacao dos
seus Ministros e Chefes de Repartigoes.

P_or sua vez, os Ministros de Estado de-
verao efetuar, nos seus Ministérios, uma
reforma equivalente, a fim de se libertarem
do expediente de roting e dos casos indivi-
d}ls‘s.que hoje abarrotam os despachos mi-
':::;snais._ Do mesmo modo que varios as-
funtos sdo agora transferidos da alcada do
Presidente da Repfiblica para a dos Minis~
tros, deverdo éstes adotar ou propcr normas
tendentes @ trensferir para a alcada dos Dire-
tores de Departamentos e reparticoes, proble=
mas de menor importancia, que hoje sao
trazidos até ap Ministro para sua decisao.

Mun‘dos de autoridade e responsabilidade.
Os _Ministros passardgo a dedicar-se a orien~
tacdo, a0 planejamento e a coordenacdo dos
pmgfgmas dos diversos Departamentos que
€Ompoem seus Ministérios. Em vez de esgo—
;ﬂrem o seu tempo recebendo pedidos de
avores, assinando papéis que apenas léem
:a tcre:lsferim?o ao l.’residente da Repfiblica
5 asos mais c.ilfxce‘ls, passarao o3 Ministros
ad::ft.lclpat'- mais ativamente na Programaqéo
pmb’mstratwa e g_resolver efetivamente 0s

lemes burocraticos de que depende ©
Uncionamento de cada Ministério.

ﬁéﬁ;i indispensével, porém,. que esta expe—
T ia renoya'dora.no sentido da descentra—
acao. administrativa seja amparada por um
;’:::E‘msmo seguro de coordenacdo, a fim de
gurar a unidade e a harmonia da acav
Bovernamental.

meAmcriagEo de um érgdo central de planeja-
0 e coordenacdo, reclamada por todos
q;‘::lto's estudam’ proflfndamente a realidade
monli elra, 1o.mara Qosswel essa gtuacéo har—
tracaosa e sistematizeda de téda a adminis—
o federal. »”

deJ;]fora.m indicadas as funcdes do Con<elho

ol anelamento e Coordenacac no que toca
e etcu“ag dos programas de trabalho_. Ca-
SEfet amben.x a éste Orgao a forn:m.]acao dos
Vem:s gerais e especificos da atividade g0~
el mental, como brgéo supremo de planeja=
ﬂ‘ento'e programacao das ati'vidades’ governa~
le, ais, Seu trabalho iniciel sera eftﬂ.t"e'
cer, sob forma de planos trienzis, qlinque~

nais, ou decenais, as diretrizes que orientardo
a atividade do Estado Brasileiro nos proximos
anos. Tracara o Conselho dentro dessas dire-
trizes, os objetivos especificos, as metas bem
definidas, que deverad alcancar e atingir cada
setor particular da administracao - federal,
metes e objetivos que serao expressos em
térmos numéricos absolutos, ou em térmos de
percentagens sobre nimeros conhecidos do
passado.

. Rsses objetivos, uma vez definidos com
clareza para todos os setores da administra—
cdo, serao em seguida traduzidos pelos Tes—
pectivos 6rgaos executores em programas
anuais que serdo epresentados regularmente
por ocasiao da elaboracao orcamentéria,

A reforma pressupde a utilizacao, em larga
escala, do processo de elaboracao orcamen-
taria, como um instrumento para a prepara-
cdo, discussao e analise dos planos, individuais
de cada repartigio publica, e, no seu con-
junto, dos planos de acao ministeriais.

E certo que j4 vem o D.A.S.P., desde mui-
tos anos, tentando, com dificuldades conheci-
das realizar na pratica da administracao bra-
sileira a verdade classica de que “o orcamento
é um plano de trabalho traduzido em dinhei-
ro”. Indispensavel se torna, agora, um movi-
mento geral para aperfeicoar a técnica do pla-
nejamento governamental, uma ofensiva mais
séria contra o hébito arraigado de se repetir,
anualmente, as mesmas verbas do ano anterior,
E fato conhecido que as reparticoes, e os Mi-
nistérios, procuram anualmente uma perpe-
tuacdo das retpectivas dotacOes, na certeza de
que o mecanismo atuzl da administracio nao
lhe exigir4d nem um plano de trabalio objetivo
e minucioso nem — caso fosse apresentado
e aprovado — um cumprimen‘o igorozo
désse programa.

Infelizmente, ainda ndo se estabeleceu ©
co-tume de definir préviamente e em térmos
quantitativos s prioridades e ©s objetivos
governamentais, para a &les ajustar a distri-
buicao anual dos recursos financeiros pre-
vistos.

Falta a proposta orcementfria bresileira ‘a
harmonia e o sentidd' que s6 podem existir
quando ha realmente um planejamento ade-
quado das atividades governamentais.

% ‘ndispensédvel que o orcemento também
se faca um pouco de cima para baixo, e ndo
exclusivamente de baixo para cima, como 8
a regra atual em nossos Ministérios. Devein
es nossas reparticoes, entes de elaborar 2s
pronnsts parciais do orcamento, receber dos
Minictérios orientacdo sobre as prioridades
do Gové'no. Somente assim poder—se-ia evi~
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tar a pratica atual em que a proposta orca-
mentaria é apenas a soma de propostas e
sugestoes parciais de Ministros e Diretores,
cujas proposicoes, em muitos casos, nao foram
inspiradss pela orientacio geral do Govérno.

Evidentemente, o melhor sistema de pla-
nejamento é aquéle que possibilita uma in-
tima colaboracio entre os 6rgios de execucao
e os de elaboracao dos planos governamentais.
Essa colaboracao, porém, somente pode dar
resultados se baseada na existéncia de critérios
firmes e concretos, fixados por um oérgao
central, e na contribuicdo conscienciosa das
reparticoes que tém a responsabilidade de
epresentar propostas parciais de programas
de trabalho.

£ % X ~

O esquema elaborado teve em vista nao
aumentar excessivamente o niimero de Minis=
térios, a fim de evitar uma reforma demasiado
radical nos no:sos héabitos administrativos.
Preferiu-se limitar o niimero de novos Minis—
térios a seis e aguardar alguns anos pelo
resultado da experiéncia, embora o exemplo
dos grandes paises, (Inglaterra, Cznad4, India,
Riussia, China, Paquistao), indique a tendén-
cia para maior diversificacio das organiza—
¢Oes Ministeriais.

Nos Estados Unidos apesar da circunstancia
de o nimero de Ministérios ser aparente-
mente mantido em 9, ha numerosas agéncias
nao ministeriais, de importancia igual, e mes-
mo superior, a varios Ministérios existentes.
Esse artificio de estrutura ministerial levou os
técnicos que estudaram a organizagao admi-
nistrativa americana a sugerir o aumento do
nimero de Ministérios ou a propor a concessao
ao Presidente da Republica da faculdede de
criar, por simples ato executivo, tantos novos
Ministérios, quantos julgasse indispensiveis
para atender as necessidades dos servicos.

Na Inglaterra, o sistema é extrememente
flexivel, podendo o Govérno aumentar ou
diminuir 0 ntimero dos Ministros, incluindo-os
ou nao no Gabinete, 3 medida que ésses
acréscimos ou reducdes forem aconselhados
pela experiéncia. Essa flexibilidade permitiu
o rapido aumento do nimero de Ministérios,
durante a ltima guerra, e as modificacoes
ocorridas durante o periodo em que estéve no
Poder o Partido Trabalhista., Os comités in-
terministeriais e superministeriais foram lar—
gamente utilizados ali como instrumentos de
coordenacdo, a fim .de colocar os Ministérios
menos importantes sob a orientacao de um
nimero reduzido de “superministérios” e di-
minuir assim o nimero de contatos obrigaté-
rios do Primeiro Ministro, Foi, igualmente,

gracas a essa flexibilidade, que se estabeleceu
na Inglaterra, sem necessidade de medida
especial, o grupo de planejamento econdmico
no Gabinete do Primeiro Ministro, fora €
acima de téda a estrutura Ministerial.

O mesmo sistema britanico de pequenas
comissbes superministeriais parece ter sido
utilizado na China de MaAo-Tse-Tung onde
o namero elevado de Ministérios (30) criou
provavelmente para o Chefe do Govérno 9
mesmo problema de excesso de contatos ad=
ministrativos que os 33 ministros britanicos.

A Argentina tem 21 ministérios, a India 20,
a Bolivia 13, o Canada e o Paquistap tém 18
ceda, a Itdlia 15, a Nova Zelandia 23, a Aus-
tralia 16, o Chile e Peru tém 12, a Colombia
13, o Paraguai 10, o México 13, a Franca 16,
a Alemanha 14, o Uruguai 9, a Bélgica e
Holanda tém 10 cada um, a Suica tem 7
ministérios, fsses nlmeros nao incluem as
autarquias ou organizacoes independentes que,
em cada um désses paises, estao subordinadas
diretamente ao Chefe do Govérno. Por outro
lado, um tnico ministério se ocupa dos pro-
blemas de defesa nacichal na Bolivia, no Pa~
quistdo, no Canadéa. na Italia, no Paraguai, na
Bélgica, na Holanda e na Suiga.

Essa relacao serve para indicar, em pri-
meiro lugar, que nao h4 uma solucdo unifor—
me para o problema da organizacao ministe=
rial, e, em segundo lugar, que a experiéncia
de grande nimero de paises 2conselhou a
criacdo de um nf(mero superior aos 10 dos
atuais ministérios brasileiros, entre os quaiS
trés se ocupam da defesa nacional.

* % %

O nlimero de Ministérios, sugerido na Re—
forma, é realmente reduzido, e a impressdo de
que ¢ projeto propoe seis Ministérios novos
representa zpenas uma aproximacao da rea-
lidade. Na pratica, as atividades do govérno
brasileiro, n¢ campo de Safide Phblica e dos
Correios e Telégrafos, por exemplo, vinham
sendo conduzidas com quase tanta autonomia
de orientacdo como se tivessem o “status” de
Ministério.

Um Ministério realmente “novo’” é o do
Interior, que tem por funcdo ccordenar todos
os grandes planos regionais de valorizagio €
aproveitamento das 4reas menos desenvolvidas
do pais, como a valorizagio da Amazdnia, 4
recuperacao do Nordeste e do vale do Sao
Francisco, a colonizacap do Brasil Central, os
Bancos regionais, etc. Inclui-se também, sob
sua jurisdicdo, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica com g sua réde na-
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cional de agentes municipais e 6rgéos regio-
nais de informagdes geograficas e estatisticas.
O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos ficard inteiramente devotado
a0s problemas de ordem juridica e politica
dO.Govémo, as relacdes com o Poder Legis~
lativo e o Poder Judiciario, com os Gover~
ngdores dos Estados e a Prefeitura do Dis~
tn}:o. Federal. Concentradas as atencées do
Mlmstrf) apenas sobre ésse tipo de problemas
e funcées, serd possivel assegurar melior
coordenacao das relacoes politicas do Poder
Executivo e sistematizar o seu trabalho de
Cooperacdo na elaboracao legislativa, na revi—
!éo_ das leis existentes, na preparacao e re-
Visao de projetos, codificecoes, etc.
Os novos Ministérios da Previdéncia Social
e d'a IndGstria e Comércio, respondem a uma
aspiracao antiga e as opiniges repetidamente
manifestadas em véarios circulos responsaveis
do Pais, De ha muito se fazia necessiria uma
COo'rdenagéo, em nivel ministerial, de todas as
erlt-dades phblicas e privadas, autarquicas ou
nao, dedicadas a atividades de previdéncia,
bem estar e assisténcig social. O conceito am—
plo de bam estar social, como funcio do Go-
:’gsz:, é suficienteme‘nte elastico para incluir
2 — ou quase todas — as atividades do
asfﬂdo. P.or.em. 'quando usado em térmos de
.Ca? administrativa, o bem ester social <@
limita &s atividades que visam. diretamente.
Eu.mentar as condicoes de conférto geral ou
minorar o desconforto e a infelicidade dos
E::lt’&s mais vulnerévei.s da comunidade. Nesse
tido, o seguro social. a previdéncia eco-
Tomica, os programas de habitacao ponular,
ahr‘nentacﬁo. assisténcia médica, ete., sdo in-
;’mdos entre gs atividedes do Estado, no setor
dg b‘em estar social. ?or outro lado, a previ-
b’.ncxa social, no sentido amplo, inclui, tam—
C:::;nf:::n :Zi:’i:ade's e 6 um cox?ceito mais
A 1 s0 meio. Fsse o motivo por que
B Dr(.)vtto preferin o titulo de “Ministério da
revidéncia Social’’ para abranger os 6rgaos

q“‘f poderiam ser classificados “de bem estar
sOCla]".

x O Mini.stério da Indistria e Comércio, dara
m novo impulso as atividades do Govérno no
gUe concerne ao desenvolvimento industrial
O pais, atividades que, até agora, sofriam
pela sua subordinacdo a um Ministério domi~
nado_pelos problemas dos trabalhadores e das
relf“}_oes déstes com os empregadores. O novo

inistério cuidara do aperfeicvamerto dos
metodos antiquados de comercializagao e dis—
tribuicio interna de mercadorias, responsaveis
em parte, pelo asfixiante sistema de pregos
elevados dos produtos em todas as zonas do
Pais afastadas dos centros imediatos de Pro~

ducdo. Colocando também sob o Ministério
da Indistria e Comércio o controle do co-
mércio de importacao e de exportacao e ©
4rgao central de abastecimento e precos, a
reforma cria, désse modo, condicoes ideais
para uma perfeita coordenacao dos grandes
setores da administracao federal que tratam
do suprimento dos produtos essenciais #o con—
sumo da populagdo.

O Ministério de Minas e Energia e o de
Transportes se justificam pelo simples enun-
ciado de seus titulos. Varios 6rgaos foram
criados, de tempos em tempos, na Presidéncia
da Repiiblica, e em alguns Ministérios, para
trater dos problemas fundamentais de nossa
producdo mineral e das questdes de energia:
Conzelho Nacional do Petrdled, Cia, Side-
rargica Nacional, Cia. Vale do Rio Doce,
Conselho de Aguas e Energia, Comissao do
Carvao (a organizar), Cia. Hidrelétrica do
Sio Francisco. As leis que subordinaram dire-
tamente ésses orgaos ao Presidente da Repl-
blica refletiram a importdncia de suas fun-
coes ou a necessidade de dar a esias ativida—
des uma flexibilidade administrativa que o0s
libertasse da rigida estrutura ministeria] exis—
tente. De um lado, a necessidade da super-
visdo direta do Presidente da Reptblica, de
outro, a indispensavel autonomia administra—
tiva. A criacao do Ministério de Minas €
Energia, mantida a autonomia administrativa
das entidades que ficam sob sua jurisdigao,
stende 4 primeira consideracao e retira da
Presidéncia da Repfiblica o contréle imediato
de suas atividades.

O Ministério dos Transportes é resultante
da retirada, do atusl Ministério da Viacdo 2
Obras Piiblicas. dos érgdos que $do transfe-
ridos para o Ministério do Interior ou para
o Ministério das Comunicacoes. Foram con~
servadas a estrutura e 2 denominacao dos
4rgaos que atualmente se incumbem das ati—
vidades de transportes, embora se reconheca
a necessidade de alteracoes radicais em el-
guns déles. Entre estas, e que serao estuda-
das e propostas pelo Ministério dos Trans—
portes logo apbs sua instalacdo, acha-se a da
organizacad dos transportes maritimos do Go-
verno Federal, em relacio aos quais parece
indiscutivel a conveniéncia de centrzlizar todo
o movimento de cabotagem, concedendo-se
uma especial atencdo A navegacao de longo
curso. Essas e outras modificacoes foram,
porém, deixadas para uma etapa posterior, a
fim de nao sobrecarregar o exame déste es—
quema geral com a discussao de problemas
particuleres de estrutura interna de cada Mi—
nistério.
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O Ministério das Comunicages sera cons-
tituido, sobretudo, do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, e dos 6rgaos do atual Mi-
nistério da Viacdo e Obras Publicas que
tratam de radio e telecomunicacdes. Dando
nivel ministerial as atividades désse setor da
administracao, reconhece o projeto, até certo
ponto, uma situacdo de fato, acentuada desde
que o Departamento dos Correios e Telégrafos
adquiriu autonomia administrativa, Ao mesmo
tempo pretende o Govérno dar um novo im=
pulso ao melhoramento dos meios de comu-—
nicacao do pais, sobretudo o telégrafo, o radio
e o telefone.

ok %k

~
Foi intencac dos autores do projeto incluir
na lei apenas as linhas mestras da nova es—
trutura administrativa; os pormenores, dentro
de cada setor, constituem tarefa longa a ser
realizada gradual e permanentemente,

E o espirito de descentralizacio que pre-
sidiu a elaboracao dessa reforma, aplicando a
propria maneira de realizéi-la. Dai, terem
deixado de ser aproveitadas vérias sugestoes
meritérias, no sentido de operar, desde logo,

transformeacoes substanciais

atual.

da organizagao

O projeto é apenas uma sugestay e um
documento de trabalho para facilitar as ativi—
dades da Comissdo Interpartidaria que vei
examinar o problema da reforma adminis=
trativa. O Govérno receberd com a maios
satisfacdo todas as criticas, emendas e idéias
inspiradas no desejo comum de aperfeicoar a
maquina administrativa federal,

A aprovacao de uma lei dessa natureza
serA o primeiro passo para um amplo movi-
mento de reformas econbmicas e sociais. Afim
de que essas reformas possam ser levadas @
cabo, é indispensidvel preparar, desde logo
o mecenismo capaz de executa-las.

HA em todo o pais uma grande expectativa
em térno dos resultados desta reforma admi-
nistrativa. Nao tenhamc’s ilusoes sobrs os seus
efeitos e conseqiiéncias: ela nao resolvera, de
vez, os grandes problemas nacionais, nem traz
em seu bbjo a cura milagrosa das dificuldades
com que nos defrontamos, Mas equiparara,
sem davida, o Govérno para realizar com
eficiéncia e rapidez os seus programas de bate
necessarios ao progresso econdémico e ao bem
estar geral do povo brasileiro.



