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Parecer do Parlido Social Progressista sibre a reforma
administrativa do Gopérno Federal

 §
08 FUNDAMENTOS DO PROJETO

A exposicio de motivos comeca afirmando
o crescimento das funges do Estudo nos
ultimos tempos. Apresenta o fato como &
resultante natural de uma erpécie de deter-
minismo histérico, sem contudo procurar sa-
ber ou indagar, se a crescente complexidade
das atribuiches do poder federal, entre nos,
‘Em!pﬂndn de fato, exclusivamente, as exi-
géncias das condiches socinis ou re representa,
apenas, ou em boa parte, s consegiéncia de
um regime ndo natural, centralizader por ex-
celincia, que imperou por dilatado prazo. Se
Esto dltimo houver sido o verdadeiro motive
de hipertrofia dos trabalbos a cargo da admi-
histracio federal no pais, nao hi divida que
qualquer reforms, empreendidn em regime
diferente, isto & num regime de pleno resta-
beleciments do sistems federative, de auto-
nomia dos Estados membros o dos municipios,
niic pode ter outro sentido senfio o de sim-
plificar a administragio federal pela supressao
"} um grande nimero de servijos e atribui-
thes que, normais noutrns épocas, s podem
ser considerades como indevidas interferén-
cias num regime como © gue atoalments exisie
no pais.

Uma boa parte da alegada complexidade,
® também da reconhecida ineficiéncia do ser-
vico plblico federal, resulta, possivelments,
destns Gltimas circunstincigs. Por toda parte
e viem, atribuidas n érgios federais, funcaes
que sio tipicas dos Estados e dos municipios.
Orgacs foderais realizam, nos Estados, sérvigos
paralelos nos da administrachs estadual, nio
raro maiy eficiente, mais conhecedora dos pro-
blemas locals, mais integrada niles. Certas
unidades federadas, que poswuiam ofgeniza-
ties de ensino da melhor qualidade, que Po-
diam servir de padraa, hi muite entraram
nima espécie de cadéncin de espera, domina-
das por uma abundante legislacio federal, nem
Sempre légicn ¢ adequada que em vez de con-
tribuir para o aprimoramento das inicintivas

asfixiam-nas num grande oceano de incom-
preensaes.

Ainda que se admits a total dependiéncia
dos interfsses privados em relagio so poder
piblico, restn saber se num regime como o
nosso, o Govérno federal & que competiria
hipertrofiar-se para o stendimento dessss ne-
eessidndes, afogando-se nessa hipertrofia &
acio dos Estados e dos municipios, ou se n
astes Gltimos, Estados e municipios, & que de-
veria caber, primordialmente, a fungio ruple-
tiva o orientadors a que nos referimos. Manda
a boa légica odmitir como mais razodvel a
Gltima olternativa, Antes de hipertrofiar-se
a administragio federal, antes de tornar-se
ela ativa executors de medidas em todos os
getores da vida, aos Estados e municipios ca-
berin atender a tald imporatives, suxilindos,
em certos CosOs, pelas verbas federanis ou por
gous Grgaos superiores de pesquisn e plane-
jamento. fate o caminho mais natural, mais
préximo da realidade politica e geogrifica,
mals favordvel a solucdes objetives, que levem
em conta as peculiaridades de cada regiio, em
cujo plonejamento entre em linha de conta.
antes de tudo, o exato conheciments  dessas
peculiaridades. Essa orienticio @ certamente
muito mais racional do que a outra que par-
tinde do centro longe da realidade procure
atingir todas as células do organismo estatal,
nincumos&wnduuﬁmuhmum_-,

diretn de medidas ou plancs que
eada cédula realizaria melhar, Esse ponto da
vista &, alids, robustecido pela afirmacio, que
e encontra na mensagem, de niao ser o Brasil
um pais, mas um continente.

£ preciso ainda lembrar que aquela necessi-
dadp de estimulo apoio da iniciativa privada
pelo Estado #6 poderia ser tomada como tig-
pificativa de uma crescents hipertrofin das
atividades do poder fedetal sa a histéria de
notsn pais nos CONVEncesse de ser a esfera
federal, entre néds, mais competents, do ponto
de vista da eficiéncia administrativa, em re
lacio @ esfera estadual. Ora, & notéria a fo-
ha do poder federal, nesse sentido. De muito
otimmdldudmmnhudmdnuuiiu.
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todos poderio faré-lo, num regime de verda-
deira descentralizacio politica, em que cadu
Estado menos desenvolvido possa buscar na
experiéncia ¢ na colaboracio de outros Esta-
dos, assim como nas verbas do poder federal
e om seus servicos especializodos de peiquisa,
os elementos de seu aperfeicoaments econdmi-
co o administrativo, reservada & Unifo a exe-
cucio estritn de suas atribuictes constitucio-
naiy, expressas no artigo 5% da Constituicio
Federal,

Dando-se um balango nos varios drgiaos da
administracio federal, tal como hoje ela
existe, sorfk fdcil vorificar que em nada, pra-
ticamente, se alterou até agorn o esquema
impdsto pelas conveniéncias de um estado emi-
nentements centralizador, porém, ndo mais
permissiveis nem desejiveis numa {ederacio
autentica. Os servigos criados para atender
aquelas pecessidades de centralizagio ainda
continuam a existir, Sera dificil mesmo ex-
tirpar de nossa legislacio, da noite para o
din, todos os resquicios da encerrada ordem
incompativel com os propésitos da nova Cons-
tituigio. Mas nfio & possivel esquecer que
érse ostado do coisas existe, quando se tratn
de reformar a administragio federal, assim
como nio ¢ possivel esquecer que & revisEo
sistematica da legislacio vigente & obra que
so impoe, comd uma das tarefas precipuas do
Ministerio da Justica, no momento presents;
o 56 parn eliminar s distonincios dessa
legislacio em facéd da nova ordem, mes tam-
bém para buscar a unidade em meio da tor-
rente de leis gue avassalou o pais, deixando
perplexos todos aquéles que entram em con-
tato com o problema.

A primeira reforma ha de ser, portanto, no
sentido de uma simplificacao que uu::nr*n‘:_lp::rl.du1
de fato oo objetivo de restabslecer o 2spirito
dn federacio. Uma descentralisacio, nio ape-
nas em seu sentido moeramente administrativo
mas politico, uma descentralizagio que sub-
train Ao poder federal as atividades que lhe
nio mais competem, e que integrem Estados
& municipios na plenitude de sous direitos,

Nio ha divida que uma térie de medidas
fiteis se tem tomado em relacio ao pessonl
do servigo piblico, com a uniformizacio de
dencminacoes, a reuniio de quadros, o esta-
belecimento de carreiras, a padronizacio de
vencimentos, Também so tem dado énfase
A0S CONCursos @ se tem procurado realizar de
maneira sistemitica as promocies.

Mas hi muito que discutir quanto aos mé-
todos seguidos na realizacio désses objetivos.
E' possivel que justamente o excesso de pa-
dronizacho, a extrema formalizacio dos con-
cursos e @& aplicagio de regimes excessiva-

mente burccriticos de promocao hajam con-
tribuido  para eriar um funcionalismo mais
cioso de suas vontagens, mas “‘profissionali-
zado' se pssim se pode dizer, mas também
menos integrado no servigo phblico, menos
afeto aos seus problemas reais. Nada mais
seria isto, que um fenomeno talvez semao-
Ihante a0 que ainda recentemente {oi discutido
com abundincin de argumentos por Mavpe
e LEW1S em seu livro sébre as classes profis-
sionais, quando salientam o érro da valorizagio
dos puros sspectos técnicos @ mostram O quan=
to se deve confiar, pars as mais altas fun-
coes administrativas, no bom senso, cariter
¢ sinceridade,

Surgiu, com A geometrin dos carreiras e
n dinimica das promocoes periddicas, com
n sistormnatizacao dos concursos, o problema
dos extranumerarios, que se tornou alarmanto
pelas proporcoes que tomou. Surgiu o pro-
blema dos. intericos. E surgiu, @os poucos,
uma tio grande preocupacio com o funciond-
tio piblica, o especialments com os aspectos
juridicos de sen trabalho, gque éle passou o
ser quess o objetive da sdministracio e nio
mais o elemento capaz de servi-la.

Criarome-sa comissoes, autorquias @ socie-
dades de economia mista, a sobrecarregar o
expedients do Govémo ous se viu afogado
numn imensidio de novos contatos burocra-
ticos » técmicos, muitos dos quais paralelos &
acio legitima dos Ministérios., Tudo isso ilus-
tro, por certo, o atmento da estrutura da ad-
ministragio federal, @ teria de ser considerado
como prova incontestivel da necessidade da
reforma se ne maoioria das vézes isses tipos
de organizscio nio houvessem surgido da
proprin naturcza centralizadora da  politica
que os criou, chamando a si atribuigies gue
nio doviam estar em mios do peder federal.
A hipertrofia da esfera federal trouxe consigo
a imenza dificuldsde de contrile & deu mar-
gem por sus ver a populacio de autarquias,
que no fundo muitas vézes, outras coisas nio
tho senlo repartiches comuns, como quais-
quer outras, porem com o privilégio de arre-
cadar e usar de seus dinheiros por meios
maeis simples do que os abertos ao geral da
administracao, contornondo dessa forma a im-
placabilidade do codigo de Contabilidade.

O resultado disso {oi a angustiora situaciao
em que se encontrou o Chefe do Poder Fe-
deral, completamente peado em sua agio poli-
tica ¢ administrativa superior, em suas fun-
goes de geréncia suprema, pe'a multidio in-
crivel de Argios de todo tipo e de todo gi-
noro que ficam sob sua imediata jurisdigio.
Tal estado de coisas resulta, purn ¢ simples-
mente, da impossibilidade de delegar, que &
tiio caracteristica dos sistemas centralizado-
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res, em que dominando o arbitrio de um %6,
nao pode éste confinr a gquem quer que 8 ja
qualguer parcels de responsabilidede. Num
regime constitucional, em que os ministrod
sdo responsiveis pelog atos que referendam,
nio se comprende m existéncia de uma tal
situacan, que se resolverin por si mesma, Bm
grande parte, uma vez efetivado o regime
constitucional da responsabilidade dos minis-
tros o de respeito i autonomin dos Estados
membros,

Sente o homem do rua, cfetivemente a
cump.exidade e a confusio dos crgaos ndmi-
nistrativos em conflito. Mas essa complexi-
tlade e essa confurfio nio representam uma
tora invencivel do regime que estd em vigor
nio pais. E' s conseqiéncin natural de um
regime superado, cujas razdes historicas jé
desapareceram, e que impunham tho grande
ventralizagio.

Niio & do admirar, pois, qua a Presidéncia
da Repiblica se tenha tornado o ponto mais
sentivel, nquilo que s mensagim refers como
progrecsiva anquilcse dos misculos da admi-
nistracio, “o grande estuirio onde desigua
# massa incontrolivel do papelario™.

Mas como evitd-lo? Surge #i a justilica-
tive da reforma. E' preciso reformar, mas
refarmar o que? Pode-se reformar o eitrutura
d—}l administracio, pode-se reformar o fun-
cionemento e pode-se finalmente reformar o8
l'll-nmun:. Segunda declara n mensagen, esla
filtimn reforma serin praticamente impossi-
vel, @ por isso mister s torna restringir-se
o reformador & dupla misio de reformar &
estruturn e o funcionamento.

A afirmacio feita em relagio @ reforma
dos homens mercce alguma  cansideracio.
Tem sido facil apontar deficiéneias na mosta
dos que tém servido a administracio pblics.

A cads passo procurn-se fazer tibua rasa

do que tem f{eito essa massa, antes lio re-
duzida em relocio & pletora dos tempos que
correm, A verdade, porém, & que muita coisa
interessante te féz, Muito esfargo honesto de
estudo o do defesa dos interésses coletivos
Partiram do servigo civil federal. Poderemos
afirmar, todavia, que as medides tomadas 108
tempos mais 1ocentes tenham contribuido
tealmenta para o eperfeicoamento Hessa
massa? Apesar das muitns iniciativas, ji
“"{51 referidas, ¢ possivel olhar com certd
ceticismo o resultado delas, Talvez o obje
tivo, em relacio nos sgentes da administragao
plblica nao seja o de reformar, pura @

plesmente, o3 homens, coma se os ho-
mens fatalmente nao prestassem, mas o de
tvitar, pela falta de planejomenta adminis-
trativo, pela mé direcio impressa iy repar

tiches, pelas interferéncias politicas, pela in-
sinceridade, as vézes, das grandes reformas
empreendidas pela administragho, pela mul-
tiplicagio de servigos impossiveis de realizar,
que o pessoal se corrompa, se desestimule,
deixe de ver o lentltin da administracio, nio
posia enxergar o fim da grande emprésa a
que pertence.

Seja ld como fbr, se hi a sensacio de que
a imensa massa humana que constitui os qua-
dros do servigo piblico @ incapar des reagir,
n ponto de nio poder ser reformada, indtil
serd outro qualquer tipo de reforma, & menos
que todo Este imenso pesscal sejn substituido.
Nig ¢ possivel passar de Jargo pelo problema
humano. E' preciso enfrenti-lo e considerar
as medides necessarias para seu melbhor ppro-
veilEmenio .

O projeto governamental nio pretende pois
resolver os dificoldades representadas pelo
pessoal que forma od quadrod do servigo cis
vil. Vai ater-se a medidas gerais de orgeni-
zocao, Eitas consistem essencinlmants no
criacho de um certo niimers de ministérios
a mais o na criacio de una tantos Grgios de
coordenacio, dirolos e indiretos. 0 drgio di-
reto, outrm coisa nao & sendn o corpo de
ministros, com uma secretaria apenas e Pre-
sidido pelo Presidente da Repiblica. E
coigs, pois, que ji exiite, uma vez que os
ministros existem & que @o Presidente cabe
reuni-los paturplments para que juntos e
concertem os planos o se IrceEm programas.
Os outros Grgios sio. RE comitsded intermi-
nisteriafs, necessirias psra a perfeita articula-
cAn dos virios ministérios, naguilo em que
sugs acoes se confundem. Afndn af, ndo eerin
pecessdrio uma grande reforma  administra-
tiva para resolver © problema, Em ves de
frghos crindos por {ai. & com tendéncia na-
tural para @ hipertrofia burocriiticn, para a
confusao final dos fina com o8 ?:mim, podo
perfeitaments © Chefe da Nacho designar
comissbes de sus conflanca, e da confinngn
de seus ministros, que rn!jum eseas tnrefas
dis coordenacio menor, pis que os grondes
tarefas de coordenacio sao realimdas  pelo
proprio ministério reunido.

O novo Conselho de Planejamento e Co-
ordenaciio outra coita nio & senio o minis-
tério reunida. Nio acreditamos porém que
o simples programa de relatdrios, como ex-
plicado na mensagem presidencial, posia us-
gegurar 8 decantade coordenacio automaética
de plancs. De duas uma: oo os homens serio
aquéles irreformiveis homens a que a men-
pagem e refere, & entio os relatcrios mio

fin dos relatérios clissicos a que todos
os administradores naclonais estio acostuma-
dos, ou os homens sao outros, eficientes, co-
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pazes, conhecedores dos seus problemas e dos
peus plancs, & mais importante do que tudo
iss0, possuidores de planos verdadeiros, e
entio o sentide que se quer emprestar a0s
relatérios desaparece como medida salvadora
da critica situsacio da administracio federal.

O que & eszencinl, se reforma tem de se
fazer com o objetive de tornar flexivel e
eficients n administracio federal, a gestio
dos neglcios do Govérno federnl, & permitir
quo presidente o ministros possam  exercer
suas funcBes superiores de politica o de ad-
ministragio. Que nho se tornem éles pn-
sioneiros da  burocracia, sem planos, Que
postam delegnr acs seus subordinodos ns agbes
de rotina, Que se implante na sdministragio
piblica o salutar principio segundo o qual
as decisGes devem ser tomadas pela primeira
instincin que disponha de todos os dados para
rogolvi-la. Equivale isso o dar & administra-
¢io, em seus diferentss niveis, renovado senso
de responsabilidade, desviando a atencio dos
agentes politicos da administracio parm as
fungtes superiores de planejomento geral o
de fiscalizagio, Nunca serd demais invocar
equi a licio de Luizx XIV quando salientava
n necessidade de o principe, freqiientements,
descer, com © seu ministro, nos pormencres
do uma rotina subordinada & éste, Assim, ©
&6 asim, pode &ls verificar ss o-ministro esth
i altura de seus encargos, o se conhece os
problemas de seu ministério, we esti a pay
do seu desenvolvimento, se osti bem infor-
mado, Assim, & nio pela mmples leiturn de
relatérioa formals, emitidos de tantos em tan-
tox dins, & que poderid o presidents fiscalizar
sous ministros & Ao mesmo tempo por-se em
contato com o administracio federal e com
o0 . pove o cujo servico ela s destina. Mas
isso s poderd ser feito se o presidente e os
ministros, se libertarem das peins rotineiras
qus os cercam em seus gabinetes. O pape-
lério estéril & aindn o gronde entrave da
agho governamental, Mas ésse papelério, &
bom dizer, & terminard gquando houver, no
espirito dos gue governam, a idéia fixa de
que o interdsse piblico néo sio aquéles pa-
péis, mas sio os proprios interésses, vivos,
camo s3 podem ser percebidos em contato
direto com as situagoes. E' preciso que pre-
sidente e ministro se informem, pois direta-
mente, @ conhecam @ realidade nacional.
Mos quando se fola em realidade nacional,
quer e significar o8 grandes problemas eco-
nomicos, politicos, administrativos, ns grondes
solugGes, e nio 28 mil & uma medidas de
rotina ¢ de execugio que eorrespondem @
execugio dos trebalhos confisdos aos minis-
tros. Isso importn a arte sutil da delegagio
de autcridade, & qual ndo se implanta por

lei, mas vem com od administradores, e os
distingue, explicando porque, confrontados
com a mesma emperrada méquinn, uns pro-
duzem progresso, o0 passo gue oulros se
deixam ficar ‘prisioneiros.

Num regime de adequado aproveitamento
de valores, torna-se até secundirio o problema
da organizacio formal, especialments num
esquemn administrativo como o que impera
entre nos, organizado na base evidente de
propisito, isto & eom que as proprias fina-
lidudes bisicas da administragio piblica —
a seguranca, a sdministragio financeira, a
educagio, s satde ete. — constituem os mi-
nistérios, os quais sio, pelo visto, unidades
priaticaments completas em s mesmas.

Nio hi davida de que o Codigo de Con-
tabilidade e geu Regulamento carecem da
atualizacio. Adaptadas as disposictes de am-
bos mo momento atusl, ficario corrigidas as
impropriedades e as inconveniéncias que se
tém manifestndo, desde hi trinta anos, época
em que- fornm elaborados. Revisto o Cédigo
o reduzida @ causistica do Regulamento, per-
mitindo uma elasticidade & uma plasticidade
mais adequadas — o administragio ss liber-
tarh das rigorosan exigénelas  burocraticus,
agindo em consoniincin com as normas gerais
indispensaveis & reguiaridade da execugio dos
atos de gestao financeira ¢ patrimonial da
Unifo.

Siio, entretanto, perigosos o3 regimens par-
ticulares de contabilidade, “fundos especinis'
o “contas extrpordindrias', os quais deram
péssimos resultados antes da existénein do
Cédigo de Contabilidade. A realizacio da
despesa plblica dove sofrer limitagoes ra-
zofiveis & nao inteira liberdade de achio, que
serin fonte inesgotdvel de  irregularidodes
financeiras. E' possivel a simplificacio do
processo de despesan de “pronto pagamento,
mediante regime de adiamentos & disposicho,
desde que e mantonhs um rigoroso exame
das ordens de pegamento. As facilidades na
realizagio da despesa piblica, em casos espe-
cials, 1io nconselhiveis com a cbservincia de
normes-reguladoris, pols, de gqualquer forma,
o um estimulo parn maiores gostos e até
favorecendo a aplicecio irregular dos dinhed-
ros pablicos.

A Constituicio tornou obrigatério o regis-
tro dos contratos inerentes & receita e & des-
pesn. Propie-se um esquema de normas pales
quais se abrevia o-cumprimento désse dispo-
sitiva,

Inovacio radical & a generalizacio do regis-
tro da despesa a posteriori. Farendi depen-
der a aprovacio de contas, diésse registro, por
essa forma serd grandemente li.m]‘!]}[klﬂ.ﬂ o
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procests da despesa, com beneficio de rapi-
dex na execucio dos servicos e, sm muitos
casos, se conseguiri barateamento do respec-
tivo custo, emborn ésse regime possa ocasio-
nar algumas irregularidades o forgar toleran-
cias prejudiciais, mas possivelmente compen-
sadais com aquile beneficic @ economias nos
Bastos,

Por principio orgamentfirio, cada crédito &
aberto @ respectiva unidade administrativa, a
quem se deve conceder liberdade de aplica-
¢ae, sem prejuirzo do ecntréle legal do Tri-
bunal de Contas, do téenico pelos respectivos
servicos o do contibil pelas contadorias se-
cionais, sendo posterior o do primeiro e do
tlltimo e concomitants o da direcio técnica
¢ também da contabilidade.

A redistribuicio de créditos & o processo
regulador da  execucio orcamentaria, mas
¢omo tem sido feita a1é a presente, se ressente
de formalidades burocriticas, &s vézes nil-
teis & gompre perturbadorss do rdpido anda-
mento do expedients. A simplificagio pro-
posta evita delongas em beneflicio da presteza
dos servigos.

Efetivaments, o pagamento da despesa fe-
deral segue uma roting morosa em demasia.
E' acertado o processo rapido de pagamentos,
commo ws propos sem prejuizo, entretanto, da
legalidade, o “slogan" da dspesa deve ser:
“dificultar rnzoavelmente os goestos, facilitar
0 mais possivel o pagamento™,

_Para o mais ripido andsmento na realiza-
cio dos atos concernentes @ despesa piblica,
& medida acertada o restnbelecimento das Te-
sourarioy e dos Delogaghes do Tribunal de
Contss, com o auxilio das Contadorias Se-
Clonais,

 Os “orcamentos  analiticos”, com fungio
idéntica dns “Tabelas Explicativas” devem
®8r atos promanados de cadn ministério ou
érgiio du sdministracio federnl, pols Eles siio
o4 finicos competentes para julgar da apiica-
Sio discriminada das dotagdes concedidas para
Iei do orcamento o a éles também deve caber
A faculdade de fazer transposicies de itens
dentro dos  estritos limites das dotagdes e
de acérdo com as conveniimciss justificadas
dog “nn-im‘l .

Em consonincia com essa norma, dever-se-i
fazer do modo que as dotagoes constantes do
oTgaments nao sejam  excessivamente diseri-
minadas, pols a rigider da respectiva lei cria
®mbaracos i sdministragio que enfrenta si-
tiaghes de dotachbes excedentes ou insuficien
tes no confronto com as necessidades admi-
Ristrativas,

Na exposicioc de motives é eriticado o mé-
todo de elaboragio orgamentiria em uso, ©

qual & indutive, preconizando-se o método
dedutivo, isto &, a fixagio sumiria de servigow
¢ dotagoes, para depols procederse & and-
lise. Nio hi divida que & mais racionzl o
método proconizedo, mas a conclliagia de
ambos, anted da fixagio das dotecbes, & de
pconselhar-se,

Diante do exposto, somos de opiniio que.
1. Impoese uma reforma da edministro-

cio federal, mas essa reforma deve antes do
mais basear-se em dois pontos:

a) rovisio scurada dos servicos federals,
a fim de suptimir ou reduzir aguiles que
devem ser exscutndos pelos Estados e pelos
Municipios, e que stuaiments gstejam a cargo
do poder federal tio somente como residuo
de uma situacio pelitica ja superada. Feita
essa reducdo, & administragio ficani simpl-
ficada naturalments, dedaparecendo 0 neces-
sidede da criagho de ministérios novos;

b} simplificagio da distribuicio de eréditos
para o custeio da edministracio, adotando-:e
algumas das normas de administreciio finan-
ceira previstas na reforme.

9, Os Grgios previstos, de planejamonto
o coordenacdno, nio precisam ser ciindos, uma
ver que ou ji esistem naturalments, como o
Conselho de Ministros, ou podem ser postos
a funcionar por atos internos da adminis
tracio.

3. Deve ser instituido o fegime do delega-
a0, em bases todavia mais amplas do que
as propostas. As decisbes devem ser tomadas
pelas instincias que, pela primeira ves, Teu.
nam todos os dados necessirios para sus so-
lucio. Assim, niio basta reduzir as atribuicoes
do presidente, passando-as para os ministros.
E' preciso passar acs diretores, & assim por
diante, a execugio dos atos pertinentes sos
gous reapectivos selores, conforme discrimi-

* nacho que for feita pelos ministros, Saments

gssim ficario ©s ministros realmente livres
para suas fungbes de administracio superio:
¢ politicas, ns quais se tormam muito mais
graves num pais da oxtensio territorinl do
nossa, Os ministros tém sede no Rio de
Janeira, mas nio podem ser prisioneiros da
Capital Federal.

APEECIACAD E CRITICA DO PROJETO
a) A estrufura administrativa

(arts. 1 a 46)

o projeto protende estabe-
A ¢io federal mantém,

lecer para ® ! T
da antiga, com pequenaa modificagoes, sele
Ministérios: Asrondutica, Agricultura, Fa-
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zenda, Guerra, Marinhn, Justica e Relacoes
Exteriores. Os demais a serem criados —
com excecao dos Ministérios do Interior e
de Mings e Energia, que se constituirio de
orgaos retirados de alguns dos atoais  Minis-
térios — resultam do desdobramento;

a) do Ministério da Educacio e Satde,
em:

1 — Educacio e Salde; e

2 — Saide Puoblica.

) do Ministério do Trabalho, Ind(stria e
Comercio, em:

1 — Indistrin & Comércio;

2 — Providéncia Social; e

3 — Trubatho,
¢} do Ministério da Viacéo e Obras Po-
blices, em: s

1 — Comunicagoes; o
2 — Transportes.

Os érgaos tubordinados po Presidente da
Repiblica {Comisstes, Conselhos, Departu-
mentos otc.), sdo, pelo projeto, reduzidos o
seis;: Secretaria da Presidéncia da Repiblica;
Conselho de Planejaomento e Coordenagio;
Conselhe de Seguranca Nacional; Conselho
Macional de Eccnomia; Estado Maior das
Forcas Armodas e Departomenta  Adminis-
trativo do Servico Pablico.

Temnos, pois, que considerar como novo
Ministérios, propostos pelo projeto, os dag
Educacio e Cultura; Satde Piblica; Previ-
déncia Social; Indstria e Coméreio; Traba-
iho; Comunicacoes; Minas & Energis; Trans-

_portes e Interior.

. O desdobraments do Stual Ministério da
Educacio & Saitde constitul medida oportuna
e necesthria. De hi muito prevista e recla-
mada, causas mesmo espanto nio tenha essa
providéncig sido tomada ha meis tempo. E'
preciso, porém, centralizar nos dois Ministe-
rios resultantes ‘désse desmembramento —
Educacio ¢ Cultura e Safide Piblica — as
atividades especificas atinentes a cada um.
WNessa conformidade, deverao ficar integrados
no Ministério da Educiigio e Cultura diversos
érgaos da administraciio federal gue o projeto
subordina a outros Ministérios, E' o cawo da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Vete.
rinfrio, improprinments colocade no Ministé-
rio da Agriculturs; e do Instituto Benjamin
Constant & Instituto Nacional de Surdos Mu-
dos transferidos para o Ministério da Previ-
déncin Social. Pels mesma razio, terdo de
subordinar-se ao Ministéric dn Sadde Pi-
blica: O Departamento Nacional de Obras
de Saneamento, o Departamento MNacional da

Crianga, a Comissio Nacional de Alimenta-
cio & 8 Comissin de Readaptacio dos Inca-
pares das Forcas Armadas, integrados que
foram, pelo projeto, o primeiro no Ministério
do Interior & os demais no da Previdéncin
Social.

Da partilha que o projeto em exame faz
do atual Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércin, sairé como maior bensficidrio o
Ministério dn Previdéncia Social, cuja finali-
dade serii n de executar a politica social de
previdéncin e assisténcia. Parn a sua juris-
dicio — de actrdo com o projelo — parsarao
diversas entidades, inclusive os Institutos de
Aposentadoria ¢ Pensoes, que tanto reléEvo
tem dado as atividades da atusl pasta do
Trabalho, Patece, pois, justificar-se a insti-
tuicio de um Ministério que centralire o
exercicio desses atividodes, mormente se for-
levads em considerncio o que ja dispée a
nossa legislacio sociel em matéria de previ-
déncin e sseisténcia, obrigando o Govimo a
crinr & manter orgaos diversos, com ou sem
prestacio de tais servicos. Entendemos até
que em virtude de suns funcdes serem mais
de pssisténcia, proprimmente dita, do que de
previdéncin, a melhor denominacio para a
nova pasta ministerial serds — Previdéncia e
Assisténicin Social, Retiradas, pssim, do atual
Ministério tiédas as atribuicbes pertinentes &
previdéncia socinl, muito pouco restard para
sor dividido entre dois novos Ministérios —
o da Indistria e Comércio @ o do Trabalhe,
Quanto ao primeiro, o8 argumentos constan-
tes do projeto, fundaomentando a sua ¢rincio,
nic npos convenceram. Nio perfilhamos a
tese de que para impulsionar o desenvolvis
mento industrial o comercial do pais seja ne-
cessirin . @ cringio do Ministério proposto,
Temos, para nos, que se o8 Orgaos ministe-
rinis existentes, cncarregados de cuidar do
mssunto em foco, receberem orientacio téc-
nica adequada, atingir-se-a, da mesma forma,
o fim colimado. Relativamente ao segundo —
Ministério do Trabalho — caberd somonte
a parte de aplicacio e fiscalizacio dn legis-
lacio trabalhists, atribuicGes cesas qualitativa
e quantitativamente insuficientes para com-
por uma estrutura nfinisterial ¢ que poderio
continuar, como gté agora estiveram, & Cargo
do Departamento Nacional do Trabalho e
suas Delogacias Regionais nos Estados, Es-
sas consideracies nos levam ao entendimento
de gque serd mais acertade — técnica o eco-
némicamente falande — desdobrar o Minis-
tério atual ndo em trés, mas em duas pastas:
a da Previdéoncia e Assisténcia Social & a
do Trabalho, Indistrin e Comércio, esta en-
feixando as atribuicoes que o projeto pre-
tende cometer s dois ministérios distintos.
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Fiéis ao ponto de vista externado linhas
atris, quando comentamos o desmembramento
do atual Ministério da Educagio o Sadde,
voltamos o encarecer a necessidade de serem
centralizados nos novos Ministérios todas as
atividades fins do Estado, que com éles se
relacionem. Estranhamos, assim, tenha sido
integrado, pelo projeto, no Ministério da Fa-
2enda, o Departamento de Seguros Privados
o Capitalizacio e transferido para a jurisdicao
do referide Ministério o Instituto de Resse-
guros do Brasil, As atribuicoes disses Grgios
sio mais de previdéncia do que de ecomomia
#, sendo assim, ficarfio éles melhor localizados
no Ministério da Previdéncia o Assisténcia
Social. De outra lado, nio nos parece acer-
tada a subordinagio a ésse Ministério de en-
tidades que, pela sus natureza e fungio, mais
de perto se relacionam com o Ministério da
Fazenda. Neste caso estio ss Caixas Eco-
nomicas Federais e o seu Comselha Superior,
inadequadaments colocados sob a jurisdigio
do Ministério da Previdéncia Soclal.

Dos Ministérios existentes, o mais atingido
pela projetada reforma administrativa & o
de Viagio ¢ Obras Piiblicas, cujas principais
atribuigbes, & vingar a proposigio governa-
mental em exame, serio absorvidas por dois
novos minkstérion: Comunicagtes o Transpor-
tes, Além dessas, outras das suas atunis fun-
cies serio transferidas parm oa novos minis-
torios, o de Minas ¢ Energia o do Interior,
a que ocavionark o seu definitivo desapareci-
mento. O Ministério das Comunicaches se-
gundo o projeto, nada mais serd que o atual
Departamento  dos  Correios o Telégrafos
aleado @ cotegorin Ministerial., Os servigos
relatives & radiodifusio e televisio continua-
oo o cargo de pequenas unidedes administra-
tivas, ji existontes o mals importantes —
Correios o Telégrafos — Permanocerio afe-
tos mo mesmismimo e referide Departamento.
Trata-se, pois, de medida antieconémica, que
niio trard qualquer beneficio para a melhoria
disses servicos e, portanto, nio merecedora
dn nossa scolhida. Relstivaments so Minis-
tério dos Transportes, também nio conai-
detamos convincentes os fundamentos apre-
sentados justificande n sun criagio. A maioria
das entidades que passarfio para a sus esfern
de jurisdicio, ji gomm de autonomia sdmi-
nistrativa (Departamento Nacional de Es-
tradps de Rodagem, Léide Brasileiro, Estra-
das de Ferro Autfirquicas etc.) o nessa si-
tuagiic permanecerio, ficando sob a subor-
dinagio direta do Ministéric proposto ape-
fas os Departomentos de Estrodas de Ferro
# de Portos, Rios ¢ Canais. Conforme se
virifica, falta “lastro’ para gue tanto um
<omo outro venham o constituir, isolada-

mente, um novo ministério. Sendo nssim,
& nossa sugestiio, no tocante ao preconizado
desdobrameto do atual Ministério da Viagéo
# Obras Piblicas, & no sentido de ser &uss
importante Grgdo da administracio  federal
transformado em Ministério das Comunica-
goes & Transported, processando-se, so mesmo
tempo, a descentralizacio da parte de obras
piblicas para os diferentes ministérios. ds
acordo com @& finalidade do empreendimento.
Essa medida descentralizadora, além do mais,
perfeitaments se coaduna com & descentra-
lizacio dos créditos para as despesas minis-
teriais, propugnadas pelo projete em estudo,
ficando, dessa forma, cada ministério respon-
sivel pelas obras piblicas que deva realizar.
Dentro  désse entendimento, propomos seja
transferido do atual Ministério da Viacio e
Obras Pihlicns parn o da Agricultura o De-
partemento Nacional de Obras Contra a Séca.

0O Ministério de Minas e Energia & outro
exagéro que o projeto consagra. Ainda que
reconhecamos o cuidado com que devem ser
encarndos o8 problemas da mineragiio. da
energin elétrica e da exploragio do subsolo,
assuntos todos de excepcional interésse para o
ecomomin brasileira, entendemos, todavin, gue
niio serh necessiria @ imediata criagio de um
Ministério, como o proposto, para encarre-
gur-so cdessas questdes. On Grgios téenicos
especializndos ji existentes, localizados no De-
partnmento do Produciio Mineral, do Minis-
tério da Agricultura, poderio continuar a de-
sincumbir-se de tio importantes tarefms, pro-
piclande-lhen o Govémno, se necessfirio, os
mejos indispensiveis para o aperfeicoamento
disses servigos. Os Eérghos que, pelo projeto,
passarism a constituir o nove ministério, de-
verdo ficar integrodos no atual Ministério da
Agricultura, com excecio da Comimio de
Exportacio de Materinis Estratégicos, que
voltarin para o ambito do Ministério das Re-
lugoes Exteriores,

Sogerimos, ninda, que o atual Ministario
da Agricultura passe a chamar-se Ministério
da Produciio, denominagio estn mais consen-
tinea com os encargos que lhe serdo atri-
buidos, de sssisténcia o fomento & nossa pro-
dugio vegetal, animal e mineral.

Pretende também o projeto que seja crindo
o Ministério do Interior, com a finalidade
geral de oxecutar “a politica do Govémo
federal de welorizacio, recuperacio ¢ desen-
volvimento regionais"'. O elenco de suas atn-
buigoes, apresentado no artigo 29, nos permite
antever a confusio que dsse Ministério vird
criar no administracio brasileira, na hipatese
de converter+te em lei a-propositura govers
namental. Sendo, vejamos,
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0 Ministério em apreco, slém de outras,
teria a seu cargo a aotribuicio de executar
obrns de saneamento (que constituem pro-
blema de sadde piblica, a corgo do Minis-
tério respectivo); obras contra a séca (as-
sunto que deve pesssr a algada do Ministé-
rio da Agricultura); aszisténcia técnjca e fi-
nanceira acs municipios (que envolve os mais
varindos problemas, pertinentes o qualguer
das pastas: Agriculturs, Comunicactes, Edu-
eagiio @ Culturas, SaGde Pablica, Justica ete):
& “fiscalizacio de bancos instituidos pela
Unido, visando o detenvolvimento econdmico
de determinadas regiges do paly' (Fazenda
e Agricultura) . Portanto, mais do que mi-
nistério, seria ésse drgio um superministério,
sxpcutor das proprias atribuiches o de outras
que, de fato, devem ser privativas dos de-
mais ministérios, O proprio projeto reflete
essa confusio. De fato, enquanto o artigo 41
estpbelece como competéncia do Ministério
dan SaGde Publica a execucio da politica de
“elevacio do nivel sanitirio da populagio’,
o artigo 29, alinea “c", atribui ao Ministério
do Interior o encargo de executar “obros de
sanegmento em todo o territério nocional''.
Ainda hi mals; “o preparo e a execucio dos
plancs de valorizacio regidnal previstos na
Constituicao Federnl e de outros que venham
a ser estabelecidos’’, atribuigio que o pro-
joto estabelece, em seu artigo 29, letra “a",
para o Ministério do Interior, envolve assun-
tos de natureza variada, atinenotes a muitos
ministérios. Neste caso, como constituir atri-
buicio de um &b, o do Interior?

Acresca o circunstiincia de que & estrutura
administrativa federal & toda baseada no tipo
de “grgenizacio por propdsito”, em que a
cada ministério compete a exscucio de uma
das finalidades do Estado ou de um grupo
delas, que tenhem snalegin entre si. FPor
destoar désse tipo de odganizagio, & que
o Ministério do Interior invade o campo. dos
demais, gerando os inconvenientss apontados,

Sdo estes, em linhas gerais, as razdes pelas
quais discordamos da criacio do tal minis-
tério. Em conseqiléncin, recomendamos que:

a) retornem nos ministérios de origem, o8
Grgiios previstos ns estrutura do referido mi-
nistéria.

b) fique sob a jurisdigio do Ministério da
Justica o Institute Brasileiro de Geografia
e Estatistica;

c) fique sob a jurlsdicio e fiscalizagio do
referido ministério, n Fundacio Brasil Cen-
tral; o

d) Adote-se, para o mesmo ministério, n
denominacio de Ministério da Justica ¢ Ne-
gécios Interiores. Ll

A iniciativa de reduzir-se ao minimo o ni-
mero de Grgios nio ministerinis, que devem
subordinar-se, diretamente, ao Presidentes, me-
rece todo o nomso aplouso. Esses organismos
pulularam durente o periodo de centralizacio
politica o administrativa a que estive o pais
submetido, e atingem hoje & um nimero tal
que ultrapassa, de muito, o Hmite normal do
nleance de contrile da sutoridede a que e
subordinam, mcarretando, aasim, grandes in-
convenientes & sdministracio federal. Discor-
damos, apenas, da cnagho do Conselho de
Planejamento » Coordensgio, porque enten-
demos que é:8¢ Conselho, a rigor, nadn mais
& do que o préprioc ministério reunido, em
outras palavras, ss chamadas reunibes minis-
terinis convocadas pelo Presidente da Repi-
blica sempre que qualquer decisio impor-
tante deva ser tomada ou gualquer assunto
mereca ser debatido pelos Ministros de Es-
tado.

Niao podemos encerrar os nossos comenti-
rics mo projeto de estrutura administrativa
sem manifostar a nossn estranheza pelo fato
de nao ter sido propostn, nests oportunidsde,
o criscio de um ministério cuja falta ha
muito tempo se fsz sentir — O Ministério
da Econpmia, A angistin do prazo que nos
fol concedido para encaminhar & Egrégia Co-
missio Interpartidiria 1 nossa opinifio sibre
o projeto em questiio, nio nos permite incluir
no nosgo substitutivo os dispositivod que dese-
javamos intercalar, instituinde na organieacgio
nacional, o Ministério da Economin. A ma-
térin € dessas gue demsndam sprofundados
e cuidadosos estudos, impossiveis de serem
iniciados o concluidos nos poucos dias de que
dispusemos parn examinar o projeto, Deixa-
mos, porém, aqui consignada a sugestio, na
esperonga de que seja ela tomsda em consi-
deracho pelns autoridades competentes.

O projete prevé, também, a transferéncia
do Servico de Meteorologia, do Ministério
da Agricultura, para o da Aeroniutica. Tra-
ta-se de um orgao indizpensfivel dquela Pasta,
dada a grande oplicacio da cifncia meteo-
rolégica do Ministério da Aeronfutica i pos-
suir rervico sndlogo, adequadeo — & claro —
ow wyuas finalidades: a Secio do Meteorologia
Agrondutica, da Divisio de Protecin ao Vie,
da Diretorin de Rotns Aéreas. Entendemos,
pols, que o servige em aprico deve permane-
cor no atual Ministério da Agricultura,

b) Administragao financeira (artigo 47 em
diante) . 4

A descentralizacio do Tribunal de Contas
por meio de Delegacoes & medida conveniente
para abreviar as formalidades e permitir o
exame concomitante e imediato da execugio
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orcamentiaria registrtada  pelas  respectivas
contabilidades, além das tomades de contas
locais, que serio também imedistss e mais
perfeitasy,

As Contadorias Secionais nos Ministérios
j4 existem, mas, segundo as disposicoes do
projeto, elas se tornario mais eficientes, por
meio de balancetes mensais e balancos anuais
relativos o cada um dos Ministérios,

O restabelediments das Tlesoursrias nos
Ministérios desafogario o acimulo que se ve-
rifica atualmente nas Pagadorias do Minis-
tério da Fazenda, Essas Tesourarias poderiio
arrecadar receitas prépring dos Ministérios,
simplificando o recolhimento nos cofres da
Fazenda Nucional.

A abertura de Contas Especiais no Banco
do Brasil, & disposicio dos Ministérios e or-
gios subordinados diretamente & Presidéncia
da Repiiblica, como determinado no artigo 52
do projeto, afigura-se como operacio de difi-
cil execugio no aspecto da mobilizagho de
caixn do Banco e também porque durda azo a
facilidades inconvenientes. O regime de su-
primentos precalculados & limitados ds estri-
tas nocessidades de pagamentos veri prefe-
rivel. As retiradas parciais de suprimentos
por meio de cheques consultario os interésses
administrativos e do Banco. Os paigamentos
por mein de cheques deverdio corresponder,
rigorosamente, Ay despesas regularments pro-
cessadas.

0 *“regime do massas'’, ou adiantamentos
indiscriminados, para atender & quaitquer
despesas, como em uso nos Ministérios Mili-
tares, & praxe pouco recomendivel, Se exis-
tem situnches o cason especinis de maior li-
berdads na aplicagio dos dinheiros phblicos,
n generalizacio do sistema é Inconveniente
@ otéd perigosa, por auséncia do contrile con-
comitante ou imediato.

E' sibin medida a que se contém no ar-
tign 54, segundo o qual a.distribuicio de cré-
ditos serd putomdtica, a vista da publicacio
do orcamento e dos decretos de abertura de
crédito, evitando-se a mera formalidade do
registro dos mesmos pelo Tribunal de Contan.

E' igualmente sibia a disposicio do mesmo
artigo 54, § 1.9, quanto & redistribuicio de
crédito pela Diretoria da Desposa Pidblica.

O projeto prescreve o registro da despesa,
a postériori, o que & inovagho, pois, atual.
mente, nio yo processam despesas sem “regis-
tro prévio”, salve alguns poucos casos, A
medida vem abreviar a realizacio da despesa
e reforca o senso da responsabilidede dos or-
denadores, que terdo malor cuidedo na deci-
siio dos gastos, diante da perspectiva de verem

recusado o registro posterior, &, de fato cons
sumado.

D registro de contratos nio deve ficar na
dependéncin das delongas do Tribunal de
Contas, porquanto a morosidade na realiza-
cgio de servicos urgentes pode ser causa de
inoportunas providénciss ¢ produrir até gra-
v conseqioncias no atendimento de urgentes
medidas de salvagio piblica. Dai o registro
“sob reserva’, quando demorado ou negado
o rogistro pelo Tribunal (v. artigo 56 dao
projeto) .

O artigo 59 do projeto vem resolver antiga
divida sobre so devem ser considerados “Res-
tos & Pagor'" sy despesas empenhsdas, mas
ainda nao processadns o registradas pelo Tri-
bunal de Contss. E' logico que constituns
despesa, qualquer compromisso astumido, por
material encomendado ou servigo ordenado.

Outra inovacio ¢ a dispensa de sudidneia
prévia do Tribunal de Contas, nos casos de
abertura de crédito por decreta do Executivo,
quando a isso sutorizado pelo Congresso Na-
cional (art. 60 do projeto).

Embora sob a responeabilidade de Minis-
tros de Estado e dirigentes de Grgaos subor-
dinados @ Presidéncia da Repiblica, nio &
aconselhivel o regime de adiantamentos por
decisio dessns autoridades em cada caso.
Melhor serfi manter as disposicoes atuais do
Cédigo de Contabilidade que especificam os
casos em que so justifien dsse regime.

Mais inconveniente, ainda, & o arbitrio da
fixacio dos praros de aplicacio e comprova-
cio dé mdisntamento, como eststuido no ar-
tigo 61, § 1.5 do projeto,

Se julgado indispensivel ésse regime em
cnsos pxcepcionals, serin de adotar-se a forma
de “adiantamento & disposigio’, isto &, depd-
sito da respectiva gquantia no Banco do Brasil
& retiradas mediante cheques nominativos a
favor de fornecedores de material ou servico
« mediante comprovacio dos fornecimentos,

O artign 62 do projeto regula as concor-
réncins piblicas para equisicio de materinl &
execucio de obras e servicos. O § L° per-
mite a dispensa de concorréncia, guando a
autorize o Presidente da Repiblica.

A admissiio de extranumeririos especialistas
por portaria do Ministro de Estado ou diri-
gente de édrgdo subordinado dirctaments so
Presidente da Reptblica, comoe previsto no
artigo 63, do projeto, & faculdade que sb-
mente deve ser admitida se houver dotacio
orcamentirin  adequada o suficiente,

O orgamento analitico determinado  pelo
artigo 70 do projeto, & guiza de “tabels ex-
plicativa”, € de extrema utilidade, uma vez
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que por éle se fardk o desdobramento das
dotacoes da lei do orcamento de pebrdo com
as conveniéncias administrativas,

O quadro propric da pessoal dos Minis-
térios & medida sabia, prevista no artigo 71
do projeto. Parece, entretanto, que a dispo-
sicio devera estender-se, também, aos Orgacs
diretamente subordinados ao Presidénte da
Repiblica.

Diante do exposto, elaboramos para sub-
meter & elevada apreciagig superior o Subs-
titutivo incluso, que consubstancia as medidas
que propusemos, visando, assim, dar nossa
modesta mas sincera colaboragiio no aprimo-
ramento do projeto de reforma da administra-
can federal.

SUBSTITUTIVO AO FPROJETO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Art, 17 A estrutura administrativa do Po-
der Executlve é constituida dos scguintes or-
gaon, diretaments subordinados ac presidents
da Republica:

I — Secretaria da Presidéncia da Repi-
blica;

II — Consalho de Seguranca Nacional;

111 — Cons=elho Nacional de Economing

1V — Estado Maior das Forcos Armados;

V — Departamento Administrativa do Ser-
vigo Piblico;

VI — Ministério da Aeronfutica;

VII — Ministério da Producao;

VIII — Ministério das Can:l.un‘u:l.q‘.éh e
Transportes;

IX — Ministirio da Educacio e Cultura;

X — Ministério da Fazenda;

XKI — Ministério da Guerrs;

XII — Ministério da Justica e Negdcios
Interiores;

XIII — Ministério da Marinhaj

“ XIV — Ministério da Previdéncia e As-
sisténcin Social;

"XV — Ministério das Relacoes Exteriores;
XVI — Ministério da Safide Piblicn; e
XVII — Ministério dao Trabalho, Indds-
tria & Comércio,
1

SECRETARIA DA FRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art, 22 A Secretaria da Presidéncia da
Repiblica tem a tou éargo o aszessormmento

do Presidente da Repiblica no planejamento,
contrile e coordenagio des atividades gover-
nomentais e, notadamente:

a) assisténcia oo Presidente da Repiablica
no exame ¢ decisio dos assuntos peliticos e
administrativos, de natureza civil ou militar,
submetidos & sua deliberacio;

b) preparo de todos os atos decorrentes
de ordens e decisbes do Presidents da Repfi-
blica; I

¢) relacoes presidenciais com autoridades
civis o militares;

d) seguranca do Presidente da Repiblica; e

e) representacaoc civil e militar do Presi-
denté da Rephblica,

Art. 3.° A Secretarin da Presidincla da
Repiblica compreende:

a) Gahinets Civil a

b) Gabineta Militar

Parigrafo (mico. O Chefe do Gabinets Ci-
vil exercera as funcoes de Secretirio da Pre-
sidéncia da Replblica.

11
CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 4.° O Conselho de Seguranca Nacio-
nal tem n ssu cargo o estudo de todos o3
problemas relativos 8 Seguranca Nacional e,
notadamente;

a) guestbes atinentes iy regibes que inte-
ressem # defesa do pais;

b} controle da aberturn de vias de comu-
nicactes, da instalacio de meios de transmis-
sio e da construcio de pontes e estradns in-
ternacionais;

¢) fiscalizacio de ind(strias que interessam
i defesa do paois.

Art. 5° 0O Conselho de Seguranca Na-
cional compreende;:

a) Comissio Especial ds Faeixa de Fron-
teirns;

b) Comistio de Estudos;

¢) Secretaria Geral.

I
CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art, 6,° O Contelho Nacional de Economia
tem a seu cargo o estudo da vida econtmica
do pais em todow of seun aspecios e, nota-
damente:

a) diretrizes da politica econdmica nacio-
nal interna ou externa;

b) medidas o sugestoea relativas ao au-
mento, & melhorin dan produgio nacional & @
elevacao do nivel de vida dan populacio;
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c) problemas & assuntos de natureza eco-
nomica submetidos a sus spreciacio pelo
Congresso Nacional, pelo Presidente da Re-
plblica e pelos Ministros de Estado,

Art. 7° O Conselho Nacionsl de Econo-
mia compreendes:

a) Conselho Pleno;

&) Departamento Econdmico;

¢) Servigp de Documentacio & Divulga-
cho;

d) Servico de Administracio.

v
ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Art. 8° O Estado Maior das Forcas Ar-
madas tem a seu cargo o preparo das deci-
soes relativas & organizacio e emprége em
conjunto das forgas de Terra, Mar e Ar, no-
tadamente:

a) estudo e contrile da execugio dos pla-
nos das Forgas Armadas na paz e na guerra;

5) mobilizacio total da Nacio para a
guerra.

Art. 9.° O Estado Maior das Forcas Ar-
madas, além das Segoes de Estado Malor,
compreende;

a) Gabinete;

_h) Chefia do Servigo de Assistencia Reli-
Erosag

¢) Escoly Superior de Guerra.

v

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
rlBLICO

Art, 10, O Departamento Administrativo
do Servigo Plblico tem a seu cargo o estudo
das reparticies e servicos piblicos a fim de
assegurar-lhes orgenizacio e métodos de tra-
balho eficientes @ condmicos e, notadamente:

a) crientscio e fiscalizacio do pessoal ci-
vil, estudo e administragio de classificaciio
¢ remuneracio de cargos e fungoes, selecho
da candidatos a cargos o funcbes dos Grgaos
do Poder Executivo, sperfeicoamento, adap-
tuchio e readaptacio de servidores civis;

Bb) revisio de projetos e orcamentos rela-
tivos @& construcio de edificios piblicos e @
aquisicio dos respectivos equipamentos;

c) elaboragao da proposta orgementdria
anual do Poder Executivo, de acordo com as
determinacies do Presidente da Repablica;

d) ecolaboracio, quando solicitada, no es-
tuda e aperfeicoamento dos servigos sdminis-

trativos dos Estados, Municipios » entidades
da administraciao indireta;

e) fixagio de padries e especificacies do
materinl pars uso ‘nos servicos piblicos,

Art. 11. O Departamento Administrativo
do Servico Pablico compresndes

a) Divisio de Edificios Piablicos;

b) Divisio do Material (transferida do De-
partamento Federal de Compras e a reorga-
nizar);

¢} Divisio de Orcamento e Organlzacao;

d) Divisgo do Pessoal;

o) Divisio de Selecio e Aperfei¢cemento;

1) Cursos de Administrogio;

g) Servigo de Administragio;

k) Servigo de Documentacio.

Y1
MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art. 12. O Ministério da Aeroniutica tem
a séu cargo a execucao da politica do Go-
virno Federal relativa & aviacio civil @ mili-
tar ¢ notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assunios
relativos & aviacio nacional, dirigindo-a Léc-
nica ¢ administrativamente;

b) questBes legais, téenicas e sdministra-
tivas relacionadas ecom a seronfutica comer-
cinl & despartiva;

c) progresso e expamsio da aviacio comer-
cial, wisando o desenvolvimento econdmico
do pais, o bem-estar geral e a defesa da Na-
cio;

d) direcio, administragio e fiscalizagiio da
aerondutica civil;

&) fiscalizacio da navegagio e do trans-
porte aéreo internacionais e do cumprimento
dos convencbes e stos internacionais a &les
referentes;

#) fomento da inddstris, da investigacio e
da experimentagio no campo da seronfutica;

&) execugio do Correio Aéreo Nacional e
operacao das seroviay nacionsls e weus servi-
cos de comunicagoes, meteorologia, protecio
po vho e oeroportos; e

) organizsgio militar, mobilizacio s em-
prigo da Forca Aérea Brasileira, seu spare-
lhamento, instrugio e adestramento militar
dos quadros o da tropa.

Art. 13. O Ministério da Aeronautica com-
preende:

a) Gabinete do Ministro;

bh) Comissio Aeronfutica Brasileira em
Washingion;
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c) Comissio de Desapropriagac de Terras;

d) Comissio de Estudos Relativos & Na-
vegagio Aérea Internacional;

&) Comissao de Promogoes;

‘ﬂ Conselho da Ordem do Meérito Aero-
nautico;

#) Diretoria de Asrondutica Ciwvil; |

k) Diretoria de Engenharing

1) Diretorin do Ensino;

i) Diretorin da Intendéncia;

k) Diretoria do Materialy

1) Diretoria do Passoal;

m) Diretorin de Rotas Aéreas;

n) Diretorin de Safide dn Aerondutics;

o) Estado Malor da Aerondutica,

VII
MINISTERIO DA PRODUCAD

Aft. 14. O Ministério dn Produgio tem
a seu cergo o execucio da politicn do Govirno
Federnl de fomento & defesa da producao wve-
getal, mineral @ animal de pais e de valori-
z0cio, recuperacio ¢ desenvolvimento regio-
nais e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relatives & sgricultura, mineracio, pecudaria,
caca e pesca, florestns, imigragio, colonizacdo
e fontes de energia do pais;

b) preparo e execuciéo dos planos de va-
lorizagio regional previstos na Constituicio
Federal ¢ de outros que venham a ser esta-
belecidos;

c) fomento, amparo e desenvolvimento da
preducio agricola, mineral e animal, em todo
o territorio nacional e do aproveitamento in-
dustrial progressivo das fontes de energia do
pais;

d) estabilidads econbmica da agricultura
e da pecudria, atraveés do crédito especiali-
zado, da garantin de precos minimos & oulras
medidas adequadas;

e) fomento da indistria animal através
de postos zootécnicos, protecio conlra epi-
zootizs, estudos e trabalhos de agrostologin,
@ outras atividades ligadas a0 aumento e me-
Ihoria dos rebanhos nacionais;

f) registro de animais de raca importados
ou nascidos mo pais e fiscalizagio sanitiria
da imporiacio e exportacio de animais;

8) combate ds doencas e pragas da lavoura
o fiscaliracio sanitiria da importacio e ex-
portagio de sementes e plantas;

h) pesquisas o experimentacio relaciona-
das com a produgio vegetal e animal;

i) conservacdo e utiliragio racional dos
solos, conservacio e reconstituicio de flo-

restas, defesa da flora & da founa do pais &
execucio das leis e regulamentos relatives @
caca B B pesco;

j) orientacio e fiscalizacio de tédas as
atividades relativas & mineracio e metalurgia
no territdrio nacional;

I execucao e [iscalizacio dos Cédigos de
Minas e de Aguas -o da legislacio comple-
mentar;

m) obras e servigos de defesa contra as
inundacoes @ combate aoa efeitos das sécas
nas regices do pais sujeitas a &sses flogelow,
smparo #s populactes atingidas e promocio
da melhoria do seu nivel de vida;

n) amparo e assistBicin no sborigens, pro-
tegendo sua vida, propriedade e liberdade e
promovendo sua integracio na comunidade
nacional;

o) orientscho e incentive da imigracio e
colonizacio, visande melhor distribuicio da
propriedade territorinl e fixacio do homem
i terra;

p) estatistices & informacées sobre a pro-
dugio wvegetal, animal & mineral ¢ de ener-
gin, comsumo, mercado interno e extorno, im-
portacéo e expartacio, prévisoes @ movimen-
tos de safra, saldos o estogue, ronas & fAreas
de producio;

q) constitoicio e amparo de sociedade &
associnctes rurais, cooperativas, sociedades de
colonizacio, emprésas de ermazenagem, de
distribuicio de produtos agricolas e de meca-
nizacio da lavoura, silos, matadouros e frigo-
rificos e fiscalizacio de seu funcionamento;

r) atividades de informaciic, propaganda e
divulgagio de tudo quanto interessar & agri-
culturn, & pecudria e & mineracao; realizacio
de exposicoes nacionais, regionais e locais de
produtos agricolns e minerais & de animais e
produtos derivados.

Art. 15. O Ministéric da Produgho com-
preende:

#) Gabinste do Ministrog

b) Comissio Executiva da Defesa da
Borracha (transferida do Ministério da Fa-
zrendn);

c¢) Comissio de Financiamento da Produ-
ciio (transferida do Ministério da Fazenda);

d) Comissio Nocional de Politica Agri-
rin;

&) Conselho Florestal Federal;

f) Conselho de Imigracio e Colonizagiio;

#) Comissiic do Vale do Siao Francisco;

k) Conselho Nacional de Protecan oos
Indios;

i) Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica;
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1) Contelho Macional de Minas e Meta-
lirgia;

k) Conselho Nacional do Petréleo;

1) Departamento de Administraciio;

m) Departamento Nacional de Imigracio;

n) Departamento Nacional da Prodogio
Animal;

o) Departamento Nacional da
Mineral;

£) Departamento Nacional da
Vegetal;

q) Departamento Nacional dé Obras Con-
tra a Séca (transferido do antigo Ministério
da Viagio e Obras Piliblicas);

r) Divisio da Economia Cafesira (trans.
ferida do Ministério da Fazenda);

#) Servico de Protecio sos Indios;

t) Secio de Segurance Nacional;

u) Servico de Economis Rural;

¥) Servigo deo Estotistica;

x) Servigo Florestal;

z) Bervico de Informacio Agricola;

aa) Servico de Meteorologia,

§ 1.° Fica integrado no Departaments Na-
cicnal da Producio Vegetal e suberdinado
0o respective Diretor, o Servico de Expansio
do Trigo, crindo pelo Decreto-lei n® 6,170,
de 5 do janeiro de 1944,

§ 2.9 Ficam sob a jurisdigio do Ministério
da Produghc os seguinles Grghos:

a) Caixa do Crédito da Pesca;

b) Comissao Liquidante do D.N.C. (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

c) Institute do Agiicar e do Alcool;

d) Instituto Brosileiro do Café (a orga-
nizar);

e) Instituto de Imigracio # Colonizacio (a
arganizar);

{) Instituto Nacional do Mate;

£) Instituto Naclonal do Pinho;

h) Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo;

HﬁCh+ Hidrelétriecn do Sas Francisco

Produciao
Produgin

ey
j) Cia. Nacional de Alcalis;

k) Cia, SiderGrgica Nacional;

1) Cia. do Vale do Rio Doce 5.A.;
m) Petrobris S.A.

§ 3° A Comissiio permanente de crenologia
passa a fazer parte do Departamento Nacio-
nal da Produgao Mineral,

§ 4.° Fica sob a orientagiio e fscalizagiio
do Ministério-da Produciio a Cin. Usinas Na-
cionais,

§ 59 A Comissic Executiva da Defesa da
Borracha serd presidida pelo Ministro da Pro-
duciio e nela se fard representar o Ministério
da Fazenda,

§ 6° A Comissio de Financiamento da
Produgao, presidida pelo Ministro da Produ-
gio, serd compasta de um representants do
Ministério da Fazenda, um do Ministério das
Comunicagtes @ Transportes, um represen-
tante do Estado Malor das Forcas Armadas,
um representante do orgio executor do con-
trile da importacio e exportaciio, um repre-
sentante da Carteira de Crédito Agricala e
Industrial do Banco do Brasil, um represen-
tante da Confederacao Rural Brasileira & de
um representante do Ministério do Trabalho,
Indistrin @ Coméreio.

VIII
MINISTERIO DAS COMUNICACOES E TRANS-
PORTES

Art, 16. O Ministério das Comunicacies
¢ Transportes tem @ sed cargo a execucao da
palitica do Govérno federal relstiva #s co-
municacbes ¢ & melhoria e ampliacio do sis-
tema do transportes do pais e notadamente:

a) estudo e despacho de todos os asiuntos
relacionados com as comunicacbes postais,
telegrificas o telefdnicas, radiocomunicacdes,
rodiodifusao @ televisio e & manotencio, um-
plincio e aperfei¢cpamento dos meios de trans-
portes fluviais, rodovifrios, ferrovifirics ¢ ma-
ritimos do pals

b) servigos postais;

c) exploracio, diretamente ou mediante
autorieacio ou concessao, dos servigos de telé-
grafos, de radiocomunicagio, de radiodifusao,
¢ de telefones interestaduais e internacionais;

d) assesseramento do Presidente da Repi-
blica nos ossuntos relstivos @ concessio ou
cassacio de licengas para utilizacio de canals
de radiodifusio e televisio;

#) coordenacio, em todo o territério nacio-
nal, dot services postal-telegrifico, telefdnico,
de radiocomunieagio, radicdifusio & televisio;

{) elaboragio ¢ execugio do Plano Postal-
Telegrifico;

) estudo das questbes econGmicas, finan-
ceiras, comercinis ¢ técnicas refetentes i ati-
vidades de transportes no territdrio nacional;

) contréle, fiscalizagiio o orientagio do
aparelhamento e exploracio dos portos e vias
d'égua do pais, no que se refere &s condigges
de navegaciio, maritima ou interior;

i) administracio o superintendéncia das es-
tradas de ferra da Unido o das demais em-
présas de transporte terrestre ol maritimo,
incorporadas oo Patriminio Nacional;

j)} controle da aplicagio dos recursos fe-
dorais concpdidos a sutarquias @ outras enti-
dades piblicas ou privedas para a prestagio
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de servigos ou cumprimento de programas
relativos & transportes;

k) fiscalizacio dos servicos piblicos de
transportes concedidos pels Govérmo Federal
a particulares;

I} administracio do fundo rodoviirio na-
cional; &

m) execugio dos planos rodoviirios, ferro-
vifrics e de viagho nacional;

n) estatisticas relativas aos
sun competéncin; ~

o) aperfeigoamento do pessoal utilizado
para execuciio dos seus servigos.

Art. 17. O Ministério das Comunicagbes
& Transportes compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissio Executiva do Plano Postal
Telegrifico (transferida do antigo Departa-
mento dos Correios e Telégrafos);

¢) Comissio Técnica de Ridio (transferids
do antigo Departamento dos Correios e Telé-
grafos);

d) Comisséo do Plono Geral da Viaclio
Nacional;

#) Departamento de Administracéo (trans-
ferido do antigo Ministério da Viagio e Obras
Piiblicas);

{) Departamento dos Correios e Telégra-
fos (que se incorpora a éste Ministério);

#) Departemento Nacional de Estradas de
Ferro;

h) Departamento Nacional de Portos, Rios
e Canais;

i) Servigo de Documentacio  (transferido
do antigo Ministério da Viagio e Obras Pi-
blicas};

j) Bervico de Estatistica (a organizar).

B 1.2 Ficam sob a jurisdicio do Ministério
das Comunigoes o Transportes os seguintes
Grgaoa:

a) administracio do Pérto do Rio de Ja-
neiro,

b) Comissio de Marinha Mercante;

¢) Comissiio Mista Ferrovidria Brasileira-
Baliviana;

d) Companhia Nacional de Novegagiao Cod-
taira;

o) Departamento Nacional de Estradas do
Rodagem;

£} Estradas de Ferro Autdrquicas;

&) Lloyd Brasileiro;

h) Servigo de Navegagio da Bacia do
Prata;

i) Servicos de Navegacio da Amazdnin e
da Administracio do Porto do Parf.

§ 2° As unidades administrativas sopra-
mencionadas integravam o antigo Ministério
da Viagio & Obras Plblicas ou a éste se
achavem jurisdicionadas,

assuntos- de

IX

MINISTERIO DA EDUCAGAD E CULTURA

Art. 18, O Ministério da Educagio e Cul-
tura tem a seu cargo o execuciao da politica
do Govérno Federal relacionada com a ex-
pansiéo @ a difusio da Educagio o Caltura e,
notadamente

a) Estudo e despacho de todos os sssun-
tos reiacionados com o sistema federal do
eniinog, as ciéncias, as letras e as artes;

L) promocio e coordenscaoc das atividades
relativan & educacdo e & cultura em todo ter-
ritério nacional;

c) organizar a execuciao de campanhas na-
cionais de combate ao onalfabetismo, com a
mlll:r-urn;in dos governoas estaduais e muni-
cipais;

d) estimulo & amparo @ producio da livros
diditicos e orientagio e fiscalizacio de sua
manutencinog

o) manutencio do sistema federal do en-
sino;

f) orientacio e fiscalizacio da execugho
d'n_ lvis, regulamentoa e normas relativas ao
ensing;

g) incentivo o amparo das atividedes edu-
cacionais, cientificas, culturais, civicas e o-
portivas, mediants concessio de nuxilios e ns-
sisténcis técnica aos Estados, Municipios o
particulares;

h) conservacao de monumentos, obras, do-
cumentos o objetos de valor histérica ou ar-
tistico existentes no territério nacional:

1) utilizagio e amparo da cinematografia,
da rediodifusio, da televisio & do teatro, como
instrumentos de educagio e de difusfic da
cultura;

7} realizagiio de pesquisas, estudos, inquoé-
ritos & inteccambio, no pals @ no estrangeiro,
sobre asstuntos atinentes & educacdio e & cul-
tura;

k) protecio is cléncias & ds Artes, conser-

rvacao, orientacio e difusio da cultura cienti-

fica e artistica e promogao da investigagio
cientificn, tecnolégica e historica;

1) smparo, adoptacio @ recuperncho doas
cegos, surdos o mudos;

m) estatisticas sobre as atividades eoduca-
eionply e culturnis do pais.

Art. 19. O Ministério da Educacio @ Cul-
tura compreende:

a) Gabinete do Ministrog

b) Biblioteca Nacional;

¢) Camn de Ruy Barbosa;

d) Colégio Pedro IT — Externato;

e¢) Colégio Pedro II' — Internato;

1) Comissio Macional do Emaino Primiria;
g) Comissio Nacional do Livre Diditico)
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h) Conselho de Fiscalizacio das Expedi-
¢oes Artisticas e Cientificas (transferido do
Ministério da Agricultura);

i) Conselho Nacional de Esportes.

j) Conselho Nacional de Educaciio;

Iy Centro Macional de Ensing e Pesquisas
Agronfmicas;

m) Delegacias Federais de Educagio (niio
instalados ) ;

n) Departamento de Administragio (trans-
ferido do antige Ministério da Educacio e
Satde Piblica);

o) Departamento Nacional de Educagio;

p) Diretorla do Ensino Comercial;

q) Diretoria do Ensino Industrial;

r) Diretoria do Ensino Secundirio;

s) Diretoria do Ensino Superior.

) Superintendéncin do Ensino Agricola e
Veterindrio (transferida do antigo Ministério
da Agricultura};

u) Universidade Rural de Minas Gerais;

v) Diretoria do Patriminio Histérico ®
Artistico,

x) Instituto Joagquim Nabuco;

2} Instituto Benjamin Constant;

aa) Instituto Nacional de Cinema Educa-
tivo (que existirf até a instalacio do Insti-
tuto Macional de Cinema);

bb) Instituto Nacional de Cinema (a or-
ganizar);

cc) Instituto Nacional de Estudos Padrl

gogicos;

dd) Instituto Nacional do Livrog

ee) Instituto Nacional de Surdos Mudos;

) Museu Historico Nacional;

gd) Museu Imperial;

hh) Museu Nacional de Belas Artes;

i) Conservatério Nacional;

i) Servico de Censura de Diverides Pabli-
cas (transferido do Departamento Federal da
Segurancn Piblics, do Ministério da Jostica
& Negdcios Interiores);

Iy Servico do Documentagiio

mm) Servico da Estatistica;

nn) Servico Nacional de Teatro;

co) SBervico de Ridio Difusio Educativa;

8 12 Ficam sob a jurlsdicio do Ministério
da Educagio e Cultura:

a) Conselha Nacional de Pesquisas (trans-
feride da Presidiéncia da RepGblica);

&) Instituto Brasileiro de Educagio, Cidn-
cin @ Cultura (transferido do Ministério das
Relagies Exterisres);

¢) Universidade da Bahia;

d) Universidade do Brasil;

©) Universidade de Minas Gerais;

1) Universidads do Parani;

&) Universidade do Recifo;

h) Universidade do Rio Grande do Sul.

] _2.“ As unidodes administrativas supra-
mencionadas que nao trazem a indicacio da
origem sfio as que constitulam o antigo Minis-
tério da Educacho o Saiide ou a éste se acha-
vam jurisdicionadas.

§ 3.2 Fica extinta a Comissio de Constru-
¢iio do Centro Nacional de Ensine a Pesqui-
sas Agronbmicas, cujas atribuigdes passam
para a Divisio de Obras do Departamento de
Administracao déste Ministério,

§ 4° As instituigbes ou associaches que te-
nham por objetivo a prestagio de servicos
educacionais, cientificos, culturais ou despor-
tivos, desde que tenham sido criadas pelo po-
der pablico ou recebam favores do Estado,
ficam sob a fiscalizacio e orlentacio do Mi-
nistério da Educacio e Cultura, para efeito
de coordenacan e unificacio das atividades
comuns .

=
MINISTERIO DA FAZENDA

Art, 20, O Ministério da Fazenda tem a
seu cargo a execucio da politica financeira o
fiscal do Govérno Federal, e notadamente:

a) estudo e despacho de todos asssuntos
relacionndos com m vida financeira do pais;

b) arrecadacia e fiscalizocio das rendas
que competirem & Unido;

¢) centraliracic das operacoes financerras
de receita o despesa o execugiio dos servigos
de contabilidade da Uniiio;

d) administracio da divida pablica, interna
e externa, da Unido;

e} realiraciio, no exterior, dos pagamentos
do Governo brasileiro;

#) mquisicio do material permanents o de
consumo destinado naos  servicos civis da
Unido;

£) contrble do mercado monetisio, das ope-
racoes bancirias ¢ de cimblg;

h) defesa, guarda e comservagio dos bens
imfveis da Unido;

i) compra e venda de titulos federais em
Bolsa;

j) cunhagem de moedas divisiondrias, em?s-
sio do wvalores da Unifio e sua inutilizacio
quando tornado sem aplicacio, assim como
verificacio da legitimidade ou falsidade duos
ETMOs;

I) estatisticas financeiras e fiscat,

Art, 21. O Ministério da Farenda com-
preende:

a) Gabinete do Minlstro;

b)Y Alfandegas

¢} BibHateca;

d) Caixa de Amortizaclio;




122 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUT. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

e) Cimara do Reajustamento Econdmico;

f) Cosa da Moada;

#) Comissiio de Investimentos;

h) Comissio de ReparacGes de Guerrs
(transferida do Ministério das Relagbes Ex-
teriores);

i} Comnselho de Contribuintes (1.%);

/) Conselho de Contribuintes (2,°); |

1) Conselho Superior de Tarifas;

m) Conselho Técnico de Economin e Fi-
nancas;

n) Conselho de Terras da Unilio;

o) Contadorin Geral da Repiiblica;

p) Cursos de Aperfeigoamento;

q) Delegacias do Tesouro Brasileiro no Ex-
terior;

r) Delegaclas Fiscais do Tesours Nacional;

#) Departamento Federal de Compras;

1) Direciin Geral dn Fazenda Nocional;

1) Diretoria da Despesa POblica;

v) Diretorin das Rendas Adusnociras;

x) Diretorin das Rendas Internas;

£) Divisio do Imposto de Renda;

ca) Divisio do Material;

bb) Divisin de Obras;

ce) Divisao do Pessoal;

dd) Laboratério Nacional de Andlises;

oe) Procuradorin Geral da Fazenda Pi-
blica;

f1) Servico de ComunlcagBes;

£8) Servico do Estatistica;

hh) Servico de Patriménio da Unido;

#i) Superintendéncia da Moeda e do Cré-
ditog

Parégrafo Unico. Ficam seb a jurisdicio
do Ministério da Fazenda:

a) Banco do Brasil S.A.;

b) Banco de Credito da Amaszinla;

¢) Bance Nacionsl de Desenvolvimento
Econémico;

d) Banco do Nordeste;

e) Caixas Econfimicas Federais;

{} Caixa de Mobilizacio Bancéria}

£) Conselho Superior dss Coizas Econd-
micas Federais.

Art. 22, Além dos membros atusis do
Conselho da Superintendéncia da Moeda o do
Crédito, passam a integri-lo os Ministros de
Estado da Producio e do Trabalho, Indis-
trin @ Comérelo.

X1

MINISTERIO DA GUERRA

Art. 23. O Ministério da Guerra tem a
sell cargo a execucio da politica do Govérno
Federal referente i defesa da Nagio, n garan-

tin dos poderes constituidos, n manutencio
da lei e da ordem, e notadamente:

#) estudo e despacho dos assuntos relacio-
nados com o equipamento, mobilizagio ¢ em-
prégo das forgas de terrs;

b) coordenacio da agho das {Grcas de terra
com 08 demals forcas armadas e outras ati-
vidades do pais, visando & defesa total da
Nacio;

¢) medidas relacionadas com o equipamen-
to do pais tendo em vista os interésses da se-
guranca naciotal;

d) preparo, elaboracio e estudo de do-
cumentos cartogrificos de interdsse militar
para o pais;

o) medidas visando ao aperfeicoamento das
técnicas industrinis de interésse militar;

f) manutengio e exploracio de fabricas de
interésse para a seguranga nacional;

#) ensino militar, instrucio e preparacio
dos quadros o da tropa do exército ative e
sias Teservas.

Art, 24, O Ministério da Guerra com-
preende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Conselho Superior de Economia de
Guerra;

¢) Departameénto de Desportos do Exér-
cito;

d) Departamento Geral de Administracio;

e) Departamento Técnico ¢ de Producio
do Exército;

1) Diretorian Geral de Engenharia;

&) Diretoria Geral de Ensino;

h) Diretoria Geral do Material Bélico;

{) Imspetoria Geral do Pessonl;

7} Diretoria Gernl de Remonta;

1) Diretoria Geral de Safide;

m) Diretorin Geral do Servico Militar;

n} Estado Maior do Exército;

o) Secretaria QGeral do Ministério da
Guerre;

p) Zona Militar do Centro;

) Zona Militar do Leste;

r) Zona Militar do Norte;

x) Zona Militar do Sul.

X1

MINISTERIO DA JUSTIGA E NEGOCIOS
INTERIORES

Art, 25. O Ministério da Justica e Negh-
cios Interiores tem m seu cargo a execucio da
politica do Govérno Federal visando & manu-
tencio da ordem juridicm ¢ da seguranca In-
terna e, notsdamente;

a) estudo e despacho doa problemas le-
gais de dimbito nacional, das questies concer-
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nentes & cidadania, so estatuto pessoal, aos
direitos politicos o @is garantias constitucionats
e preparo dos atos respectivos;

b) fiscalizacio da execucio, em todo o pais,
dos dispositivos legais de caniter penal ¢ re-
lativo mo regime penitencldrio;

e) estudo, elaboracio e orientagio da exe-
cugio de planos de construcio o reforma de
esitabelecimentos penals da Uniaog

d) execuciio, em todo o territrio Naclo-
nal, da policia maritima, aérea o de fronte-
ras & colaboragiano com os governos dos Esto-
dos na manutencio da ordem pablica e re-
pressio 4 criminalidade;

¢) execucio dos servigos de seguranca pd-
blica, ou de manutencao da ordem o de re-
pressio da criminalidade na capital da Re-
publica;

1) elaboraciio ou revisdo de projeto de le
un ser submetido pelo Poder Executive ao
Congresso Nacional;

&) relaches do Poder Executivo com os Po-
deres Legislativo e Judicidrio;

) relacoes com os governos dos Estados
¢ com a Preleitura do Distrito Federal;

i) defesa da Unido em Juizo, organizagio
¢ direcio do Ministério Pdblico Federal e
dos Territbrios;

i} estatisticas demogrificas, moreis, admi-
nistrativas e politicas.

Art. 26. O Ministério da Justica e Negs-
cios Interiores compreende;

a) CGabinete do Ministro;

L) Agéncin Nacional;

d) Colinia Agricola do Distrito Federal;

#} Colénia Penal Cindido Mendes;

{) Conselho da Ordem Nacional do Meé-
tito {anteriormente subordinade @& Presidén.
cin da Repiblica);

#) Conselho Nacional de Trinsito;

h) Consulteria Geral da Repiiblica;

i} Departamento de Administracio;

i) Departamento Federal de Seguranca
Piblica (menos o Servico de Censura e Di-
versies Poblicas transferido para o Ministé-
ria da Educagio e Culturs; o Servigo de
Transito & o Corpo de Bombeircs, transferi-
dos para a Prefeitura do Distrito Federal);

1) Departamento de Imprensa Nacional;

m) Departamento de Interior a Justics;

n) Inspetoria Geral Penitencifria;

. 8) Ministérie Piblico Federal;

p) Ministério Piblico junto & Justica do
Distrito Federal o dos Territérics;

) Presidio do Distrito Federal;

r) Servigco de Documentacio;

&) Servico de Estatistica.

§ 1° Ficam zob a jurisdicio do Ministé-
rioc da Justica e dos Negdcios Interiores;

a) Instituto Brasgileiro de Geografia e Es-
tatistica (transferido da Presidéncia da Re-
publica);

b) Ordem dos Advogades do Brasil;

§ 2.7 Fica sob a orlentagiioc o fiscalizacio
do Ministério da Justicn & Negocios Interio-
res a Fundagio Braesil Central.

g 3.2 A Paolicia Militar do Distrito Faderal
passa a integrar o Departamento Federal de
Seguranca Pablica.

B 4° As unidades sdministrativas mencio-
nodas neste aortigo: com excecio do Conse-
Ihe MNacional da Ordem do Maérito, ji inte-
gravam o Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

XIIT
MINISTERIO DA MARINHA

Art. 27. D Ministéric da Marinha tem a
seu cargo a execucio da politica do Govirno
Federnl referente & defesa naval e notada-
mente:

a} estudo ¢ despacho dos assuntos rela-
cionados com o equipamento, mobilizacio e
emprégo das forcas navaisg

b) execucao, fiscalizacdio, controla & co-
ordenagac dos comunicagies navals;

€) promogio e orientacio de estudes & pes-
quisas sobre hidrografia, oceanografia, na-
vegucio e meteorologin de interdsse para a
defesa nacional;

d) coordenacio de sua agio com as de-
mails f8rcas armadas @ com as outras ativi-
dades do pais, visando & defesa total da na-
iﬂ:'} manutencio de estaleircs o orsenais de
interdsse parn a deflesa nacional;

{) orientacio o execucio de todos os ra-
mos de ensino e instrucao dos quedros e da
tropa da marinha de guerra e aups reservas;

Art. 28. O Ministério da Marinha com-
presnde:

a) Gabinets do Ministro;

Bb) Comando Geral do Corpo de Furlleiros

¢) Conselho de Almirantado;

d) Conselho de PromocBes;

o) Diretorin do Armamento da Marinhas

#) Diretoria de Eletrinicas;

§) Diretoria de Engenharia Naval;

h) Diretoria de Hidrografla e Navegagio;

i) Diretorin de Intendéncisg

j) Diretoria de Pessoal;

Iy Diretoria de Portos ¢ Costasy

m) Diretoria de Salde Naval;

n) Estado-Maior da Armada;s

o) Secretarin Geral da Marinhag
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X1V
MINISTERID DA FREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. O Ministério da Previdincia e
Asuisténcia Social tem & seu cargo o execucdn
da Politica Social do Govémo Federal, no
tocante A& melhorin das condigoes de vida e
garantia do bem-estar da populagio & nota-
daments:

a) Estudo e despacho dos sssuntos relacio.
nados com as satividades governamentais no
setor da previdéncia e assisténcia social;

b) coordenacio e fiscalizacio das ati?i.d!—
des de previdéncia e assisténcia social no pais
e elaboragic de normas reguladoras dessas
atividades;

c) estudos, inquéritos, pesquisas, formula-
cio e execucio de programsas relativos & me-
Ihoria das condicoes de habitacao, slimenta-
gio @ vestuirio da populacio nacional;

d) contrdle dn aplicacio dos recursos fe-
derais ‘concedidos sob a forma de auxilios e
subvencées a@s entidades que colaboram com
a Unifio ou prestarem servigos de interésse
pablico no setor da previdéncis e da dssis-
téncia social;

o) assisténcia, fiscalizacio e orientacio da
todas as atividades piblicas ou privadas, rea-
lizadss no pais e pertinentes aos fins de sun
competénecing

f) elaboragio do programa e or¢amento
anuay de aplicacio das reservas das institui-
coes de previdiénciag

#) contréle do mercado de seguros priva-
dos o capitalizagio;

k) fomento da poupanca, do espirito asso-
cigtive e da organizacio cooperntivista dos
trabalhadores;

#) estatisticas referentes &s atividades in-
cluidas na esfera de sua competéncia,

Art. 30. O Ministério da Previdéncia So-
cial compreende:

a}) Gabinste do Ministro (a organizar);

b) Comissio Necional de Bem Estar So-
cinl (transferida do amntigo Ministério do
Trabalho, IndGstria e Comércio);

c) Conselho Superior de Previdéncia So-
cinl (transferido do omtigo Ministério do
Trabalho: Indistria e Comércia);

d) Depurtamento de Administracio (a
organizar);

e) Departamento Nacionpal da Previdéncia
Socinl (transferido do antigo Ministéria do
Trabalho, Indfstria o Comérelo);

f) Departamento de Seguros Privados e
Capitalizagiio (transferido do antigo Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio);

£) Service de Assisténcin a  Menores
(transferide do Ministério da Justica e Ne-
gocios Interioras);

h) Servigo Atuarial (transferido do antigo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comér-
cio)t

i) Bervipe de Documentaghio (a organi-
zar);

7} Servico de Estatistica (a organizar).

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social;

a) Caixas da Aposentadoria e Penstes
(transferidas do antige Ministério do Tra-
balho, Indistrin e Comércio);

b) Instituto do Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado (transferido do an-
tign Ministério do Trabalho, Indstria e Co-
méreio)

o) Institutos de Aposentadoria o Pensoes
(transferidos do antigoe Ministério do Tra-
balho, Indastria e Comércio);

d) Instituto de Ressegurca do Brasil;

o) Servico de Alimentacio da Previdéncia
Social (tronsferido do antige Ministério do
Trabalho, Indistrin e Comércio);

1) Servigo de -Assisténcia Médica Domi-
ciliar de Urgéncia (transferide do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Indistrin ¢ Coméreio);

#) Servigo Social Rural (a organizar).

E 2.° Ficam sob a orientogiio e fiscalizacio
do Ministério da Previdéncia Social:

a) Fundaciao Abrigo Cristo Roedentor;

B) Fundagio da Casa Popular

¢) Fundacio Darcy Vargas;

d) Legiio Brasileirn de Assisténcia.

§ 3.7 As instituigbes ou associacoes que le-
nham por objetivo a prestacio de servigos
sociais, desde que tenham sido crisdas pels
FPoder Piblico ou recebam favores do Ests-
do, ficam sob a fiscalizracio e orientagio
do Ministério da Previdincia e Assisténcia
Social, para efeito de coordenacio e unifica-

gito das atividades comuns.

XV
MINISTERID DAS RELACOES EXTERIORES

Art. 31, O Ministério das Relacoes Exte-
riores tem @ sou cargo:

a) estudo e despacho dos sssuntos referen.
tes a protecio e garantin dos direitos e inte-
résses do” Brasil e dos brasileiros junto mos
Estados estrangeiros;

b) estudo dos problemas relacionados com
a participacio do Brasil om programas inter-
nacionais de Gusisténcin técnica;
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¢) crientacio o superintendéncia dos ser-
viges diplomiitico & consular da Nacio;

d) negociaches do mcirdos comercinis, tra-
tadps, convencoes, protocolos e quaisquer con-
vinios internacionais;

®) participagio do Brasil em organismos,
congressos e conferéncias internacionais.

Art, 32. O Ministério das Relagbes Exto-
riores compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissio Nacionnl de Assisteéncia Teée-
nica;

¢) Instituto Rio Branco;

d) Misstes Diplomiticas;

e¢) Reparticoes Consulares;

1) Secretarin de Estado;

#) Servigo de Informaches;

h) Consultor Juridico.

VI
MINISTERID DA SAUDE PUBLICA

Art, 33. O Ministério da Safide tem &
86U cargo a execugio da politica do Govérno
relativa a elevacio do nivel sanitério da popu-
lacio e, notadamente:

a) estudo e derpacho de todos os assuntos
relatives & salde piblica;

b5) medidos de conservagio ou de melho-
rin das condigbes sanitirias do pais; .

c) obras de saneamento em todo o terri-
thrio nacionaly

d) amparo, fiscalizacho e asmisténcia das
atividades privadas sanitirias e satde & as-
sisténcin social;

e) coordenacio dos esforcos oficials em
mutérin de sadde, higiene e saneamento, in-
clusive aperfeiccamento de pestoal especia-
lizado;

1) inquéritos, pesquisas e estudos sobre as-
suntos de sua competéncia, bem como exe-
cugiio de campanha de combate a endemias
& epidemins;

£) estatisticas =tbre assuntos incluidos no
r#u campo de aciho.

Art. 34. O Ministério da Saide Pablica
compreende:

&) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissio Naclonal de Alimentacio;

¢} Comissio de Readaptacio doa Incapazes
das Forgas Armadas (transferida da Presi-
déncia da Repibliea);

d) Conselho Nacional ds SabGde;

¢) Conselho Nacional do Servigo Social;

1) Dopartamento de Administragio (a or-
ganizar);

#) Departamento Nacional da Crianca;

h) Departamento Nacional de Safde;

i) Departamento Nacional de Obras de
Sanenmento (transferido do antigo Ministé-
rio du WViagio e¢ Obras Piblicas);

i) Instituto Oswaldo Crus;

I; Servigo de Documentacio (a organi-
EAT});

m) Bervigo de Estatistica (a organizar).

§ 1.° Fica sob a jurisdicio do Ministério da
Satde Plblica o Servigo Especial de Saide
Piiblica.

§ 2° As unidades administrativas supra-
mencionadas, que nio trarem o indicichio de
aripem, Integravam o antigo Ministério da
Educagiio e Sahde.

XVl

MINISTEEID DO TRABALHO- INDUSTRIA
E COMERCIO

Art, 35. O Ministério do Trabalho, In-
distria ¢ Comércio tem a seu CArgo & exes
cuciio da politica do Govérno Federal de pro-
tecao o trabalho e desenvolvimento da in-
ditrin o comércio e, notudamente:

a) estudo o despacho de todos os assuntos
relacionados com o amparo e protecio po tra-
balho, indistrian e comércio;

b)) fiscalizagio das leis de protecao so tras
balhe, de garantin @os direitos dos trobalha-
dores e de organizacio sindical;

¢) organizacio do plano de aplicagio do
Fundo Social Sindical, expedicic de normas
reguladoras o fiscalizndoras dessa splicacio,

d) fomento e incentive da sindicalizacio,
mediante propaganda e divolgacio de suas
vantagens, realiracio de curto de preparacio
e orientacio e prestacio de toda a mssistén-
cis mos sindicotos;

#) coordenaciho da oferta e da procura do
trabalho, manutengio de cadastros da mao de
obra & promocio da instalagho de escritério
e ngéncin de eolocagio;

f) promogio de medidas relativas & manu-
tencao do pleno emprégo e elevacio do nivel
do vida dos traba'hadores;

g) incremento do progresso industrial e
comercial do pais @ expansio de suas fircas
economicas;

b)) expansio do consumo de produtos na-
clonals nos mercados interno e extérno:

i} modernizacio e racionalizacio dos ins-
trumentos e métodos de producio industrial;

i) protegio da propriedade industrial em
sup funciio econtimica e juridiea, mediante
garantin de patentes de invencio e marcas de
fibricas e dos direitos dos que contribuem
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para o melhor sproveitamento & distribuicio
da riqueza; -

1) maior utilizscio das invencoes e do pro-
gresso tecnologico pela indistria naclonal;

m) servicos pertinentes ao Registro do Co-
mircio & 2o assentamento dos usos e costu-
mes comercizis;

n) contrile da importscio e da exportagio;

o) pesguisas sobre custos de producio e
distribuicio e inquéritos econbmicos visando
i diminuicao do custo de vida e execucio
dns medidas sdotedas com ésse objetivo;

p) regulaments e disciplina da  distribui-
¢lio e transporte no territdrio nacional, dos
géneros ¢ mercadorizs de primelra necessi-
dode, inclusive tabelamento de servicos o utl-
lidades essenciais;

g) fiscalizacio das leis metrologicas e
soluciio das dividas em tomo da sua aplica-
gilo;

r) estudo das tarifos aduaneiras e de acor-
dos e tratados internacionals visando so am-
paro c_pmm;ﬁu da economia nacional;

8) elaboraciio o divalgacio de estatisticas
s0bre matérin de sua competéncia.

Art. 36, O Ministério do Trabalho, In-
diistrin @ Comércio, compreende:

@) Gabineta do Ministro;

&) Comissio de Enquadramento Sindical;

) Comissio executiva Téxtil (em extin-
cio);

d) Comissio
Precos;

a) Comissio de Impédsta Sindical;

£) Comissio de Metrologia;

Federal de Abestecimento e

&) Comissio Téenica de Orlentagdo Sindi-
cal;

h) Comissao de Salirio Minimo;

i) Conselho de Recursos fa Propriedade
Industrial;

7} Delegacias Regionais do Trabalho;

IY Delegacias do Trobalhe Maritimo;

m). Departamento de Administracio;

n) Departamento Naclonal de Indistria e
Coméreing

o) Departamento Nacional da Proprivdode
Industrial;

p) Departamento Nacional do Trabalho;

) Instituto Nacional de Tecnologia;

r) Servico de Documentaciio;

8) Bervico de Estatistica.

# 1.° Ficam sob a jurisdigio do Ministério
do Trabalho, Indtstria @ Comérciog

a) Comselhn Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federsl da Medicina;

e) Conselha Federal de Economistas Pro-
fissionais;

d) Conselho Federal de Engenharia e Ar-
quitetura;

#) Conselho Fedeial de Quimics;

f) Superintendéncia das Emprésas Incor-
puradzs a0  Patrimonio Nacional (transfe-
réncia do Ministério da Fazenda) .,

# 2.2 Ficam =ob a orientagio o Fiscaliza-
clo do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio: n Fundacio Radio Maud e o Fi-
brica Nacional de Motores S.A,

B 3.° Fica extinta a Comissio Permanente
de Exposicies e Feirns, cujas atribuigSes pas-
sam pars © Departamento Nacional de In-
distria @ Comércio,



