Parecer da Unido Democrdtica Nacional sébre a reforma
administrativa do Gopérno Iederal

1 — EXAME DA EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. Objetivos e métodos da reforma

O ‘“objetivo principal’”’ da reforma admi-
nistrativa proposta pelo Govérno é, nas pro-
prias expressoes do preambulo do anteprojeto,
“fornecer elementos estruturais e dinamicos
necessarios a realizacao dos fins do Estado
brasileiro’”. (1)

A declaragao é formulada, como se vé, em
téermos excessivamente gerais, e portanto, bas-
tante vagos. Mas, se atribuirmos a essas pala-
vras contelido positivo deveremos concluir que
no plano apresentado, devem estar acolhidos
0s mais sérios e complexos propositos.

Outro trecho importante da exposicao de
motivos nos adverte, entretanto, de que a
iniciativa, por mais séria que pareca, deve
ser entendida como visando apenas a uma
reforma de métodos de governar, nao im-
plicando, de modo nenhum, em programa de
govérno. O trecho referido é o seguinte, que
finaliza a exposicio: “Ha em todo o pais
uma grande expectativa em torno dos resul-
tados desta reforma administrativa. Nao te-
nhamos ilusdes sobre os seus efeitos e conse-
qiiéncias: ela nao resolvera, de vez, os grandes
ploblemas nacionais, nem traz em seu bojo
a cura milagrosa das dificuldades com que
nos defrontamos. Mas equipari, sem duavida,
o Govérno para realizar com eficiéncia e
rapidez os seus programas de base, necessario
ao progresso econdémico e ao bem-estar geral
do povo brasileiro”.

Trata-se, assim, de aparelhar conveniente-
mente o Estado, no setor administrativo, a
; ¥ r AR P
fim de que éle possa realizar com eficiéncia

(1) Nao poderemos indicar com precisdao
os pontos de onde tiramos citacoes. As pagi-
nas do folheto que contém a proposta gover-
namental nao sdo numeradas.

um programa que vise ao progresso e bem-
estar do povo.

Como se atingira, concretamente, ao fim
visado? A exposicao no-lo diz nas seguintes
linhas :

“No que se refere a parte propriamente
estrutural da administracdo, o objetivo es-
sencial é assegurar uma distribuicdo mais
harmoniosa das atividades do Estado, agru-
pando-as pela similitude dos seus objetivos
reduzindo a um n(mero razoavel os contratos
diretos do Presidente da Repiiblica, simplifi-
cando o campo de acao de cada Ministério
e assegurar uma coordenacao adequada de
todas as unidades do sistema’’.

Portanto a reforma devera ser executada
atendendo a quatro propésitos, a saber: 1)
concentracao dos servicos por semelhanca;
2) descentralizagao do poder presidencial;
3) simplificacao do trabalho ministerial; e,
4) coordenacao geral das atividades.

Feita esta analise dos objetivos e métodos
da reforma passemos a observar como consi-
dera o Govérno o campo em que a mesma vai
atuar.

2. Deficiéncias atuais da administracao

Na sua exposicao, o Govérno reconhece,
com rude franqueza, alguns dos vicios e erros
mais visiveis da nossa administracao, erros
e vicios que os partidos de oposicao, nesta e
na passada legislatura, tém reiterada e infa-
tigavelmente denunciado. -

Comecemos pelo alto. Referindo-se ao
Chefe do Govérno, diz a exposicao do Go-
vérno : “De um lado, o Presidente da Re-
piblica se vera livre da massa da expediente
de rotina que hoje absorve grande parte de
seu tempo. Passara, entao, a dispor o Presi-
dente de tempo para examinar mais de-
moradamente, e com melhores possibilidades
de informacao, os problemas fundamentais
do Govérno, as solucdes recomendadas, os
programas de trabalho de cada setor e a
marcha désses programas, Deixarad de assinar
centenas de papéis rotineiros, para poder
acompanhar o funcionamento da administra-
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cao e a atuacdo dos seus Ministros e chefes
de repartigoes’’,

Dessas vigorosas palavras se infere que, na
opinido do porta-voz do Presidente, hoje o
tempo de S. Ex.2 é absorvido no exame de
papéis sem valor, nao podendo éle dedicar
as horas necessarias nem mesmo aos “pro-
blemas fundamentais do Govérno’’ ou ao con-
trole dos principais servicos que preside.

Quanto aos Ministros, declara a exposi-
¢ao que éles tém as suas pastas abarrotadas
com o “expediente de rotina e os casos indi-
viduais”’, o que esgotam o seu tempo “re-
cebendo pedidos de favores, assinando pa-
péis que apenas léem e transferindo ao Pre-
sidente da Reptblica os casos mais dificeis’’.
Os Ministros, pois, cuja responsabilidade é
acentuada no presidencialismo evoluido da
Constituicdo de 1946, nao_estao de forma
alguma exercendo as suas atribuigoes cons-
titucionais. Sao simples figurantes no cir-
culo governativo, servindo de para-raios de
pedidos, pouco lendo os papéis submetidos
ao seu estudo e decisao e transferindo a parte
mais séria das respectivas fungoes ao Presi-
dente que, pelo visto, nao tem tempo para
cuidar das préprias quanto mais das alheias.

Sobre a elaboracao da proposta orcamen-
taria recomenda a exposicao: “E’ indispen-
savel que o orgamento também se faca um
pouco de cima para baixo, e ndo exclusiva-
mente de baixo para cima, como é a regra
atual em nossos Ministérios. Devem as nos-
sas reparticoes, antes de elaborar as propostas
parciais de orcamento, receber dos Minis-
térios orientacao sobre as prioridades do Go-
vérno. Somente assim poder-se-ia evitar a
pratica -atual em que a proposta orcamenta-
ria é apenas a soma de propostas e sugestoes
parciais de Ministros e diretores, cujas propo-
sicOes, em muitos casos, nao foram inspiradas
pela orientacdo geral do Govérno’.

Passando da elaboracao do orgamento a sua
execucao, denuncia ainda a justificativa do
projeto: “O famoso Cédigo de Contabilidade
e 0 seu regulamento, velhos de mais de trinta
anos, continuam a disciplinar a vida adminis-
trativa brasileira nos seus menores detalhes,
A rigida execucao désses estatutos e a inter-
pretacao restritiva que lhes foram dando mi-
lhares de burocratas zelosos nas trés altimas
décadas, fizeram das disposicoes do Codigo e
do regulamento mais um instrumento de tor-
tura do que um mecanismo de controle dos
atos administrativos’’.

O panorama descrito pelo Govérno &,
como se vé, meis do que realista, extrema-
mente pessimista. O Presidente ndo tem
tempo para se ocupar de coisas sérias. Os
Ministros nada valem. O orcamento — o

famoso “plano de Govérno” das definicoes
classicas — é feito sem visao de conjunto, .
sem que o Executivo participe eficazmente
na sua elaboracao e é aplicado de maneira
torturante e absurda. Realmente, diante
dessas cruas e simples verdades, nao é de
se admirar o desgovérno do pais.

Nao sera a oposicao que venha tomar a si
o encargo de descarregar as tintag do quadro.
Ao contrario, invariavelmente, pela voz dos
seus representantes, em discursos e pareceres,
na Camara e no Senado, tem ela proclamado
ao pais, em todos os tons, éstes fatos que o
Govérno agora reconhece de puablico.

Por tarde que se dé tal reconhecimento
nao deve éle deixar de causar satisfacéo
aqueles que, desde a restauracao da ordem
constitucional e da liberdade de palavras, vém
obstinadamente denunciando essa inércia do
Executivo brasileiro, acobertada por um apa-
rente movimento; vém profligando essa con-
fusao que entre nés se faz de atividade pre-
sidencial com acao presidencial, (2)

Embora nao seja éste o ponto especial-
mente adequado para a repeticio de obser-
vacoes melhormente formuladas em outros
momentos, nao sera de todo inoportuno acen-
tuar aqui a responsabilidade que cabe ao
dirigente maximo do pais no nascimento e
no aumento da crise administrativa que hoje
os seus proprios auxiliares mais diretos se
incumbem de denunciar a Nagao.

A partir de 1930 e principalmente a partir
de 1937, entramos em fases de govérno ca-
racterizadamente pessoal como nunca, antes,
conhecera a Replblica, apesar de todos os
desvios da sua organizagao politica.

Em vez de se fazer temer, como um Rosas
no passado ou um TRUJILLO no presente, o
ditador Brasileiro, para durar, preferiu fazer-
se estimar. Mas para consegui-lo, como de
fato o conseguiu — e as eleicoes de 1950
sao a prova irretorquivel disto — foi levado
a juntar o sabio mecanismo da propaganda
moderna a uma formidavel centralizacao
administrativa, que féz depender da munifi-
céncia presidencial, ainda fora do campo da
legislagao social, grande nimero de nomea-
cOes, a mais rotineira promog¢ao, a mais mes-
quinha aplicacao de qualquer verba federal.
Assistimos, entao, no decorrer dos Gltimos 22
anos a éste continuo estreitamente de uma

(2) V. por exemplo, as consideragoes que,
a respeito, expendeu o signatirio déste traba-
lho no relatério que apresentou a “Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre os Contratos
da Light”.



DOCUMENTARIO

147

trada de dependéncias que, ao mesmo tempo
que colocava nas maos do Presidente a vida
individual de todos os brasileiros que sejam
subordinados do Govérno ou com éle tenham

direta ou indiretamente transacoes — vale
dizer, a maior parte da populacdo ativa do
pais — por outro lado distanciava enorme-

mente o povo do poder.

Este distanciamento se apresentou de duas
formas. Foi distanciamento politico porque
a supressao da vida democritica retirou ao
povo qualquer influéncia na formacao dos
governos, que se transformaram forcadamen-
te em grupos constituidos ao sabor das pré-
prias conveniéncias internas, desligados da
massa e colocados acima dela. E foi distan-
ciamento administrativo, porque havendo so-
mente propaganda, vinda de cima, mas nunca
critica, vinda de baixo, o resultado é que
muitos problemas administrativos sérios nem
sequer chegaram ao conhecimento do supremo
governante,

Ficaram, assim, sem solucao muitos ‘‘pro-
blemas fundamentais’’ para os quais, no dizer
oficial, o Presidente nao tem ainda hoje tempo
de atentar., Premiando ou castigando mi-
nuciosamente através de nomeacgées, promo-
coes, demissdes a civis e militares; fazendo
necessario aos governos locais ou as empré-
sas privadas através de recursos dados habi-
tualmente menos em obediéncia a planos
gerais do que no propésito de premiar dedi-
cacoes comprovadas ou fortalecer fidelidades
duvidosas; exercendo com aplicacao, malicia
e paciéncia, durante longos anos, o papel
de distribuidor oficial de castigos e benesses
foi o Presidente criando em toérno ‘a si um
sélido poder que, de repente, se revelou es-
pantosamente inoperante dentro do verda-
deiro sentido do poder politico, o qual deve
se preocupar muito mais com o Homem de
que com os homens.

O movimento adquirido a partir de 1930,
e agigantado depois de 1937, absorveu toda a
primeira fase do novo regime constitucional,
inclusive o govérno DUTRA que nao pode se
desvencilhar do sistema que encontrou.

’

Nao ha davida que é muito favoravel ao
povo brasileiro a observacao de que, aqui,
uma ditadura nunca se conseguiria consolidar
pelo terror, mas somente por um amplo mo-
vimento de benemeréncia paternalista.

Mas esta observacao nao impede que te-
nhamos perdido imenso tempo na ditadura
e sob a atual Constituicao em atividades que
nao sao senao de fachada, em propagandas
mendazes, em medidas econdmicas contradi-
torias ou de simples favoritismo a determi-
nadas classes, e, principalmente, em uma cen-
tralizagio monstruosa que nao visa a unifi-

cacdo do poder, para a realizacao de uma
obra de govérno, mas simplesmente ao mo-
nopdlio de beneficios piblicos, dados em ca-
rater quase caritativo, para sustento de uma
posicdo pessoal de mando.

E’ contra isso que o préprio Govérno hoje
se levanta, convencido afinal de que o seu
poder é excessivo por um lado — o lado
pessoal — e muito deficiente por outro — o
lado governativo. Parodiando a frase que.
no Império, deu lugar a tanta discussio dou-
trinéria poderiamos dizer que, na Repiblica
atual, o Presidente manda mas nao governa.
Com a sta surpreendente e preclamada ca-
pacidade politica de adaptag@o as circunstan-
cias do Senhor Presidente da Repitlica
permite, agora, que em Seu nome sejam de-
nunciados com justica atos cujas responsabi-
lidade, em tao alto grau, lhe incumbe.

O esmagamento do Presidente pelas ta-
refas hoje consideradas secundarias s6 se deu
porque, no longo periodo de consolidagio de
poder pessoal tais tarefas tinham, como vi-
mos, primacial importancia. O progressivo
aniquilamento da autoridade dos Ministros,
tao desenvoltamente confessada no documento
palaciano, é conseqiiéncia necessaria do pro-
cesso acima referido. A elaboracdo defei-
tuosa da proposta orcamentaria é outro as-
sunto da exclusiva responsabilidade do Exe-
cutivo, Para comecar, a Constituicdo, no
artigo confere ao Presidente a iniciativa pri-
vativa da remessa e Ipso facto do preparo da
proposta, sdbre a qual vai trabalhar o Con-
gresso. Além disso, o Executivo conta.com
um instrumento, o D.A.S.P., cuja criacao
obedeceu, de inicio (artigo 67, da Constitui-
cio de 1937, e decreto-lei n.? 579, de. 30 de
junho de 1938), ao propésito de fazé-lo or-
gao coordenador da propos‘ta, e que ainda
hoje é incumbido de estuda-lo sob a super-
visao do Presidente. Por Gltimo o entrava-
mento da execucao orcamentéaria pelo Co-
digo de Contabilidade “nas trés ﬁltimas_ dé-
cadas”, como diz a exposicao de motivos,
poderia ter sido perfeitamen.te evitada, pois
dentro das trés ultimas décadas é que se
situam os tempos de fecundidade legislativa
dos decretos-leis, e o Cédigo de Contabilidade
poderia ter sido, entdo, modificado com uma
penada, tdo simplesmente como foi, vérias
vézes, a propria Constituicao Federal.

Do que foi dito se conclui que a legislacau
brasileira, como também os habitos adminis-
trativog do pals, ainda nao se adaptaram con-
venientemente a base constitucional recon-

_quistada.

Devemos reconhecer, alias, que tal adapta-
¢ao nao poderia ser alcancada da noite para
o dia. Ela tem de assentar, preliminarmente,
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na firme e sincera vontade dos governantes,
porque é a mente dos homens de Govérno
que anima o texto das leis, de pouco valendo
um sistema legal aplicado com resisténcia
ou reservas mentais. A prova de que a lei
por si s6 nao altera os habitos temo-la ao
alcance da mao. A Constituicao da aos
Ministros responsabilidades definidas, mag os
hébitos os transformam, como reconhece o
Presidente, em figuras inexpressivas. A Cons-
tituicao atribui ao Presidente a responsabili-
dade do orcamento, mas éle confessa que o
orcamento é esfarelado por burocratas ime-
diatistas.

De tudo isso duas conclusdes, ou antes,
dois receios, vao-se delineando na consciéncia
de quem medita sobre as graves declaracoes
contidas na exposicao de motivos do Govérno

O primeiro receio é o de \que a proposta
de reforma administrativa tenha menos o
objetivo de preparar grandes mudangas uteis
ao pais, do que o de diminuir as responsabili-
dades do Govérno quanto ao insucesso de
uma administracdo que suscitou tantas es-
perancas populares. Talvez esteja antes de
tudo o Governante querendo mostrar ao povo
que ninguém pode ter éxito quando se acha
tao mal servido de instrumentos de agao.
Mas se tal é o seu empenho cumpre pon-
derar, como ja fizemos, que a réde de limi-
tacoes de que o Govérno hoje se queixa foi
criada por éle proprio, e nunca existiu com
tais caracteristicas no passado.

O segundo receio é o de que o Senhor
Presidente da Repablica, habituado por lon-
gos anos ao exercicio de uma autoridade que
lhe da a impressao de poder sem contraste,
nao encontre o caminho para passar do
campo facil e agradavel do mando pessoal ao
terreno ingrato e trabalhoso do govérno pro-
priamente dito, com tudo o que ésse terreno
implica de acao condutora, de desprézo pela
popularidade imediata e pelos éxitos a curto
prazo e de abandono da influéncia pessoal
sobre as coisas miidas, nas quais o bem e 0
mal. 530 mais faceis de se fazer sentir.

Em" resumo, o stc3sso da empreitada a
que os partidos, na quase totalidade, deram o
seu apoio, depende muito da sinceridade, da
firmeza e do desprendimento dos homens
que se acham a frente dos negdcios publicos,
notadamente do Senhor Presidente da Re-
piblica.

Esta situagao, por mais inseguros que tor-
nem os resuitados do movimento, nao é de
molde a impedir que um partido convicta-
mente legalista e democratico como a U.D.N.
ofereca o melhor da sua contribuicao ao e«

" forco comum de se preparar uma reforma que
declara aspirar a modernizagdo e maior efi-
ciéncia da administracao federal.

Tomaremos, assim, a sério, como sempre,
a tarefa a que o Govérno nos conclamou,
certos de que, com tal atitude, estaremos con-
tribuindo, na medida das nossas forcas, para
o bem comum. Se a execucao da reforma
ainda uma vez nao corresponder as espe-
rancas, ficara a salvo a 1esponsabilidade dos
partidos que, correspondendo a um apélo
corretamente [eito, se apresentaram para es-
tudar a matéria.

11 — OBSERVACOES E SUGESTOES
1. Descentralizacao dos Ministérios

A exposicao de motivos, depois de enca-
recer a conveniéncia de se libertar o Presi-
dente e os Ministros dos trabalhos escusados
de rotina, diz, quanto aos Ministros: “deverao
éstes adotar ou propor normas tendentes a
transferir para a alcada dos Diretores de
LCepartamentos e _reparticoes problemas de
menor importancia, que hoje sao trazidos
até ao Ministro para sua decisao’’.

O anteprojeto, por seu lado, concretiza o
pensamento descentralizador em relacao ao
Presidente, através das diferentes medidas
que adiante analisaremos. Mas, como alias
ja deixavam prever as palavras acima trans-
critag da exposicao, o anteprojeto silencia
sobre a descentralizacao administrativa den-
tro dos Ministérios.

Ja vimos como a exposicao encara o pro-
blema, Os préprios Ministros, na extensao
que desejarem, é que ‘“deverao adotar nor-
mas tendentes a descentralizacao’ .

Ora, tal solucao nao satisfaz, de maneira
nenhuma. Em primeiro lugar cada um dos
tuturos 16 Ministros, (se forem 16) poderia
entender a sua maneira o dever de descentra-
lizar, e adotaria normas condizentes com seu
ponto de vista pessoal. Depois, com a mu-
danca do Ministro, ou com a mudanca de
opiniao de um mesmo titular, poderiam va-
riar as normas, visto que nao seriam leis,
mas apenas disposicoes livremente revogaveis
por quem as expediu ou por outro que viesse
a exercer as mesma funcao.

O resultado seria nao s6 a diferenca de
métodos de Ministério a Ministério, como a
instabilidade permanentemente na acao des-
sas unidades basicas da administracao e, fi-
nalmente, a balbirdia completa, maior do
que a ja existente, na vida administrativa
do pais.

Parece-nos indispensavel, pois, que a des-
centralizacdo administrativa nos Ministérios,
seja também regulada na lei, de forma (nica
ou, pelo menos, coerente e harmoniosa.

>
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2. O problema orcamentario

Ja vimos o pessimismo com que a exposi-
cao descreve o preparo e a execucao do
or¢camento no Brasil,

O signatario déste relatério participa, em
muitos pontos, dessa opiniao pessimista.
Muitas vézes, em discursos e pareceres na
Camara, abordamos o delicado assunto da
vida orcamentaria do pais, que, fundada em-
bora em disposicoes constitucionais bastante
boas, nao tem, contudo, uma realizacao efeti-
va igualmente acertada, por causa de um
complexo de fatores, ligados a ma preparacao
da proposta, a auséncia de um plano geral

de Govérno e as finalidades imediatas — em
alguns casos eleitoralistas — da colaboracio
parlamentar.

O anteprojeto, no art. 12-C, atribui ao
D.A.S.P. a ‘“elaboracao da proposta orca-
mentéria anual do Poder Executivo, de acor-
do com as determinacoes do Presidente da
Reptblica’ .

Depois das criticas abertas a politica orca-
mentaria do Pais, o anteprojeto, para reme-
diar a situacao, propoe as alteracoes na com-
peténcia do Tribunal de Contas — que adian-
te serap examinadas — e a concentracao, no
D.A.S.P., da elaboracao da proposta orca-
mentéria.

Também neste capitulo nos parece que as
solucoes aventadas nao contentam, e que
outras devem ser adotadas, mais amplas e
radicais.

A nosso ver estas solucoes devem constar
antes de tudo de uma lei disciplinadora de
elaboragcao orcamentéria.

Desde a legislatura passada, quando ainda
nos encontravamos na Comissao de Justica
da Camara, nos batemos por esta lei. A
mingua de competéncia especializeda socorre-
mo-nos das luzes de um acatado cultor do
Direito Financeiro, o Dr. SA FILHO que se
dispos patrioticamente a preparar um estudo
a respeito, constante de anteprojeto e justi-
ficacao de motivos, trabalho excelente como
ponto de partida para uma lei reguladora da
matéria. .

Infelizmente, preocupada com outros as-
suntos, a maioria governista da Camara, de
cujo est‘mulo depende sem divida o anda-
mento de uma lei désse tipo, nao deu ao
anteprojeto SA FILHO o seguimento desejado.

Nunca, mais do que agora, uma lei disci-
plinadora do orcamento foi necessaria... O
transcurso do periodo presidencial e a aproxi-
macao das eleicoes para o Congresso vao
tornando a independéncia dos partidos, in-
clusive os que apoiam o govérno, mais acen-
tuada, e também a disciplina das. bancadas

mais dificil para a obtencdo do equilibrio
orcamentario.

Existe, evidentemente, uma intencio dis-
criminativa nessa gradacao de situacoes: per-
tencer ao Ministério,

Se nao houver no ano de 1953, uma lei
tracando limites razoaveis a acio do Con-
gresso e do Executivo na feitura do orga-
mento cremos que serd muito &ardua, senio
inviavel, a partir de 1953, a tarefa dos lide-
res partidarios no sentido da obtengdo de
um orcamento organico, programado e equi-
librado.

A simples alteracao no processo judiciario
do Tribunal de Contas e a manutencao da
competéncia do D.A.S.P. ndo resolverao,
em absoluto, a questdo. Quanto a éste Gltimo
aspecto cumpre ponderar que, atualmente,
pela Constituicdo e leis vigentes, ja é o
D.A.S.P. que tem capacidade para “elabo-
rar a proposta orcamentaria, de acordo com
as determinacoes do Presidente”, exatamen-
te como quer o anteprojeto.

No entanto, apesar désse regime tedrico,
ja verificamos, nos trechos de inicio transcri-
tos da exposicao — e que sao a verdade,
embora nao téda a verdade — até que ponto,
na pratica, o designio das leis é turbado pela
forca dos habitos.

Torna-se, a vista disso, cada vez mais ne-
cessaria a lei especial que regule o preparo
e execucao dos orcamentos, lei que trace re-
gras gerais fixas nao s6 sobre a elaboracao
da proposta, como também sobre a execucao
do orcamento, de maneira a entrar neste
altimo ponto, pelo menos em linhas gerais.
no terreno ocupado pelo Cédigo de Conta-
bilidade e pela lei do Tribunal de Contas.

Esta lei deve ser complementar e inse-
paravel da de reforma administrativa. Nessa
sugestdo é, portanto, para que se separe toda
a parte referente ao Tribunal de Contas e
preparo do orcamento do anteprojeto, e se
funda tudo na lei que deve ser imediatamen-
te cogitada. Nao nos parece inconveniente
que o D.A.S.P. continue como orgao de
coordenacao da proposta mas julgamos de
alto interésse que se aproveite o trabalho do
professor SA FILHO como base de estudo.

3. Terminologia da lei

Antes de entrarmos no exame mais por-
menorizado de cada capitulo do anteprojeto,
exame a que vamos proceder déste item em
diante, impoe-se um reparo preliminar, im-
portante, sobre a terminologia da futura lei.
Quercmos referir-nos a gradacao de depen-
déncia que ela parece estabelecer entre al-
gumas reparticoes, servicos ou entidades, e
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os Ministérios a que os mesmos estejam li-
godos.

Tomemos, como primeiro exemplo, o ca-
pitulo referente ao Ministério da Agricultura
e Pecuaria. Ali se diz que ésse Ministério
“compreende’ certos servigos; que “ficam
sob a jurisdicio do Ministério varios Insti-
tutos como o do Café e do Alcool e outros;
e também o Banco de Crédito Cooperativo;
e; finalmente, que “fica sob a orientacao e
fiscalizacao” do Ministro a Cia. Usinas Na-
cionais,

Quando enumera os servicos do Ministério
da Educacao diz a lei que o mesmo ‘“com-
preende’’ varios Conselhos e Diretorias; tem
“sob jurisdicao’” o Conselho de Pesquisas e
as Universidades federais e “sob fiscalizacao
e orientagao” as instituicoes culturais, educa-
cionais, cientificas ou desportivas ‘“que te-
nham sido criadas pelo Poder Pablico ou re-
cebam favores do Estado”.

Ao tratar do Ministério da Fazenda o ante-
projeto declara que ‘“ficam sob a jurisdigao’
do mesmo o Banco do Brasil, o Banco de
Desenvolvimento Economico, o Instituto de
Resseguros e a Caixa de Mobilizacao Ban-
caria.

O Ministério da Indfstria e Comércio além
das reparticoes que “compreende’” tera “sob
sua jurisdi¢ao’” a Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas a Uniao e ‘“sob sua
orientacao e fiscalizagao’” a Fabrica Nacio-
nal de Motores.

O Ministério do Interior, por sua vez ‘“com-
preenderd” varios departamentos da maior
importancia, enquanto guardara “sob juris-
dicio o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica’” e “sob orientacao e fiscaliza-
cao” a Fundacao Brasil Central.

Outros exemplos poderiam ser citados.

Existe, evidentemente, uma intencdo dis-
criminativa nessa gradagdo de situacGes: per-
tencer ao Ministério, estar sob a jurisdicao ou
simplesmente sob a sua orientacdo e fiscali-
zagao, sendo natural que a gradacdo se
oriente no septido de um maior controle para
uma maior autonomia.

Parece-nos entretanto, que a lei deveria
fixar de modo expresso a preliminar, definin-
do as diferencas existentes entre as trés
situacbes previstas, inclusive tracando as nor-
mas gerais das competéncias distribuidas,
cujos pormenores poderiam ser depois, em
cada caso, fixados em regulamentos do Exe-
cutivo ou estatutos internos das entidades.
O que nos parece inoperante, neste ponto
capital da reforma administrativa, quando
se trata precisamente de submeter a contréle
efetivo autarquias, institutos, fundactes e em-
présas oficiais cuja liberdade sem fiscaliza-

¢ao tem sido tdo nociva, 0o que nos parece
inoperante é criar-se uma situagao legal in-
definida, que vira gerar os conflitos de com-
peténcias ou impossibilidade de exercicio do
contrdle que se quis estabelecer. O caso do
Banco do Brasil é tipico, e citamo-lo, apenas
como exemplo mais significativo. Se ndo fér
definido o seu enquadramento na “jurisdicé@o’’
do Ministério da Fazenda, sera impossivel
articular a maquina formidéavel désse Banco
com uma politica financeira coerente do Go-
vérno. A ésse propésito, também, a U.DN.,
por intermédio do relator déste, manifestou
sua orientacao na Camara dos Deputados.

4. Secretaria da Presidéncia

Pelo art. 2.° do anteprojeto a Secretaria
da Presidéncia da Repflblica tera a seu cargo
o assessoramento do Presidente da Repiblica
no planejamento, contréle e coordenacao das
atividades governamentais. O contelido mais
preciso dessas importantes funcoes se acha
discriminado nas letras do mesmo artigo.
Nao temos davida em reconhecer, no sistema
presidencial que nos rege, e considerado o
quadro cada vez maior de atividades que o
Estado impoe aos Chefes de Govérno, a ne-
cessidade de um o6rgao de assessoramento do
Presidente, destinado ao estudo e informacao
dos variados assuntos que a éle compete de-
cidir, Nao sabemos se a organizacdao atual
désse 6rgao, principalmente no que concerne
ao seu pessoal técnico, estardA em condigbes
de atender aos encargos., As leis que conhe-
cemos sobre a matéria, alids, anteriores a
Constituicao atual, sdo o Decreto-lei nimero
9.646, de 22-8-1946 e o Decreto n.° 21,702,
da mesma data, que nao deram a Secretaria
da Presidéncia as atribuicoes nem lhe forne-
cem oS recursos necessarios ao preenchimento
da missao prevista no anteprojeto.

Assessorar o Presidente nas suas fungdes
de planejar, controlar e coordenar as ativi-
dades governamentais é uma responsabilidade
séria. Implica, afinal, em té-lo informado de
tudo o que deve saber de importante: sobre
o cumprimento de suas proprias decisoes ba-
sicas; sobre as razoes de sancionar ou vetar
os projetos vindos do Legislativo; s&bre a
execucao governamental do orcamento, de
acordo com as prioridades previstas nos pla-
nos de govérno e fixadas com os diferentes
Ministros, Implica também em auxilia-lo de
perto na execucao dos seus planos de con-
junto, fornecendo-lhe os dados necessérios
que o habilitem a coordenacao, em certo
terreno, das atividades das diversas pastas.
No regime do Estado Novo essas funcoes com-
petiam, pelo menos tedricamente, ao D.A.S,P.,
que era, além das outras incumbéncias, tam-
bém o 6rgao de assessoramento e informacae
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do Presidente., Nao se pode saber até que
ponto o D.A.S.P. exerceu, na pratica, tais
incumbéncias, porque uma caracteristica da
ditadura foi o conhecido desencontro entre o
texto das leis, inclusive a Constituicdo, e a
pratica do govérno. Este foi nitidamente
pessoal, inclusive no sentido de que nao se
considerava em absoluto obrigado pelas nor-
mas que expedia. Os habitos superavam as
leis, Dai o perigo de se pretender tracar a
fisionomia do Estado Novo de acordo com a
abundante legislacdo que promulgou,

De qualquer forma, parece caber melhor
a Secretaria da Presidéncia, 6rgao tradicio-
nal e que sempre exerceu, no Brasil, uma
certa atuacao politica, as incumbéncias de
informagao, coordenacdo e controle que o
anteprojeto lhe outorga e que foram antes
previstas para o D.A.S.P. Parece-nos, po-
rém, que a organizacao atual da Secretaria
nao lhe da forcas para tanto. Ela é, no fun-
do, um gabinete privado, embora conte possi-
velmente com alguns técnicos no seu seio.
Mas deveria ser um 6rgao predominantemen-
te técnico, sendo a parte de gabinete privado
um simples apéndice secundario. Isso podera
ser feito, sem novas despesag de vulto nem
criacdo de cargos, por decreto presidencial
que permita a requisicao de funcionarios de
outras reparticoes, capazes de integrar o qua-
dro indispensdvel ao trabalho previsto no
anteprojeto, se é que realmente se cuida de
organizar ésse trabalho de incontestavel uti-
lidade.

5., Conselho de Planejamento-

A exposicao diz que “a descricao das suas
funcdes de planejamento’ vird depois, e que
ela se limita a “indicar desde logo a maneira
como o Conselho pord em pratica ésse me-
canismo automatico de coordenacdao dos pro-
gramas de trabalho e de sua execucao’”’. De
fato, através das indicacoes constantes da
exposicdo, observa-se que o sistema de pla-
nejamento é referido tdo somente quanto ao
contréle da sua propria execucao, nada se
dizendo quanto aos planos em si mesmos.
Acontece, porém, que a matéria, no texto do
anteprojeto (arts. 4 e 5), nao se acha disci-
plinada de forma melhor. Ali se declara que
o Conselho tem por finalidades a coordenacao
dos diversos setores de administracao (arti-
go 4-a), e a aprovacgao de planos de govérno
(art. 4-b); que o mesmo Conselho se com-
pora do Presidente, dos Ministros e dos di-
retores dos oOrgaos aquele subordinados (ar-
tigo 5-a) e de uma Secretaria Geral a ser
organizada (art. 5-b), e, finalmente, que o
Conselho serd organizado por decreto do
Executivo, (art. 5., paragrafo finico).

'Do exposto se conclui que o anteprojeto
nao traca nenhuma norma efetiva de fun-
cionamento do Conselho. A sua composicao
oficial, compreende apenas o Presidente, os
Ministros e os diretores dos érgdos direta-
mente subordinados ao Presidente. Esses di-
retores, no caso, serao apenas trés, isto é, o
Secretario da Presidéncia, o Chefe do Estado
Maior Geral e o Diretor do D.A.S.P., visto
que, dos demais o6rgaos, o préprio Conselho
de Seguranca Nacional ja é presidido pelo
Presidente da Rep(blica, enquanto o Conse-
lho de Economia, ao contrario do que preten-
de o anteprojeto, nao pode ser subordinado ao
Presidente pelos motivos que daremos em
breve.

Da composicao oficial do Conselho fica
patente que éle seria um Orgao praticamente
politico, em todo caso muito mais politico
do que técnico. As autoridades previstas na
sua composizio tém todas o tempo demasia-
damente tomado pela gestao dos negbcios
colocados a seu cargo para poderem estudar
com o cuidado e o afinco exigidos os planos
de conjunto necessarios ao desenvolvimento
do pais. Resulta certo, entao, que a elabo-
ragao dos planos viria fatalmente a ser ob-
jeto dos cuidados da Secretaria Geral “a se
organizar’’. Mas, como o paragrafo tnico
do art. 5 estipula que o Conselho, no con-
junto, serd organizado por decreto do Exe-
cutivo chegamos a conclusao final de que tudo
o que se refere ao planejamento nacional
sera organizado por via de um decreto-exe-
cutivo inicial.

Nao nos parece seja esta a solugao mais
acertada. Nao precisamos recordar aqui a im-
portancia fundamental que possui o planeja-
mento em todos os sistemas de govérno atuais,
inclusive os democraticos. E’, portanto, neces-
sario que o Congresso Nacional participe da
organizagao basica do Conselho de Planeja-
mento, pelo menos quanto as linhas gerais
da sua composicao, competéncia, objetivos
e métodos de trabalho. Tudo isto deve cons-
tar do anteprojeto. De nossa parte pensamos
que o setor técnico de planejamento do Con-
selho deveria contar com o auxilio da Funda-
cao Getiilio Vargas, do Conselho de Economia
e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

As possibilidades das duas primeirag orga-
nizacoes na nossa administracdo  mais do
que negligenciadas tém sido malbaratadas.
Uma e outra possuem técnicos de valor e
instrumentos eficientes de trabalho. A Fun-
dacao Getilio Vargas tem, entre outros fins,
os de “promover estudos e pesquisas, nos
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dominios das atividades publicas, e privadas’
e “planejar servicos e propiciar o estudo e o
debate dos problemas de organizacao admi-
nistrativa’’.

Sébre o Conselho de Economia, 6rgao
constitucional, sabemos que, pela Constitui-
cao, lhe compete estudar a vida economica
do pais em todos os- seus aspectos, opinar
sobre as diretrizes da politica econdmica
nacional, e sugerir medidas aos poderes pi-
blicos.

Quanto ao Instituto de Geografia e Esta-
tistica, embora sejam bem mais conhecidos
os seus trabalhos, nao ha diavida que o entro-
samento déle com os planos de govérno pode
e deve ser muito mais estreito, principal-
mente na parte referente a estatistica, sem
cujo apoio nido pode haver planejamento.

Essa questdo de planejamento é muito sé-
ria, é mesmo a mais séria de todas as ques-
toes governativas do Estado moderno.

A democracia atual- nao prescinde do pla-
nejamento, por menos que o aceitem aquéles
que confundem democracia com liberalismo,
O planejamento democratico tornou-se mes-
mo elemento inseparavel do éxito da de-
mocracia como forma de govérno. Eis o que
convém acentuar para que se compreenda a
insisténcia com que encaramos a necessidade
da organizacao de um Conselho de Planeja-
mento que venha realmente a corresponder
aos seus fins e nao tornar-se um simples or-
gao decorativo, como, infelizmente, ha tantos
outros no Brasil.

6.. Conselho de Economia

O anteprojeto (art. 1.°, n.° 1V), coloca
o Conselho Nacional de Economia entre os
érgaos diretamente subordinados ao Presiden-
te da Replblica. Essa colocagao nos parece
inconstitucional. Com efeito, pela Constitui-
cdo, art. 205, o Conselho de Economia é
6rgdo -independente, com atribuicoes especifi-
cas definidas na propria Constituicio e que
devem ser reguladas por lei ordinaria, a qual,
entretanto, ndo deve ir até o ponto de esta-
belecer a subordinagao direta do Conselho
ao Chefe do Executivo, quando as suas fun-
coes consultivas devem também, e talvez prin-
cipalmente, ser utilizadas pelo Legislativo.
Pensamos que o Conselho de Economia,
cujas atividades ja se acham reguladas em
lei (Lei n° 970, de 16-12-1949), deve ser
retirado do plano de reforma administrativa,
o que nao impede a revisio da lei existente,
de forma a tornar-se aquéle 6rgao mais ca-
pacitado para o exercicio de suas altag atri-
buigoes.

1280 DA SRS

Nao nos parece seja fundada a observacao,
que ja temos ouvido e lido, segundo a qual
o anteprojeto foi feito no propésito de for-
talecer a posicao do D.A.S.P. Dos dois or-
gaos mais diretamente destinados a assesso-
rar o Presidente a Secretaria da Presidéncia
e o D.A.S.P., o primeiro foi que teve as
suas funcoes acrescidas, em comparagao com
a legislacdo anterior, e isso a expensas Jdo se-
gundo, conforme deixamos consignado em
tempo oportuno. Nos artigos 12 e 13 do an-
teprojeto temos a enumeracao das atribuicoes
do D.A.S,P. e das reparticoes de que se vai
compor. A simples leitura do texto nos con-
vencemos de que tudo ja constava das leis
vigentes, com pequenas alteracoes sem maior
importancia, como, por exemplo, a criacio
de uma Divisao de Material. Além das suas
funcoes ordinarias de organizagao dos mé-
todos de trabalho e selecao de pesscal do
servico phblico, a tarefa importante do
D.A.S.P. e mesmo a sua tarefa mais im-
portante, a de elaboracao da proposta orca-
mentaria. Quem conhece a historia déste
problema nos Estados Unidos nao sera con-
trario & manutencdo, no Brasil, de um 6rgao
para tal fim.

E’ natural que continue a ser o D.A.S.P.
cuja experiéncia no terreno ja representa al-
guma coisa, como deixam ver 0S NumMeroscs
trabalhos especializados, alguns de boa quali-
dade, que os seus técnicos tém publicado
sobre a matéria, seja em volumes separados,
seja em artigos na “Revista do Servigo Pu-
blico’’,

O que urge é melhorar sempre, melhorar
cada vez mais o padrao de trabalho da Di-
visao de Orcamento do D.A.S.P., inclusive
estabelecendo comissoes especiais de infoi-
macao para o Poder Legislativo, que se des-
loquem para o Congresso na fase de dis-
cussao e votacao da proposta.

A lei de elaboracao orcamentaria, a que
acima referimos, e cuja necessidade ainda
uma vez encarecemos, deve dispor sobre ésteg
aspectos da questao.

8. Ministério da Aeronautica

De todos os Ministérios, inclusive aquéles
a serem criados,. s6 nao sao previstos De-
partamentos de Administracao nos da Aero-
nautica, Fazenda e Marinha. Nao vemos por
que essas trés excecoes, sobretudo quanto o
art. 47, do anteprojeto confere importante
papel aos Departamentos de Administracao
de todos os Ministérios.
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9. Ministério da Agricultura

O anteprojeto aumenta bastante a compe-
téncia do Ministério da Agricultura. A éle
incorpora, transferidos do Ministério da Fa-
zenda a Comissao de Defesa da borracha, a
Comissao de Financiamento da Producdo, a
Divisac de Economia Cafeeira, a Comissao
Liquidante do Departamento Nacional do
Café. Da Presidéncia da Repiiblica vem a
Comissao Nacional de Politica Agraria, o
Conselho Nacional de Imigracdo; do Minis-
tério do Trabalho recebe o Departamento de
Imigracao e o Instituto do Pinho. Do Mi-
nistério da Educacao herda a Universidade

Rural de Vigosa. Isso sem falar nas autar-
quias que absorve, tais como o Instituto do
Acticar e do Alcool, a Cia. Usinas Nacionais,
o Instituto do Café, o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo e outras,

Ao examinar tao larga copia de futuras
entidades que virao integrar o Ministério
da Agricultura nao podemos deixar de insistir
no que ja dissemos no principio, isto é, na
necessidade de se fixar, na lei, o sentido da
sua terminologia. Dizer-se que o Instituto do
Aclcar fica “sob a jurisdicao’” do Ministério
da Agricultura, é como no caso do Banco
do Brasil e o Ministério da Fazenda, vago.
Pode ser muita coisa e pode nao ser nada.

Passemos, porém, a algumas observacoes
sobre a organizacao prevista para o Minis-
tério da Agricultura.

1.°) Deve ser suprimida a secao de Se-
guranca Nacional prevista no art. 17, le-
tra n. A sua permanéncia no quadro do Mi-
nistério decorreu de lapso evidente dos reda-
tores do anteprojeto. Com efeito, no arti-
go 69, do mesmo, lé-se o seguinte: “Ficam
extintas as secoes de Seguranca Nacional dos
Ministérios, cujas atribuicoes passam a ser
desempenhadas pelos Gabinetes dos Minis-
tros,

2.°) O anteprojeto prevé a colocacao no
Ministério da Agricultura da Comissao Na-
cional de Politica Agraria (art. 17, letra e),
e do Conselho de Imigracao e Colonizacao
(art, 17, letra g), certamente em virtude
da incumbéncia dada ao mesmo Ministério
pelo art. 16, letra i, assim redigido: “In-
centivo e orientacao da imigracao e da colo-
nizagao, visando melhor distribuicao da pro-
priedade territorial e fixacao do homem a
terra'’,

Pelas mesmas razoes, ficara incluido no
Ministério Nacional da Agricultura o De-
partamento Nacional de Imigracdo. E’ de te
notar, como ]B vimos, que essas trés reparti-
cdes pubhcas ja existiam, sendo o Conselho
de Imigracdo e a Comissao de Politica Agra-
ria até agora submetidos &o Presidente da
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Repl:xblica, enquanto o Departamento de Imi.
gracao pertence ao Ministério do Trabalho.

Além disso o anteprojeto, no artigo 17,
letra g, declara expressamente que o Conse-
lho de Imigracao sb existirid até “a instalacao
do Instxtuto Nacional de Imigracio e Colo-
nizacao'’

Parece -nos, pelo exposto, que a importan-
tissima matéria de xmxgragao e colonizacio
fica tratada de maneira bastante confusa.

Observe-se preliminarmente, que o ante-
projeto alude a criac@do de um Instituto de
Imigracao e Colonizacdo. Tal Instituto de-
vers, logicamente, quando for criado, cen-
tralizar toda a politica imigratoria e coloni-
zadora do Govérno, devendo éle ficar “sob
a jurisdicaio do Ministério da Agricultura”
(art. 17, § 1.2, letra e).

Depois releva notar que a transferéncia do
Departamento de Imigiracao do Ministério
do Trabalho para o da Agricultura da a
impressao de que o Govérno s6 encara a imi-
gracao de elementos que se destinem as ati-
vidades agrarias, o que é uma forma parcial
de se encarar o problema, pois, estando o
Brasil no inicio de sua expansao industrial,
e devendo esta acentuar-se cada vez mais,
é natural que tenhamos necessidade de
crescentes levas de técnicos e especialistas,
desejosos de escapar a instabilidade da vida
européia.

Resumindo, pensamos que se deve desde
logo apresentar o arcabouco definitivo do
futuro Instituto de Imigracao e Colomzagao
incluindo-o no texto do anteprojeto, seja o
Ministério da Agricultura seja em outro, con-
forme as conclusbes dos estudos procedidos.
Suprimir-se-ia, entdo, o que consta do ante-
projeto com referéncia a Conselho e De-
partamento de Imigracao.

3.8) Pela letra d, do art. 17, fica trans-
ferida para o Ministério da Agricultura a
Comissao de Producao, atualmente subor-
dinada ao Ministério da Fazenda.

Essa providéncia deve ser devida ao pro-
pésito manifestado no art. 16, letra e, o
qual declara incumbir ao Ministério da Agri-
cultura “a estabxhdade economica da agri-
cultura e da pecuéria, através do crédito
especiclizado, da garantia de precos minimos
e outras medidas adequadas’. O crédito es-
pecializa@ip figura ai somente pro-forma, pelo
menos enquanto nao se der a criacao do
Banco Rural e continuar aquele crédito de-
pendente da Carteira Agricola e Industrial
do Banco do Brasil.

Mas, voltando a Comissiao de Financia-
mento da Producao, nao nos parece acertada
a sua transferéncia. Ela existe, ao que sa-
bemos, para fixar os precos minimos das
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mercadorias agricolas, precos de amparo ao
produtor, dentro de cujos limites o Govérno
adquire os produtos para déles dispor em
seguida, .

Desde que seja um organismo destinado
a comprar por conta do Govérno afigura-se
mais razoavel continue éle na 6rbita do Mi-
nistério da Fazenda. Sua colocagdo na pasta
da Agricultura, destinada a estimular e pro-
teger o produtor, nao oferece muitas garantiag
de que os precos minimos venham ser fixados
em bases realistas.

Antes pode-se licitamente recear que, des-
preocupado dos encargos orgamentarios e in-
teressado em assistir o produtor por esta e
outras formas, o funcionalismo da Agricul-
tura tenha a tendéncia de aumentar demais
os precos minimos, com prejuizos para o
Goveérno, que compra, e pata o povo que,
no fundo, é quem vai pagar o preco final.

Nao poderiamos, num trabalho apressado
como o presente, recolher tédas as incon-
gruéncias e todos os desajustamentos da ma-
quina administrativa, .Seria esfor¢o que de-
mandaria muito tempo. Mas no proprio an-
teprojeto respigamos, aqui e ali, pontos vi-
sivelmente duvidosos. Por exemplo a con-
comitiancia do Conselho Florestal Federal,
orgao regulado pelo Decreto-lei n,° 4.185, de
26 de fevereiro de 1942, para ‘“promover
a criacao, o fomento, a protecao e a melhor
utilizacao das florestas” e do Servico Flo-
restal, disciplinado por mais de uma dizia
de leis, inclusive o Cédigo Florestal, para o
mesmo fim do Conselho referido.

Infelizmente nada dissc tem funcionado.
A devastacao tremenda das nossas reservas
florestais, devida a vérios fatores, entre os
quais, principalmente, a siderurgia, feita com
o carvao de madeira, é um dos problemas
mais sérios do Brasil. Temos sobre isso da-
dos, sem exagéro, aterradores, que nao héa
espaco para desenvolver aqui.

A conservacao do patriménio florestal nao
é facil, visto que poe em jogo a questao do
combustivel, cuja solucdo depende de tantos
fatdres. Mas a gradual substituicdo da side-
rurgia a carvao de madeira por siderurgia
a carvao mineral se impoe, inclusive utili-
zando na importacao de carvao divisas ob-
tidas com o aumento da exportacao de ferro.

De qualquer forma o Cédigo Flogestal pre-

cisa ser aplicado, enquanto aindd™ existe o

que salvar,

10. Ministério das Comunicacoes

O novo Ministério das Comunicagoes, pelo
anteprojeto, quase que se compoe do De-
partamento dos Correios e Telégrafos, até
agora dependente do Ministério da Viacao,

cujos servicos atuais ficardo divididos entre
os Ministérios das Comunicagdes do In-
terior, de Minas e Metalurgia e dos Trans-
portes.

Nao precisamos nos deter sdbre a conve-
niéncia especial. E’ uma questio de prefe-
réncia que pode ser defendida, aplicada que
é em outros paises,

Conviria, porém, caso se constituisse a
pasta, dar especial atengdo aos problemas de
radiodifusdo e televisio. A @&ste propésito
ocorre-nos particularmente encarecer a ur-
géncia do Cédigo de Radiodifuséo.

A importancia cultural desta lei ndo pre-
cisa ser sublinhada, num pais como o Brasil
em que a letra de forma, por tantas razdes,
quase niao chega 3 masss da populacao. Além
da importancia cultural hd a formidavel im-
portancia politica do radio, que aumenta dia
a dia e que vai ser decisiva nos proximos
pleitos nacionais. Existe na Camara uma
Comissao especial para elaborar esta lei, sen-
do que dela faz parte o signatario déste tra-
balho. Mas esta comissao, desde que se
instalou, nada mais produziu, A responsabi-
lidade da demora é do ilustre relator desig-
nado, Deputado pelo Partido Trabalhista.
Aproveitamos o ensejo para nos dirigirmos
calorosamente ao ilustre colega pedindo-lhe
que apresse o seu trabalho, pois sem a lei
do 14dio o futuro Ministério das Comunica-
coes ficara muito diminuido na sua impor-
tancia.

11. Ministério da Educacao

O Ministério da Educacao manteve a sua
organizacao atual com excecao de todo o im-
portante setor que passara a constituir o
futuro Ministério da SatGde Pablica.

S6 pudemos fazer a comparacao do orga-
nismo proposto com o existente até fins de
1951, pois até ai vai o “Indicador da Organi-
zacac Administrativa Federal” editado pelo
D.A.S.P.

For isso mesmo nao podemos assegurar
uma cmissdo de anteprojeto que contudo sa-
lientamos para possivel correcao.

Queremos nos referir as Escolas e Facul-
dades de ensino superior que vém sendo
federalizadas nos Estados, desde o Govérno
Dutra,

O anteprojeto s6 faz alusiao as Universi-
dades federais nos Estados, mas existem, re-
petimos, varios institutos de ensino superior
em Estados que foram federalizados isolada-
mente, sem se agruparem em Universidade.

A jurisdicao do Ministério sébre o Con-
selho Nacional de Pesquisas nao deve atin-
gir em nada a plena autonomia cientifica e
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ao poder de iniciativa désse importante orgao
de impulsionamento nao sé6 da ciéncia como
da técnica do pais. Seria alids, bem melhor
que o Conselho de Pesquisas fosse conservado
como Autarquia, tal como hoje.

Seria também muito importante aprovei-
tar-se a oportunidade da reforma para dar
andamento aos projetos de leis que interessam
ao Ministério da Educacdo e que se acham
estacionados no Congresso. Entre éles se
destaca a lei complementar sobre diretrizes e
bases da educacao.

12. Ministério da Fazenda

1. De acérdo com o plano, o Ministério
da Fazenda manterd mais ou menos a orga-
nizacdo atual. Perdera, contudo, as seguintes
reparticoes : Comissao de Financiamento da
Producao, Comissao de Defesa da Borracha,
Divisao de Economia Cafeeira, que passam
para o Ministério da Agricultura, e Caixas
Econémicas Federais, que passam ao Minis-
tério da Previdéncia e a Superintendéncia da
Repressao ao Contrabando de que o ante-
projeto nao faz mencéo ao tratar do Minis-
tério da Fazenda.

Sobre a parte transferida a pasta da Agri-
cultura ja nos pronunciamos a tempo.

Quanto & omissdo da Superintendéncia da
Repressiao ao Contrabando assinalemo-la para
a necessiria correcao, pois parece que deve
ser 6rgao enquadrado no Ministério que di-
rige as Alfandegas.

2. As observacoes mais importantes que
nos acudiram a respeito do setor financeirc,
deixamo-las também consignadas acima e ver-
sam sobre a lei reguladora dog orcamentos e
sobre a necessidade de se definir na lei os
limites precisos de subordinacao do Banco
do Brasil, a pasta da Fazenda. Se tais me-
didas legais forem adotadas, contando-se ain-
da com a lei do cambio livre que o Con-
gresso preparou em fins de 1952, é de st
prever uma positiva melhoria na politica fi-
nanceira e econémica do pais.

3. A questio da criagdo de tesourarias
independentes em diversos Ministérios tratada
nas Disposicoes Gerais (artigos 47 e seguin-
tes), do anteprojeto, pode também ser ven-
tilada neste tema do Ministério da Fazenda.
Nio somos peritos em administracdo finan-
ceira, mas confessamos nosso receio em face
dessa providéncia, bem como das alteracoes
introduzidas no processo de trabalho do Tri-
bunal de Contas de que mais adiante trata-
remos. A descentralizacao dos pagamentos
deve ser decisio tomada com prudéncia e
cautelas especiais, porque, se desemperra 0
mecanismo burocratico da administragao,

também torna muito problematico o controle
do emprégo dos dinheiros piblicos. O Brasil
de hoje, infelizmente — e devemos declarar
lisamente a verdade, pois s6 com o conheci-
mento franco dela poderemos melhorar a si-
tuacdo — estd longe de possuir uma ma-
quina administrativa isenta de corrupcio.
Exemplos nefastos, a impunidade dos culpa-
dos, o clima de inflacao, o declinio dos va-
lores morais e tantos outros fatdéres concor-
rem para tornar a administracdio  publica
brasileira muito pouco conhecida em matéria
de honestidade no municipio das verbas pii-
blicas. Por isso desaconselhamos todas as
medidas que, visando facilitar o funciona-
mento do aparelho administrativo facilitem
igualmente desonestidades e malversagGes.
Deve-se, tanto quanto possivel, tornar efi-
ciente a fiscalizacdo, quando se tratar de sim-
plificar o processo de pagamentos.

4. Lembramos ainda, pelos motivos ja
invocados ao tratar do Ministério da Aero-
nautica, a conveniéncia de se criar o De-
partamento de Administracao do Ministério
da Fazenda, do qual o anteprojeto nao da
noticia.

13. Ministério da Guerra

O anteprojeto nao alterou a atual organi-
zacdo do Ministério da Guerra. O problema
administrativo mais atual, que toca as forcas
armadas, é a fusio das trés pastas militares
em um finico Ministério da Defesa Nacional.
Como é sabido, essa providéncia encontra
adeptos dentro da prépria oficialidade e tem
sido debatida por alguns dos mais brilhantes
componentes das nossas forcas militares.
Ainda ha pouco o General Juarez TAVORa,
em conferéncia que foi publicada. mostrou-se
simpético a fusio das pastas militares. De
qualquer forma, como se trata de matéria li-
gada 2 organizagdo da defesa nacional, pensa-
mos que os partidos devem se abster de exa-
minar o assunto por enquanto, deixando a
iniciativa da reorganizacdo as proprias forcas
armadas que contam com mais- seguros ele-
mentos de informac@o, e que poderao, em
quarquer tempo, remeter as suas sugestoes
ao Executivo, que as poderd transmitir ao
Congresso.

14. Ministério da Inddastria e Comércio

Tem havido, ja, algumas propostas no sen-
tido da criagao de um Ministério da Eco-
nomia, Se examinarmos as atribuicoes que o
anteprojeto confere ao futuro Ministério da
Indistria e do Comércio, verificaremos que
elas sao, exatamente, as que caberiam a uma
pasta da Economia. Por isso mesmo seria,
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talvez conveniente, a adocao, desde logo do
nome que de preferéncia lhe assenta, que
é mais geral e mais abrangente do que o
escolhido o qual se refere apenas a algumas
poucas, e menos relevantes funcoes da futura
entidade administrativa.

Como é natural, a_maior parte do acervo
do novo Ministério provém dos setores da
Indistria e Comércio destacados do atual Mi-
nistério do Trabalho. O novo o6rgao da Co-
missao Federal de Abastecimento e Precos
(Cofap) ficara compreendido na futura pasta.

Ficardao também “sob a jurisdicao’ do Mi-
nistério da Indisstria e Comércio a Superin-
tendéncia das Emprésas Incorporadas ao Pa-
trimonio Nacional, (que atualmente constitui
uma autarquia) e “sob orientacao e fiscali-
zacao”” do mesmo a Fabrica Nacional de
Motores.

Como sugestoes preconizamos neste capi-
tulo:

1.9)ial O estabelecimento de uma articula-
cao entre o Instituto Nacional de Tecnologia
e o Conselho Nacional de Pesquisas, tendo-se
em vista a letra “f”’, do artigo 27, que incum-
be o Ministério da Indtstria e Comércio
(ou da Economia) da “maior utilizacao das
invencoes e do progresso tecnolégico pela in-
diistria nacional.

2.°) Uma regulamentacao mais clara, na
lei da matéria contida na letra (i), do arti-
go 27, e no § 4.° do artigo 28. Com efeito
lemos no primeiro inciso que cabe ao Minis-
tério da IndGstria “o contréle da importacio
e da exportacao’” e no segundo que “ficam
sob a jurisdicao do Ministério da Indastria
e Comércio as atividades de controle da im-
portacdo e exportacao’.

Ora, ao que se sabe, essas atividades de
controle acham-se concentradas na Carteira
deé Exportagio e Importacdo do Banco do
Brasil, a qual é dirigida por diretor nomeado
pelo Presidente da Reptblica, sendo igualmen-
te de se notar que, pelo préprio anteprojeto
(art. 23 paragrafo Gnico, letra a), o Banco do
Brasil ficara “sob a jurisdicao’” do Ministério
da Fazenda,

Parece que, 4 vista do exposto, sera licito
concluir que o controle da exportacao e im-
portacao atribuido ao Ministério da Indus-
tria e Comercio é puramente nominal. Para que
fosse efetivo seria necessario que a lei criasse
um instrumento eficaz para o seu exercicio.
Nao cria nada, como vimos, e ainda deixa
funcionendo sob a jurisdicdo de outro Minis-
tério o Unico orgao existente capaz de exercer,
de fato, tal contrdle. :

15. Ministério do Interior

A criacao désse Ministério nos parece acer-
tada, porque vem reunir e disciplinar varias
atividades estatais da maior relevancia, que
atualmente vivem descontroladas e dispersas.

O futuro Ministério do Interior visa racio-
nalizar juridica e administrativamente as ma-
nifestacoes de um fenomeno que é hoje muito
estudado pelos tratadistas do Direito Piblico,
ou seja, a transformacao do federalismo.

Quem atentar na Constituicao de 1946 ve-
rificara que ela estabeleceu um federalismo
bem diverso do delineado pela lei constitu-
cional de 1891, O federalismo da primeira
Repiiblica era ortodoxamente politico, rigo-
roso na sua pureza tedrica, tanto que, como
é sabido, nem sequer previu o criacao de
territorios federais que pudessem ser gover-
nados de forma diferente das dos Estados. Por
ocasiao da anexacao do Acre muito se dis-
cutiu a propésito disso. Ja a Constituicao de
1946 preconiza um federalismo eclético ou
composto, em que sao reconhecidas como
entidades federativas nao apenas ag circunscri-
coes politicas dos Estados como as semipoli-
ticas dos Territérios (com autonomia variavel)
e até simples regioes economicas e adminis-
trativas, tais como o Vale do Sao Francisco
a Bacia Amazonica, o Poligono das Seécas.
Essas regioes, até certo ponto, podem ser
comparadas com as que formam o interessan-
te regionalismo geografico da Constituicao
italiana de 1947,

Este é outro assunto interessante, que me-
receria uma explanacao mais larga, tornada
impossivel pela angistia de tempo. Que se
nos permita repetir, no entanto, que o im-
pulso de criacao de uma nova pasta com as
finalidades do futuro Ministério do Interior
corresponde a uma tentativa de se disciplinar
a evolucdo do federalismo brasileiro, num
momento em que os estudos sdbre o problema
federal mostram téda a importancia désse
fenomeno, tanto no direito interno de cada
pais, quanto no Distrito Internacional.

O Ministério do Interior compreendera a
Comissdao do Vale do Sao Francisco, trans-
ferida da Presidéncia da Republica; a Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizacao da
Amazonia, a se criar; o Departamento de
Obrzas Contra as Sécas e o Departamento de
Obras e Saneamento ,transferido do Minis-
tério da Viacdo; a Administracdao dos Terri-
térios vindos do Ministério da Justica; o
Conselho de Protecao aos Indios, o Service
de Protecio dos Indios retirados ao Minis-
tério da Agricultura. Ficarao “sob a jurisdi-
c¢ao do Ministério o Instituto de Geografia e
Estatistica (atualmente na Presidéncia da
Reptblica), o Banco da Amazdnia e o Banco
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do Nordeste e sob a sua fiscalizacao a Fun-
dagao Brasil Central.

Agora passemos as observacoes.

1.°) Ha, parece, redundancia nas finali-
dades das duas secoes ‘“Administracao dos
Territorios Federais’”” e “Departamento de
Administracao Territorial’”’. Com efeito, éste
tltimo, segundo o anteprojeto, serd a trans-
formacao da Divisao do Interior do Depar-
camento de Administracao e Justica do atual
Miniscério, Ora, o que se verifica pela le-
gislacao é que a dita “Divisao do Interior’
trata, entre outras coisas, de “apreciar todas
as auestoes relativas a administracao dos ter-
ritérios, fornecendo a devida assisténcia aos
respectivos governos’’, Portanto exatamente
a mesma coisa que ira fazer a futura “Ad-
ministracao dos Territérios Federais’”’. Entao
para que as duas entidades? Cumpre reuni-las
na lei,

2.°) Seria conveniente examinar se con-
viria mais a integracao do Departamento
de Obras de Saneamento no Ministério da
Safide Publica, dadas as finalidades de ambos,
do que no do Interior, como estd no ante-
projeto.

16. Ministério da Marinha

A (nica observacao que nos ocorre é a
necessidade da criagcao de um Departamento
de Administracao, pelos motivos que enu-
meramos em paginas anteriores.

17. Ministério de Minas e Emréia

Outra importante iniciativa é a criacao do
Ministério de Minas e Energia. Basta per-
Corrermos as $ecoes que O Vap COmpor para
verificarmos a importancia consideravel das
suas atribuigoes.

Para éle virao a Comissao de Exportacao
de Materiais Estratégicos, transferida do
Ministério do Exterior; a Conselho de Aguas
e Energia e o Conselho Nacional do Petréleo,
transferidos da Presidéncia da Repiblica; o
Conselho de Minas e Metalurgia e o Depar-
tamento da Produgdo Mineral, “vindos dos
Ministérios da Viacao e Agricultura; a Co-
missdo do Plano do Carvao, etc... “Sob a
sua jurisdicdo’” fica o Instituto do Sal e
“sob sua orientacao” as Companhias Petro-
bras, Sidertirgica Nacional, Vale do Rio Doce,
Hidrelétrica do Sao Francisco e Nacional
de Alcalis, atualmente auténomas pela sua
constituicao.

Como se vé, trata-se de um dos .mais ir:x-
portantes departamentos da administracao
brasileira.

Para o seu funcionamento sera, também,
essencial a fixacao legal das subordinacges
disfarcadas com as expressdes jurisdicao,
orientacao e fiscalizacio.

Muitos dos setores que serao entregues
ao Ministério de Minas foram centros de ir-
regularidades danosas ao pais, devido a con-
fusao e irresponsabilidade das suas diregges.

18. Ministério de Previdéncia Social

De incontestavel utilidade parece, igual-
mente, a criacio désse Ministério. Ele terid a
seguinte composicao: Comissao do Bem estar
Social e Departamento de Previdéncia Social
destacados do Ministério do Trabalho; Co-
missao Nacional da Crianca, Institutos de
Cegos (Benjamim Constante) e de Surdos-
Mudos, transferidos do Ministério de Educa-
cdo e Satde; Servico de Assisténcia a Me-
nores, retirado ao Ministério da Justica, além
de outros. “Sob a jurisdicao’”” do Ministério
devem ficar, pelo anteprojeto, todas ag Caixas
de Pensdes, o IPASE e todos os mais Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensoes, as Caixas
Econdémicas Federais, o SAPS e o Servico
Social Rural, a ser criado. E’, portanto, um
imenso campo de atividades.

Observacoes:

1.28) A questao das relagoes entre os Ins-
titutos e o Ministério é fundamental. Nao
resolvé-la na lei é deixar tudo no pé em
que se encontra, isto é, as chamadas aut-xf-
quias despendendo seus recursos sem contro-
le efetivo e a possibilidade dos abusos cons-
tantes no manejo dos dinheiros dos contribuin-
tes, abusos que nao raro degeneram em es-
candalos.

2.2) Outro pento que nao pode deixar
de ser lembrado aqui, embora venha suscitar
as costumeiras controvérsias, é a oportunida-
de da incorporacio do SESI, SENAI e
SENAC ao Ministério de Previdéncia, em
pé de igualdade com os Institutos de Pen-
soes e Aposentadcrias.

Até hoje nenhuma sutileza de raciocinio
juridico, nenhum sofisma conseguiu ainda
demonstrar verdadeiramente como pode d=i-
xar de ser pessoa de direito publico a enti-
dade que leva a efeito a pratica mais priva-
tiva do poder publico que é a percepcao de
verdadeiras, inegaveis contribuicges fiscais.

Nio somos levados as nossas convicgoes por
sentimentos pessoais contra quem quer que
seja. Mas julgamos sinceramente que a U.
D. N. assim como votou para submissio das
contas do SESI e do SESC a fiscalizacao
do orgao oficial competente, deve rservir-se
da oportunidade e pleitear a inclusao daque-
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les organismos ao futuro Ministério da Previ-
déncia Social.

3.2) Nao parece acertada a transferéncia
das Caixas Econémicas do Ministério da
Fazenda para o de Previdéncia. Essas Caixas
desempenham no Brasil um papel muito mais
visivel na vida financeira do que na organi-
zacao assistencial. Nao seria, data vénia, uma
transferéncia natural, mas um deslocamento
forcado.

19. Ministério das Relacoes Exteriores

Pelo esquema do anteprojeto o Ministério
do Exterior perderd as seguintes secoes que
atualmente o compdem: Comissao Consultiva
do Trigo, Comissao de Riscalizacdo de En-
torpecentes, Comissdo Consultiva de Acérdos
Comerciais e Comissio de Exportacao de
Materiais Estratégicos.

O ponto mais importante, a nosso ver, é
a falta de mencaq a Comissao de Acordos
Comerciais. Pela atual organizacao ela é
incumbida de ‘“estudar todos os problemas
relativos a politica de acordos comerciais”.
Ora, pela Comissao compete ao Presidente
da Repiiblica negociar acérdos, inclusive co-
merciais, com paises estrangeiros, mas é claro
que éle o faz por intermédio do 6rgao espe-

s

cializado que é o Ministério do Exterior.

Nao entendemos, portanto, as causas da
supressao do Itamarati de um departamento
com as finalidades da Comissao de Acordos
Comerciais. Nao é possivel que éstes sejam
negociados pelo Ministério da Indistria e
Comeércio.

20. Ministério da Saude Publica

De acordo com o plano de reforma o Mi-
nistério da Sa(de se compora dos orgaos es-
pecializados que até agora fazem parte do
_Ministério da Educacao e Saide. Nao houve
alteracdo e, portanto, nao cabem maiores
observacoes, no momento. Desejamos somen-
te relembrar a necessidade de se examinar
a conveniéncia do transporte, para o Minis-
tério da Satide, da Divisao de Obras do Sa-
neamento que, pelo plano, ficou afeta ao
Ministério do Interior.

21. Ministério do Trabalho

A reforma pretende restringir as atividades
do Ministério do Trabalho ao impulsiona-
mento e fiscalizacdo, no mais amplo sentido
de legislacdo trabalhista. Por isso retirou
déle tédas as segbes que nao tém relacdo
com os objetivos mencionados, transferindo-
as a1 outras pastas. De todos os Minis-
térios atuais inclusive o de Educagdo e Satde

foi o que teve as suas atividades mais res-
tringides.

Ficam “sob a jurisdicao” do Ministério do
Trabalho, os Conselhos Federais de Contabi-
lidade, Medicina, Economistas Profissionais,
Engenharia e Arquitetura e Quimica. Esses
Conselhos, atualmente, se incluem entre as
Autarquias chamadas de “Fiscalizacao Pro-
fissional”’,

Sob “a orientagao” do Ministério do Tra-
balho permanecerd a Radio Maua.

Do rol das reparticées que comporio o fu-
turo Ministério do Trabalho estdo ausentes
os Escritorios de Propaganda e Expansao
Comercial, que, como se sabe, sao delegacoes
especiais que o Ministério mantém no exte-
rior para fins constantes do préprio nome
das mesmas,

Seria natural que tais escritérios tivessem
passado para o- Ministério da Indistria e do
Comércio, mas tal nao se deu, porque a
enumeracao Gos departamentos déste Minis-
tério tao pouco a éles se refere.

A supressao s6 pode ter sido devida a
lapso, pois se o intuito do anteprojeto foi de
extingiiir os referidos escritérios, nao o tera
atinrgido pelo fato de nao se referir a éles,
visto que as leis que asseguram a sua exis-
téncia nao poderiam ser revogadas pelo sim-
ples siléncio de outra lei posterior.

22. Ministério dos Transportes

A éste Ministério cabera a parte destinada
aos seus fins, que foi destacada do Minis-
tério da Viacao.

A respeito de sua organizacao cabem, de
maneira especial, as observacdes f{eitas no
correr destas notas, a propdsito de outros
Ministérios, ¢Obre a necessidade de se fixar.
em lei geral, as relacoes entre as entidades
descentralizadas do Poder Piblico e o Go-
vérno, para fins de controle administrativo
e fiscalizacao financeira.

Diz, com efeito, o anteprojeto que ficam
“sob a jurisdicao” do Ministério dos Trans-
portes, entre outras entidades, as Estradas
de Ferro Autirquicas (Central e Noroeste
do Brasil, Leopoldina, Réde Mineira), e o
Léide Brasileiro, bem como a Cia. de Na-
vegacao Costeira, os Servicos de Navegacao
das Bacias do Amazonas e do Prata, a Ad-
ministracao do Porto do Rio, etc.

Toédas estas sao atualmente Autarquias
industriais, reguladas por copiosa legislagao,
antiga e moderna, divergente quando nao
contraditoria.

No entanto, ao definir as incumbéncias. do
Ministério dos Transportes o anteprojeto usa
das seguintes e significativas expressoes :
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“Ao Ministério dos Transportes cabe :

a) administracao e superintendéncia das
estradas de ferro da Uniao e das demais
emprésas de transporte terrestre e maritimo
incorporadas ao patriménio nacional;

b) contrdle da aplicacao dos recursos fe-
derais concedidos a autarquias e a outras
entidades plblicas ou privadas para a pres-
tacdo de servicos ou cumprimento de pro-
gramas relativos a transportes’,

De passagem notemos que a letra d, nao
se refere as emprésas de transporte fluvial
(Navegacao do Prata e do Amazonas) ante-
riormente ja incorporadas a jurisdicao do
Ministério. E’ falha que deve ser sanada.

Mas além disso — e é o importante no
caso — vé-se que o anteprojeto entende e
declara expressamente que o fato de ficar
“sob a jurisdicao’” do Ministério implica em
que as autarquias se submetam ao controle
da aplicacao dos recursos federais que lhes
forem concedidos.

Ao que se depreende, tal controle seria
administrativo, isto é, exercido pelo préprio
Ministério e nao judiciario, isto é, exercido
relo Tribunal de Contas.

Ainda que esta solugao nao fosse a melhor
ja era uma, e marcaria a orientacio do an-
teprojeto na matéria. Mas a verdade é que,
niao se estabelecendo na lei o processo de
aplicacao de tal contréle administrativo das
despesas, seja para as autarquias sob a juris-
dicdo ao Ministério dos Transportes, seja
para as demais, submetidas aos outros Mi-
nistérios, a fiscalizacdao nao passard de letra
morta na futura lei. Insistimos, portanto,
mais uma vez, por uma solucao eficaz do
assunto.

23. Disposicoes Gerais

As disposicoes gerais do anteprojeto pro-
curam regular diferentes assuntos que PpoO-
dem ser assim resumidos.

Do art. 47 ao 62, da-se nova organizacéo
a todo o sistema de pagamento da Uniao,
para a execucao do orcamento da despesa,
inclusive no que concerne aos métodos de
trabalho e & prépria fungao do Tribunal de
Contas, pois ficam substancialmente alterados
aquéles e atingida esta. A esta parte cha-
maremos Disposicoes Gerais financeiras.

Do art. 63 a 73, cuida-se de reestruturar
os diversos departamentos burocréticos atin-
gidos pela reforma, adaptando-os ao novo
meio ou as novas finalidades, seja de acordo
com regras expressamente fixadas, seja por
concessao, ao Poder Executivo, da compe-
téncia regulamentar necessaria; cuida-se ain-

da, mediante atribuicdo do poder regulamen-
tar ao Executivo, da redistribuicao das verbas
orcamentarias em vigor para o atendimento
do novo destino que vao ter, gracas as mo-
dificacbes feitas na estrutura; e, finalmente,
trata-se da alteracao dos quadros de pessoal,
imposta pela reforma administrativa, sempre
mediante apélo ao poder regulamentar, A
esta parte chamaremos Disposicoes Gerais
burocraticas.

O art. 74, impoe a transferéncia a Pre-
feitura do Distrito Federal de varios servicos
que atualmente estao a cargo da Uniao na
Capital da Republica. O art. 45, nao tem
meziol importancia.

Os artigos finais, a partir de 76, visam a
descentralizacao das atribuicoes do Presidente
da Repiblica, mantendo-se na sua compe-
téncia os atos decorrentes de funcao consti-
tucional privativa e os que o anteprojeto
julgcu devessem permanecer subordinados a
direta intervencao presidencial. ‘A esta parte
chamaremos Disposicoes Gerais Descentrali-
zadoras.

Apresentamos, agora, algumas rapidas ob-
servacoes quanto ao conjunto.

Disposicoes Gerais Financeiras

De todos os capitulos da reforma éste é o
que mais davidas e dificuldades deve suscitar,
a julgar pela repercussao ja havida, nos se-
tores oficiais e jornalisticos.

Somos de opiniao que o partido deve es-
tudar detidamente éste capitulo, pedindo con-
tribuicoes ndao apenas aos nossos especialistas
em matéria financeira, com assento nas duas
Casas do Congresso, como também consultan-
do a membros do Corpo Judiciante e do Mi-
nistério Pablico do préprio Tribunal de
Contas, cuja experiéncia pode esclarecer mui-
tos aspectos do problema.

Nao devemos esquecer que, no Congresso,
existe certa tendéncia favoravel a simplifica-
cao do processo de execucdo- das despesas
pablicas, e isto porque numerosos congressis-
tas se defrontam com grandes dificuldades ao
tentarem obter a disponibilidade, para os
seus Estados, das verbas contantes do orca-
mento,

Sem prejuizo do exame posterior e mais
meticuloso da matéria chamamos a atencao
para alguns pontos do anteprojeto.

O art. 54 declara que “os créditos orca-
mentarios e adicionais destinados aos Minis-
térios e oOrgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Rephblica, consideram-se re.
gistrados pelo Tribunal de Contas, para fins
de utilizacdo imediata da administracao pu-
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blica a vista da publicacao da lei orcamen-
taria ou dos decretos de sua abertura e dis-
tribuidos aos respectivos Departamentos de
Administragao’ .

O Ministro RUBEM Ro2sA, um dos nossos
mais acatados especialistas em matéria de
controle financeiro, escreve, precisamente a
propdsito déste assunto, o seguinte, em livio
recente :

“As disposicoes das leis que determinam
que com a simples publicagao, certas dotacoes
estao automaticamente registradas, Jevem ser
interpretadas a vista da Constituicdao, arti-
oSt 05F N V#7338 U1 O ORI TR 587 78 8500,
Como o Legislativo apenas autoriza a aber-
tura de crédito, uma vez aberto apds audién-
cia do Tribunal, na ocasidao do exame fzr-se-a
nac s6 a anotacao de seu registro como a
distribuicao, com a declaracao de que a des-
pesa decorrente ficard sujeita a registro a
posteriori”’, (“Da Fiscalizacao Financeira,
1949, pag. 50). =«

Como lembra o douto jurista, o Congresso
nao pode abrir crédito, mas somente auto-
rizar a sua abertura, nos térmos da Constitui-
cao,

A redacao do trecho seguinte nao é muito
clara, mas parece que, na opinidio de RUBEM
ROSA, s6 se legaliza a abertura de crédito
“apés audiéncia do Tribunal’”’. Se assim é
nao seria aceitavel “a utilizacao imediata’
do crédito pela administracao, mediante a
simpleg publicacao, como quer o anteprojeto.
E' um dos pontos que merecem estudo.

O art. 55 do anteprojeto determina que,
em principio, os registros de despesas serao
a posteriori, sendo a priori somente nos casos
que a lei determinar. Deixando de lado, no
momento, a tese tao debatida nos estudos s6-
bre controle de contas, da preferéncia p=la
anterioridade ou posterioridade do registro,
{tese que poderd merecer exame mais apro-
furidado no relatério finzl), observemos, desde
logo, que a disposicao do anteprojeto parece
ndo alterar a situacao de fato. Na verdade, pela
Constituicao de 1946 (art. 77, § 2.°), de-
pende da lei a oportunidade do registro. Fi-
cam, essim, de pé as modalidades de registro
prévio ou posterior, constantes das leis exis-
tentes. E’ o que nos parece.

S6bie o julgamento da legalidade dos con-
tratos ha também davidas sérias.

O art. 56 da poder ao Presidente da Re-
pablica para ordenar o registro, sob reserva,
des contratos a respeito dos quais o Tribunal
nao - houver pronunciado dentro de 30 dias.
Ha numerosos decretos-leis, do tempo da di-
tadura, que continham disposicoes idénticas.
A respeito escreveu RUBEM RosA que pela

Constituicdo “o exame da legalidade (dos

contratos) é feito através de ato positivo de
deliberagao. Portanto estao derrogados todos
os dispositivos que consideram o contrato
como registro para todos os efeitos, nao deli-
berando o Tribunal no prazo de ... dias”.
(Op. cit.,, pag. 49).

A espécie ¢é idéntica. Lavanta-se, assim,
fundada divida sébre a constitucionalidade
do art, 56, que convém examinar.

O art. 57, declara que, no caso do Tri-
bunal recusar o registro, pode o Presidente
da Replblica determinar a execugao do con-
trato até o pronunciamento do Congresso,
Nacional . *

Parece-nos também bastante suspeita de
inconstitucionalidade esta disposicao.

Pela Constituicao os contratos que inte-
rescem a receita ou a despesa piiblica sé se
reputardo perfeitos depois de registrados pelo
Tribunal de Contas, que julgard da sua lega-
lidade. (artigos 77, n° IIl e 77 § 1.°).

Por isto mesmo é de se entender que a
recusa do Tribunal suspendera a execucao dos
mesmos. (RUBEM ROSA, op. cit., pag. 69).

Como pode o Presidente, entao, mandar
executar um contrato que a Constituicao
reputa imperfeito e que o Tribunal tem com-
peténcia para julgar e suspender?

E’' outro ponto que merece atento exams,

Disposicoes Gerais Burocraticas

As medidas constantes désse capitulo de-
vem ser confrontadas com a legislagao exis-
tente, sobretudo o novo Estatuto do Funcio-
nario Phblico. Alguns dos colegas do partido
mais familiarizados com ésses estudos poderdo
se incumbir desta parte.

Artigo 74

Nao nos parece que a transferéncia para
a Prefeitura do Distrito Federal de Reparti-
cOes tdao onerosas como o Corpo de Bom-
beiros, a Inspetoria Geral de Iluminacio e o
Servico de Transito, que devem somar, em
cenjunto, milhares de funcionarios, deve ser
feita por deliberacao unilateral, sem acordo
prévio com a Prefeitura. A situacao dos co-
fres municipais é ma, justamente devido a
verba esmagadora de pessoal. Diz-se, mesmo,
que as financas do Municipio estarao em
deficit no segundo semestre do ano.

Parece que a responsabilidade de certos
servicos municipais pela Unido era correspon-
dida pela percepcao de determinados tributos
de competéncia municipal, cedidos ao fisco
federal. De qualquer forma é preciso que a
matéria do art. 74 seja abordada com a
necessaria ponderacao, inclusive porque a
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transferéncia, sem acordo, pode ser recusada
pela Camara Municipal que tem, pela Cons-
tituicao, “Poderes Legislativos’.

Disposicoes Gerais Descentralizadoras

O Presidente da Rep(blica mantera, pela

futura lei, quase todos os seus poderes de°

nomeacdo e movimentacao dos funcionarios.
Infelizmente, de alguns decénios para ca (no
inicio da Reptblica nao era assim) o exer-
cicio do govérno vem se confundindo em
grande parte com o poder de nomear. E’ um
dos aspectos do poder pessoal, bastante pre-
judicial as tarefas verdadeiras do govérno
pelo tempo que exige.

Pelo anteprojeto reservou-se inclusive 0
Presidente os poderes de transferéncia ou re-
mocao de funcionarios, que muito melhor
ficariam com os Ministros.

Em todo caso o art. 76 contém a pro-
vidéncia salutar de entregar aos Ministros
os atos administrativos que até agora se
achavam afetog ao Presidente.

Somos de opinido que o principio deve
sofrer a extensao conveniente, no que respeita
ao pessoal, retirando-se do Presidente tanto
quanto possivel os seus atuais encargos de
superchefe de reparticao publica.

Consideragoes Finais

As presentes notas nao tém nem mesmo a
pretensao de servir de roteiro ao futuro re-
latério. Nao passam de impressoes do ante-
projeto, registradas & medida de sua leitura,
com um pouco mais de desenvolvimento.

Foram escritas ao correr da pena, longe das
fontes bibliograficas mais importantes, e,
além das suas deficiéncias, devem se ressentir
de numerosos enganos.

Por isto mesmo esperamos ansiosamente
pela valiosa contribuicdo dos demais com-
panheiros da U.D.N., ndo s6 dos membros do
Congresso aonde se vai elaborar a reforma,
como de qualquer udenista que tenha estu-
dado a matéria e queira nos honrar com
a sua colaboracao.

Pelo sistema de trabalho, adotado, por su-
gestao nossa, na Comissdao interpartidaria, de-
vemos apresentar ao relator-geral um relaté-
rio de nosso partido, contendo criticas e su-
gestoes, As que ai ficam sdao simplesmente
preliminares. Aguardamos as manifestacGes
dos colegas e companheiros, para podermos
elaborar trabalho mais sério.

Antes de concluir desejamos reiterar espe-
cialmente um ponto de vista que ja tivemos
oportunidade de exprimir.

Achamos que o partido deve oferecer a
melhor contribuicdo que estiver nas suas
possibilidades para que se leve a feito uma
reforma administrativa 0til ao pais. Mas
entendemos firmemente que tal atitude nio
pode implicar em qualquer modificacao da
linha de independéncia tracada na ltima
Convencao Nacional, incluindo a sua natural
conseqiiéncia de nao participacao no govérno.

Tal linha s6 poderd ser alterada por deli-
beracao expressa e clara de outra Conven-
cao,

Petrépolis, 8 de janeiro de 1953. — AFON-
50 ARINOS DE MELO FRANCO.



