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I

ORIGENS HISTORICAS DO MUNICiPI0 COLOMBIANO. EVOLUGAO LEGAL
E REGIME ATUAL. SUA ADMINISTRACAO.

ANTES de entrar na matéria, parece necessario dar uma sintese da orga-
nizacao geral do pais. -

s

A Colémbia é uma repiblica unitaria que tem aproximadamente ....
1.200.000 km2 e uma populagao de 13.000.000 de habitantes. Do ponto
de vista administrativo, esta dividida em Departamentos, Intendéncias e Co-
missarias (segundo o grau de desenvolvimento econémico e social alcancado
pelas diferentes regices) que se subdividem em municipios e éstes por sua
vez em “corregimentos”. Atualmente existem cérca de 820 municipios em
todo o pais.

A Constituicdo nacional estabelece a triparticao classica do poder, reco-
nhecendo a autonomia de cada ramo.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiblica, eleito, popu-
larmente, por um periodo de quatro anos, e pelos Ministros de sua livre no-
rneacao (Govérno, Educacao, Relzcoes Exteriores, Fazenda, Trabalho, Indas-
tria e Comércio, Agricultura e Pecuéria, Guerra, Minas e Petréleo, Higiene,
Comunicacdes, Justica e Obras Pablicas) .

O Ministro do Govérno nomeia os governadores, intendentes e comissarios
astes os alcaides, e os alcaides, os “corregedores”.

O Poder Legislativo é exercido, nacionalmente, pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado, eleitos, popularmente; os membros da primeira por pe-
riodos de dois anos e os do segundo por quatro.

Nos Departamentos, pelas assembléias departamentais, cujos membros s@o
eleitos pelo povo, por um periodo de dois anos, e nos Municipios, pelo Conselho
ou Camara Municipal, também eleitos pelo povo por dois anos.

O Poder Judiciario tem quatro jurisdicOes principais: a civil, a penal, a
do trabalho e a contenciosa-administrativa. As duas primeiras tém a seguinte

hierarquia comum: Corte Suprema de Justica, Tribunais Secionais, Juizes de
Circuito (conjunto de varios Municipios) e Juizes Municipais.

Os magistrados da Cérte Suprema sao eleitos por periodos de cinco anos
pelo Parlamento Nacional (Camara e Senado), e seus nomes sao tirados de
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listas de candidatos apresentadas pelo Presidente da Republica, a razao de
irés nomes para cada magistratura. Cada Camara elege um metade, e
quando o ntimero é impar, a dos deputados elege mais um. A Coérte nomeia
cs magistrados dos Tribunais Secionais por um periodo de quatro anos, e
éstes, os Juizes de Circuitos e Municipais, pelo espaco de dois anos.

A jurisdicdo do trabalho é exercida por um Tribunal Supremo, por Tri-
bunais Secionais e por juizes loczis. O Tribunal Supremo é eleito pela Ca-
mara dos Deputados, figurando os candidatos em listas apresentadas pela
Presidéncia da Republica nas mesmas condicoes da Corte Suprema. O Tri-
bunal' nomeia os membros dos tribunais Secionais e éstes, os juizes locais.

A jurisdicao contencioso-administrativa é exercida pelo Conselho de Es-
tado (eleito pelo Parlamento da mesma forma que a Corte Suprema), o qual
nomeia os membros dos Tribunais Secionais. A esta jurisdicao corresponde
o contréle dos atos administrativos nacionais, departamentais e municipais.

Existem outras jurisdicoes de ambito meis reduzido tais como o aduaneira,
a militar, a de menores. Na eleicac e nomeacao déste pessoal guarda-se a
proporcionalidade dos partidos politicos (Conservador e Liberal) em que se
divide a opiniao publica nacional.

Esta organizagdo é a consagrada pela Constituicao e pe*s leis da Repu-
blica. Atualmente, no entanto, por causa do estado de sitio decretado para o
pais e em virtude da subversao institucional causada pela queda do Presidente
constitucional, em 13 de junho de 1953, a organizacao e a vida democratica do
pais vém passando por modificacées substanciais.

Apresentada esta sintese, entremos no assunto que nos preocupa.

. I — ORIGENS HISTORICAS DO MUNICIPIO COLOMBIANO

As instituicoes juridicas do Reino de Castela foram transplantadas, com
ligeiras modificacoes, as novas terras descobertas por COLOMBO e conquis-
tadas e colonizadas pelos espanhdis. Entre essas instituicoes estava, em
primeiro lugar, o Municipio, que ao implantar-se na América adquiriu vitali-
dade e vigor surpreendentes. As novas caracteristicas econémico-sociais do
ambiente influiram favoravelmente na instituicao municipal. Os conselhos
das novas cidades coloniais ofereceram outros campos aos privilégios da
nobreza, integrada pelos descendentes dos primeiros descobridores, e acs
abusos de poder da incipiente burocracia.

A legislacao das Indias atendia, cuidadosamente, nao s6 a aplicacao insti-
tucional do Municipio castelhano nas colonias, mas também as condicOes e
requisitos mais diversos que se deviam cumprir na fundacao de cidade e vilas.

7

Sobre éste ponto é notavel a Ordenacao n° 11, de 1523, expedida pelo
Imperador CARLOS V, que dispoe, entre outras coisas, sobre os requisitos que
se deveriam observar na fundac@o de cidades: as maritimas teriam que dispor
de porto ebrigado, provido de ancoradouro e definido, e as mediterraneas
teriam que ser de facil acesso, e estar localizadas em lugar salubre ¢ propicio
ao abastecimento de Aguas, materiais de construcdo e géneros alimenticios.
O tracado das cidades devia fazer-se por pracas, ruas e patios, a “cordel e ré-
gua”, comecando pela praca maior e dela fazendo sair as ruas, deixando-se
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tanto compasso aberto que, mesmo no caso de a populacdo aumentar conside-
ravelmente, se pudesse ampliar sua area. Estas normas, no que respeita a
Colémbia, foram geralmente seguidas, como o demonstram os excelentes por-
tos de Santamarta, Cartagena e Buenaventura, e a monétona semelhanca do
tracado das cidades e povoacoes do interior.

A regulamentacao dos Concelhos era minuciosa e severa. Os seus membros
deviam ser residentes na localidade, sendo, por isso, na sua maicr parte, nativos.
O ntmero de Concelheiros variava, segundo a importancia das cidades. A sua
escolha era feita por eleicao direta ou por sorteio e, em determinadas ocasides,
eram nomeadcs pela Coroa.

A eleicac do Alcaide (Prefeito) realizava-se de acérdo com a Real Orde-
nacao, de 6 de novembro de 1528, que dispunha “que para a eleicao de al-
caides ordinarias, se nomeiem cinco pessozs designadas, duas pelo Concelho,
uma pelo Governador ou pelo seu luger-tenente, e outras duas pelos regedores,
e se ponham os seus nomes numa urna e os dois primeiros que sairem o sejam”.
Contudo, havia cidades com autonomia para eleger os seus alcaides.

Nas povoagoes inteiramente indigenas, o alcaide devia ser indio da mesma
localidade, segundo a Lei 15, da Recompilacdo das Indias

Aos alcaides competia, entre outres coisas, a manutencio da ordem pa-

blica, a presidéncia dc Concclho, a defesa da fazenda comum, o contréle e
direcao das obras publicas.

A autonomia municipal era completa, constittundo “uma férca livre, igual-
mente apta para o bem e para o mal”. Os Concelhos secundavam algumas
vézes e outras estorvavam as disposicoes das autoridades supcriores. H storia-
dores de reconhecida autcridade admitem que a organizacao municipal es-
panhola foi uma das mais notveis e excelentes obras da metrépole nas
colénias.

Assim, por exemplo, disse ALBERDI: “Antes da instauracao da Reptblica,
a soberania do povo existia na Ameérica do Sul, como fzto e como principio,
no sistema municipal que nos havia dado a Espanha. A politica e a admi-
nistracao estavam separadas: a politica pertencia ao Govérno; a administracao
ao povo, diretamente”.

As palavras transcritas tém aplicacao integral no caso particular da
Colombia.

Evolucao legal e regime atual

O regime municipal, existente a época da proclamacé@o da independéncia
subsis‘iu por longos anos, pois os novos legisladores sentiam-ss absorvidcs, ne
afa de estruturar o Estado nos seus aspectos de conjunto, conservando, por

isso, a ¢rganizaca@o interna existente, uma vez que nao se opunha acs ideais
do movimento emancipador.

Na Colémbia, as diversas constituicoes nacionais no século passado man-
tiveram, mais ou menos, a estrutura municipal da colénia. Durante o pariodo
em que o pais se organizou como Republice Federal, alguns Estados regula-
mentaram as funcoes do Concelhos ou Camaras Municipais de forma minu-
ciosa. Assim, por exemplo, a Constituicdo de Cartagena proibia os cargos de
Conselheiros perpétuos, vendaveis e renunciaveis, tornandc-os, pelo contrario,
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um dever e uma honra com que se devia distinguir aos cidadaos mais hon-
rados. E a de Antiéquia atribuia-lhes fungdes como estas: “examinar, propor
e executar os projetos e medidas fteis ao publico; a propor¢édo, seguranca e
beleza dos edificios; a distribuicdo das aguas; o consérto e abertura de ruas e
caminhos; a comodidade e honesta recreacao dos habitantes e tudo quanic
conduzisse ao ornamento, a formosura, a salubridade e a limpeza das cidades;
o asseio, desafogo e até comodidade nas cadeias; o abastecimento da populagio,
a abundancia, boa qualidade e barateza dos alimentos, sem onerar artigo com
qualquer impoésto”.

) A Constituicao de 1886 que, com ligeiras modificacoes, é a mesma que
vigora atualmente, consagrou o Municipio como entidade meramente adminis-
trativa, atribuindo as Camaras Municipais: “ordenar o conveniente para a
administracao do distrito, impor contribuicoes e decretar as despesas puablicas
locais; registrar o movimento anual da povoacac e as demais fungdes que as
leis determinem”.

Pela primeira vez, em 1888, a Lei N.° 149 consolidou téda a legislacao
_municipal um corpo tnico que se denominou “Cédigo Politico e Municipal”.

BEste cédigo vigorou até 1913 quando foi substituido pela Lei 4.2 do
mesmo ano, que consubstanciou normas mais de acérdo com a evolugao social,
politica e econémica do pais.

As disposicoes desta lei, apesar de alteradas por diversas leis posteriores,
sdo as que regem hcje o Municipio colombiano, ndo levando em conta os
decretos expedidos s6bre a matéria pelo atual govérno e durante o estado de

sitio.
A Administracao

' A Lei 4.2; de 1913, acima citada, dedica ao Municipio oito capitulos que
tratam respectivamente de: Disposicées Gerais (ou principios e conceitos
fundamentais sobre a administracdo); Municipios e Corregimentos; Concelhos;
Atribuicées dos Concelhos; Acérdos; Anulacao dos Acérdos; Alcaides e Corre-
gimentos e Bens. Impostos e Gastos dos Municipios.

Examinar-se-ao, em seguida, os sete primeiros capitulos do Cédigo men-
cionado, deixando-se o Gltimo para a segunda parte déste estudo.

Como se cria um Municipio na Colémbia

Para a criacdo de um Municipio, a Lei exige requisitos de carater demo-
grafico, economicc e territorial.

Quanto ao primeiro, a regiao pretendente a condicdo de Municipio deve
ter, pelo menos, 10.000 habitantes, e o que sofre desmembramento precisa
ficar com pelo menos 15.000; deve possuir uma povoacdo onde residam no
minimo 150 familias e um nmero suficiente de pessoas, aptas ao desempenho
das funcbes administrativas; cumpre ainda que a criagdo do novo municipio
seja solicitada pela metade dos cidaddos, em pleno uso de direitos politicos.

Quanto aos requisitos econdmicos exigem-se: (1) que nos tltimos trés
anos a localidade tenha contribuido para os cofres do municipio ou municipios
dos quais se quer segregar, com uma soma nao inferior a 6.000; (2) que
esteja em condicGes de organizar as suas rendas com um orcamento ndo inferior
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a 14.000 pesos anuais, e (3) que a localidade que pretende ser sede do muni-
cipio disponha de edificios para o funcionamento dos servicos.

Quanto ao Gltimo requisito exige-se que cada municipio ou municipios
dos quais se segrega a nova unidade ccnservam duas tércas partes do seu
territério.

Sempre que sejam satisfeitos éstes requisitos, a Assembléia departamental
pode decretar a Constituicdo do novo municipio.

Agregacdo e Segregacao de Térmos Municipais

Para a agregacao e segregacdo de térmocs municipais, circunstancias que
s6 sao possiveis entre os municipios do mesmo Departamento, Intendéncia ou
comissaria, a assembléia respectiva pode deliberar por solicitacdo justificada,
feita pelos Concelhos interessados e pela metade, pelo menos, dos cidadaos da
regido que se trata de desmembrar. Os municipios que sofrem a segregacéo
devem ficar com os requisitos exigidos para a criacao de municipios.

Supressao de Municipios

As assembléias departamentais podem eliminar os municipios cuja popu-
lecdo seja menor de que 3.000 habitantes e cujas rendas, nos dois anos ime-
diatamente anteriores, sejam inferiores 4 metade do valor dos gastos forcados
da sua administragao. v

“Corregimentos”

Quando num municipic existem povoacdes importantes nas quais convém
estabelecer uma administracao especial, a lei permite aos Concelhos dar-lhes
a categoria de “Corregimentos” a cargo de “Corregedores” nomeados pelo
alcaide.

Classe de Municipios

A Constituicdo permite que a lei estabeleca diversas categorias de Muni-
cipios, de acordo com a sua populagao, recursos fiscais e importincia econé-
mica, e assinalar-lhe diferentes regimes para a sua administracio. Maes até
agora nenhuma lei féz uso dessa taculdade.

No entanto, existem leis que, sem estabelecer expressamente categorias
de Municipios, permitem a alguns de grande desenvolvimento econémico,
organizar a sua administracdo e o respectivo controle de maneira mais ampla
do que a lei comum estabelece. Assim, éstes Municipios podem organizar
diversas secretarias, fiscalizacao especial, etc,

Bogots, a Capital da Republica, desde ha trés anos, tem um estatuto de
excecao que a consagra “Distrito Especial”.

O Govérno Municipal

O Govérno Municipal da Colénia esta a cargo do Concelho, de um Pro-
curador, de um Alcaide (Prefeitc) e seu secretario e de um Tesoureiro. Em
alguns Municipios existe um Fiscal de Contas.
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O Concelho

Como ja vimos, o Concelho é o 6rgao legislativo do Municipio. E’ de
eleicio pecpular por um periodo de dois anos e compde-se de cinco (5)
membros nos Municipics que tém populagao inferior a 5.000 habitantes; de
sete (7), nos de 5.000 a 10.000; de nove (9) nos de 10 a 20.000; de onze
(11) nos de 20 a 50.000 e de quinze (15) nos de populagdo superior a
50.000 habitantes.

O cargo de concelheiro é gratuito, obrigatério e renunciavel s6 por ceusa
justificada.

Segundo a lei essa corporacdo é de carater essencialmente administrativo
e ndo politico. Contudo, na sua formacao respeita-se a proporcionalidade dos
partidos politicos (Conservador e Liberal) e, cocm freqiiéncia, na sua atuagao
intervém e prevalecem interésses partidarios.

Os atos do concelho denominam-se Acuerdos Mumicipales, através dos
quais se ordena téda a administracao local e se decretam os impostos e as
despesas do municipio.

O Procurador

O Concelho Municipal elege por periodos anuais o Procurador Municipal
que é representante legal do Municipio e do proprio Concelho. As suas
funcoes sao multiplas, pois vao desde a vigilancia sobre o cumprimento de
disposicoes locais e sobre a defesa dos interésses comuns, até a aplicacao das
leis departamentais e nacionais no Municipio, e a fiscalizacao dos funcionarios
em toda a hierarquia, inclusive as decisdoes des juizes com jurisdicao local.

O Alcaide

O Governador do Departamento nomeia o Alcaide pelo periodo de um
ano, tornandc-se seu representante legal. E o administrador local e executor
dos acordos do Concelho, com poderes de regulamentacao. O ordenado do
Alcaide é fixado pelo Governador, mas pago pela Fazenda Municipal. O
Alcaide, além das suas funcdes administrativas, é, também, funcionario da
instrucao dcs processos penais.

O Tesoureiro

O tesoureiro do Municipios é eleito pelo Concelho, anualmente ¢ para
garantir a sua gestao deve dar caucao prévia. Goza de jurisdicao coativa na
ccbrancga dos impostos.

Contréole Financeiro

Nos Municipios comuns, o controle fiscal é exercido pela Contadoria
Departamento, diretamente. Nas capitais de Departamento e cidedes prin-
cipais, o Concelho nomeia um contador (contrclador) que examina, em pri-
meira instancia, as contas, e em seguida, a Contadoria Departamental.
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Estatuto do Funcionario Municipal

Nao existe no pais um corpo de disposicoes legais que tenha o nome de
Estatuto do Funcionario Publico, e menos ainda, do Funcionario Municipal.
As dispcsicoes dispersas que consagram alguns dos seus direitos tampouco
merecem, no seu conjunto, tal titulo.

A nomeacao do empregado municipal é feita pelo periodo de um ano,
mas ao mesmo tempo a lei consagra a favor de quem o nomeia a faculdade
de o substituir dentro désse prazo, com inteira liberdade.

O funcionario municipal, como qualquer outro do pais, goza dos se-
guintes beneficios : férias remuneradas de 15 dias Gteis por ano de servico;
auxilio por doenca, equivalente a duas tércas partes do ordenado mensal,
durante os primeiros seis meses; auxilio-dispensa, concedido quando o empre-
gado é despedido a razdao de um més de vencimentos por cada ano de traba-
lho e seguro de vida equivalente ao valor do vencimento anual.

Fora désses beneficios obrigatérios, cada Municipio pode estabelecer outrcs
a favor dos seus funcionarios.

Situacao Juridica atual do Pais

O estado de sitio, decretado pelo govérno, nao permite o funcionamento do
Congresso, das Assembléias departamentais e dos Concelhos, na forma previste
pela Constituicao.

Em lugar do Congresso Nacional, existe uma corpcracao denominada
Assembléia Nacional Constituinte; em lugar das Assembléias funcionam os
chamados Concelhos Administrativos Departamentais e em lugar do Concelho
funciona um Concelho Administrativo Municipal. Nenhuma destas corpora-
coes é constituida por eleicao popular.




