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INTRODUCAO
A REALIDADE SOCIAL DO MUNICIPID %

O Municipio é preliminarmente uma realidade geografica, e também, reco-
nhecidamente, uma realidade juridica. O sentido geografico e juridico désse
elemento constitutivo do Estado, em anélise mais profunda, deve ser comple-
tado pela compreensao de sua realidade social. Insular-se o Municipio apenas
dentro do quadro estritamente geografico-juridico, serd como retirar déle
o que mais !mporta, isto é, o fator humano, que lhe comunica organicidade,
compcndo a vida mesma das comunidades. A presenca do homem na cidade ou
no campo, a existéncia de grupos humanos organizados ou desorganizados,
sentindo o impacto da acao cu da agressao das técnicas de espoliacao eco-
ndmica ou das técnicas de govérno — revelam, no Municipio, o quadro de
uma realidade social incontestavel.

O reconhecimento da realidade sccial do Municipio, vem abrir novas pers-
pectivas ao Direito e a Administracdo Municipal, modificando radicalmente
seus métodos e diretrizes. A analise dos fenémenos que compodoem a reali-
dade social do Municipio passa a ser a condicdo fundamental dos objetivos
administratives. Até ha pouco tempo as administracoes locais encaravam -suas
tarefas tendo em vista intuitos puramente rotineiros, cujo raio de acdc nuo

. ia além de servigcos pobremente burocraticos, sem se elevarem a critérios mais
complexos que os fizessem situar como instrumentos capazes de intervir no
seio mesmo da vida comunitaria, facilitando aos grupos, enriquecidos pelas
técnicas do bem estar, uma interacao construtiva capaz de despertar uma cons-
tante valorizacdao do homem.
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O aparecimento do Municipio como dado social, transpondo os planos
meramente geograficc e juridico, veio permitir a formulacio de uma teoria
da administracdo municipal, completamente desligada de uma falsa concepcio
que interpretava o Municipio como elemento infra da organizacio politica,
relegado no processo estatal, a inércia e a incapacidade criadora. Essa inexata
compreensao do municipio brasileiro, sufocado em suas possibilidades de cida-
dania e lideranca, vinha servindo as intengbes maquiavélicas de governos e
grupos politicos, sempre interessados em manter sua férca paternalista a custa
do marginalismo das comunidades urbanas e rurais, assim indefinidamente
sacrificadas a um revoltante individualismo.

Essa realidade social apresenta, nos municipios brasileiros, um quadro
assaz complexo, cujcs problemas se avolumam e se agravam em funcido de
uma acentuada caréncia técnica e cultural dos 6rgdos administrativos.

E’ fundamental para as administracoes locais, que desejam a verdadeira
solugdo para os seus problemas de desenvolvimento, a andlise rigorosa da
conjuntura social respectiva. Da sondagem profunda, com a indagacédo pre-
cisa da intensidade dos desajustamentos, passar-se-4 as solucoes administra-
tivas., A pesquisa, possibilitando a medida da realidade social do Municipio,
sera a base da planificacdo administrativa, o seu diagndstico seguro, o seu las-
tro cultural e técnico.

Como se caracteriza a realidade social do Municipio? Quais os seus as-
pectos predominantes?

Para se atender a ambas as indagacoes é necessaric reconhecer as con-
cepcoes prévias de grupo social e de classe social, tio admiravelmente fixadas
na sociologia moderna por GURVITCH (1) A anélise da realidade social do
Municipio deve ter com.o ponto de partida — quando se tratar de determi-
nada conjuntura social — a adocdc de critérios pragmaéticos, que por assim
dizer nos ajudam alcancar a sua melhor compreenséo e definicdo. Nestas con-
dicGes, éstes critérios podem ser percebidos com clareza, no esquema que GUR-
VITH estabeleceu para a classificacdo dos grupos sociais:

1. Contetido.

a) Grupos unifuncionais;
b) Grupos multifuncionais;
c¢) Grupos suprafuncionais.

2. Extensdo (ntmero de participantes).

a) Grupos reduzidos;
b) Grupos médios;
c) Grupos extensos.

’ (1) In Cahiers Internationaux de Sociologie — (Groupement Social et Classe So-
ciale), Vol. VII, Paris, 1949, péags. 26-42.
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10.

Duracéao
a) Grupos temporarios;

b) Grupos duraveis;
c) Grupos permanentes.

Ritmo

a) Grupos de cadéncia lenta;
b) Grupos de cadéncia média;
¢) Grupcs de cadéncia acelerada.

Condicoes de dispersao

a) Grupos a distancia;

b) Grupos de contactos artificiais;

c¢) Grupos reunidos periodicamente;

d) Grupos reunidos em carater permanente.

Formacao

a) Grupos de fato;
b) Grupos voluntarios;
¢) Grupos formados pcr imposicdo.

Modos de acesso

a) Grupos abertos;
b) Grupos de acesso condicional;

c) Grupos fechados.

Grau de exteriorizacao

a) Grupos desorganizados sem estrutura;
b) Grupos desorganizados com estrutura;
c) Grupos parcialmente organizados;

d) Grupos completamente organizados.

Funcoes

a) Grupos de parentesco;

b) Grupos de afinidade fraternal,;

c¢) Grupos de localidade;

d) Grupos de atividade econémica;

e) Grupos de intermediarios entre a afinidade fraternal e a ativi-
dade economica;

f) Grupos de atividade ndo lucrativa;

g) Grupcs misticos estaveis.

Orientacao

a) Grupos de divisdo;
b) Grupos de Unido.
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11. Modo de penetracao pela sociedade global

a) Grupos refratarios a penetracdo pela sociedade globalj

b) Grupos que se submetem, mais ou menos, a penetracdo da so-
ciedade glcbal;

c¢) Grupos que se submeten: inteiramente a4 penetracdo da socie-
dade global.

12. Grau de coexisténcia enfre os grupos

a) Grupos da mesma espécie inteiramente compativeis entre si;
b) Grupos da mesma espécie parcialmente compativeis entre si;
c¢) Grupos da mesma espécie incompativeis entre si;

d) Grupos exclusivos.

13. Modo de coacéo

a) Grupos dispondo da coacao condicional;
b) Grupos dispondo da coacédo incondicional;

14. Sentido da Organizacao

a) Grupos de dcminacao;
b) Grupos de colaboracao.

15. Grau de unidade

a) Grupos unitarios;
b) Grupos federais;
c) Grupos confederados.

A enumeracao désse conjunto de critérios oferece materiais flteis a defi-
nicio de “Classe Sccial”. Na opiniao de GURVITCH, entre os quinze critérios
mencionados, essenciais a classificacdo dos grupos sociais, onze podem ser
utilizados para definir-se ¢ conceito de classe social. (2) Sao éles: o Contet-
dc, a extensao, a duracdo, o limite de dispersao, a formacao, o grau de exte-
riorizacao, a orieniacao, o modo de penetracao pela sociedade global, o grau
de coexisténcia entre os grupos e a forma de coacao. Em ccnseqiiéncia, pode-se
definir a classe social como um grupo suprafuncional, extenso em ntmero, per-
manente a distancia, de fato, aberto, nao organizagéao, mas com estrutura (salvo
quando em formacao), de divisao, normalmente refratario a penetraciao pela
sociedade global (salvo quando ela estiver nc poder), radicalmente incom-
pativel com as outras classes, ndo dispondo de seus membros sendo da coacdo
condicional.

O Municipio é tanto mais complexo em sua realidade social, se atentar-
mcs a sua natureza formal: pois, € um conjunto de grupos nem sempre de
formacao espontéanea, e quase sempre criundo da imposicao oficial, decorrente

(2) Convem ler de GEORGES GURVITH, Les Phenomeénes sociaux fofaux ef la siciense
de I'homme, in Esprit, Paris, mars, 1956, pp. 390-397.
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de uma lei criadora. A sua caracterizacdo depende da identificagdo dos grupos
sociais que vivem no seu interior e de comportamento das classes scciais res-
pectivas. O exame aprofundado de relagoes tao complexas, indica que sera
um érro pretender reduzir o Municipio a éste ou aquéle grupo: éle é uma
manifestacdo da sociedade global (con: caracteres pcliticos), certamente um
microcosmo de grupos socigis. O Municipio exprime, entao, a sua realidade
social pela pluralidade de grupos que o compoem. O grupo social, em defi-
nicdo coerente, nada mais é que uma unidade coletiva real, mas parcial, dire-
tamente cbservavel e fundada sébre atitudes coletivas continuas e ativas,
tendo uma obra comum a realizar, unidade de objetivos, atitudes e condutas,
que constitui um quadro social estruturavel tendendo a um equilibrio parti-
cular das formas de sociabilidade.

O Municipio ultrapassa em riqueza e plenitude cada grupo, ou hierar-
quia de grupos particularmente considerados. Por issc, o estudo aprofundado
da sua complexa realidade social vem demonstrar como sao grandes as res-
ponsabilidades dos administradores e dos politicos locais. Uns e outros, para
orientarem suas atividades no sentido do bem comum, realizando a verdadeira
ascensdao social do Municipio, — deverao procurar apoio nos materiais da
sociologia experimental, e nos métodos modernos de analise grafica dos com-

plexos scciais. (3)

A EXPANSKO DAS AREAS URBANAS E SUBURBANAS E O PROBLEMA
DAS AREAS LOCAIS

Sabemos que é de grande importancia na moderna administracao local
a consideracdo do problema da expansdo das areas urbanas e suburbanas. As
preocupacoes no sentido de dar a sua sclucdo um critério racional e técnico,
tem-se largamente manifestado no urbanismo contemporaneo. Unindo-se as
preocupacoes de doutrina, ainda assim se deve recordar o esforco em busca
de melhores esclarecimentcs, trazidos, quer direta, quer indiretamente, pelo
debate nos Congressos Nacionais e Interamericanos de Municipios. Além das
contribuicdes que genéricamente trataram do tema no V Congresso Interame-
ricano de Municipios, de Puerto Rico, celebrado em 1954, e no Ibero-ame-
ricano de Municipios, realizado em Madrid, em 1955, ma’s expressamente
déle se cogitou na recente Conferéncia anual das Municipalidades Cana-
denses, de agdsto de 1855, que estudcu largamente a matéria relativa ao de-
senvolvimento incontrolado das areas contiguas e suburbanas.

No Brasil, igualmente, a situacao nao é diferente em relacao ao interésse
€ atualidade do tema. A sua relevancia decorre do fato da mobilidade das
populacgoes, sobretudo a expansac para o Oeste: (determinada entre outros
fatores, por trés principais, como sejam o desenvolvimento agricola do Estado
«do Parana e o desenvolvimento industrial da bacia do Rio Sao Francisco, e
0 prosseguimento dos estudos para a implantacdo do novo Distrito Federal,

(3) Para orientacdo técnica na analise dos complexos sociais, deve ser lida a notavel
obra de MICHEL QUOIST, La Ville et L’Homme — (ROUEN, étude sociologique d'un secteur
proletarien) — “Economie et Humanisme”, Paris, 1952.
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no planalto Goiano) promovendo a criacao de cidades novas e o desenvolvi-
mento imprevisto das atuais, em que intervém como fércas indisciplinadas os
fatéres econémicos e as aglomeracoes humanas.

Portanto, diante do impacto dessas forcas as administragdes municipais
ficam na retaguarda sem poder, em tempo, ccrrigi-las ou deté-las, gerando-se
os graves problemas de desajustamento e caréncia profunda, — conseqiiéncia
de uma expansdo desordenada, um crescimento caético, onde a participacdo
das populacoes nos fatores de civilizacao é realmente infima.

Nestas condicoes, para enfrentar ésse problema, ja bastante generalizado
em muitcs paises, sobretudo nos paises novos, acreditamos que qualquer solu-
cao eficiente devera enquadra-lo sob um: duplo aspecto, isto é, considerar a
expansao das areas urbanas e suburbanas nao somente uma questao de urba-
nismo, mas também um problema administrativo. E’ necessario correlacionar
o problema técnico de urbanistica, com as perspectivas da administracac, cujas
solucdes sejam solidamente alicercadas nas pesquisas da realidade social, Sim,
porque ha-de existir sempre em toédas as preocupacoes da técnica, da ciéncia,
ou da administracao propriamente dita uma relacao demografica, e tudo sera
vago ou abstrato se nao se voltar a valorizagac humana.

Sem pretender inovar, recordemos os principais elementos metodologicos,
que a nosso ver, as solucoes comportam dentro da dupla ccnjuntura do urba-
nismo e da administracao municipal.

a) Aspecto Urbanistico.

Um plano de urbanizacao, para dar melhor tratamento ao problema da
expansao das areas urbanas e suburbanas, deve ser projetado na perspectiva
regional nas bases de uma prcspeccao da estrutura e da conjuntura econémica
da regido e das suas tendéncias demograficas e concebido a luz dos principios
e normas, do planejamento regional. Em seu conjunto constara necessaria-
mente de:

1°) uma série de plantas, mapas, gréficos e tabelas caracterizando a
situacao urbana atual;

2.°) uma série de plantas e graficos de anélise funcional do ccmplexo
urbano existente e sua estrutura regional;

3.°) uma série de plantas contendo as proposicoes do plano e a justifi-
cativa das solugbes urbanisticas adotadas, constantes, especialmente de

— zoneamento ou organizacao do espacc urbano;

— vias de comunicacoes urbanas e réde regional;

— plantas gerais dos equipamentos urbanos (4gua, esgotos, ele-
tricidade, etc.);

— Normas de utilizacao do espaco urbano e disciplina das cons-
trugoes (integradas no Cédige Municipal);

— Programacao coordenada das obras necessérias.
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b) Aspecto Administrativo.

Impoe-se refletir sobre o aspecto administrativo das questoes de urbanis-
mo aqui tratadas, em face das exigéncias de sua realizacao pratica e da sua
integraca@o nas diretrizes do govérno local. A nosso ver, o equacionamento dc
problema exclusivamente da expansao das areas urbanas e suburbanas nao
esgota o assunto do ponto de vista dos interésses da administracac, represen-
tando antes uma visdo estatica dos referidos problemas. Se nés vivemos uma
fase acentuadamente intermunicipal em que os fenémenos de vizinhanca se
interpenetram com tanta intensidade, muitas vézes ndo poden. com perfeicao
ser discriminados os interésses locais “stricto sensu”, e que portanto, impde um
tratamento intermunicipal das tarefas ou servigos correspondentes. Certa-
mente, mais importante do que o problema da expansao das areas urbanas e
suburbanas se nos afigura o da conceituacao das dreas Ilocais, no sentido de
areas comuns para a atuacéo de mais de um govérno auténomo com objetivo
administrativos mais amplos. Os problemas da expansao das areas urbanas
ou suburbanas entrariam como elementcs de um todo, seriam aspectos par-
ciais racionalmente entrosados numa conjuntura en: que os processos e solu-
¢oOes jamais perderiam a visao total dos interésses comuns, nas suas implica-
coes geograficas, econdmicas e demogréaficas.

As complicacoes de estrutura, e as determinantes do crescimentc desor-
denado urbano e suburbano, num quadro mais amplo de indagacoes, ganha-
riam um sentido regional, sem davida, o que mais profundamente assinala as
nossas tendéncias atuais de govérno e administracéo.

AS EXIGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO DAS AREAS LOCAIS E A PERSPECTIVA
DA PLANIFICAQRO — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Os imperativos de desenvolvimento das areas locais reclamam um con-
ceito de acdo administrativa, além do Municipio. Esse trabalho de concei-
tuacao é realmente dificil. Nao sao muitos os subsidios existentes mas os
q—_ue existem na doutrina e na pratica sao suficientes para nos fazer alcancar
o verdadeiro sentido do problema. Neste particular convem recordar os ma-
gistrais estudos leviados a efeito na Inglaterra, sintetizados pelo professor
LipMAN, (6) e o sistema descentralizado, a um tempo politico e administra-
tivo, adotado com vantagem: nos Estados Unidos, na area da bacia do Te-
nessee. (7)

De acoérdo ccm a licdo de LIPMAN, as areas administrativas do Govérnc
local podem ser definidas de acérdo cam as exigéncias técnicas particulares
das diferentes funcoes a serem exercidas, mas é também possivel procurar

(6) V. D. LiPMAN — Local Government Areas (1834-1935) — Oxford, Blackwell,
1949,

(7) DOUCHAN DOHTCHEVITCH — L’ expérience de la Tennessee Valley Authority —
Paris, Recueil Sirey — 1939.

J. ALAURENT, L’ exemple de la Tennessee Valley Authority — Paris, Ministére de la
Reconstruction et Urbanisme, 1951.
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Para o desenvolvimento dos trabalhos, observam-se quatro fases:

12 Contato global

Consistindo na colheita de dados bibliograficos, estatisticos e
cartograficos, sobre a cidade e o Municipio, visita a toda a zona inte-
ressada, entrevistas com pessoas diversas, anotacao dos dados colhi-
dos e esbico de caracterizagao dcs problemas urbanisticos mais mar-

cantes.

22 Levantamento Geral (“Survey”).

Compreendendo a caracterizacdo pormenorizada da topografia
socio-econéomica da cidade, mediante inquérito aprofundado com
diversas investigacoes e sua representacao grafica.

32 Analise funcional.

Abrangendo todo o complexo urbano e concluindo pelo enuncia-
do dos problemas urbanisticos ocorrentes, e a determinacdo das ca-
racteristicas urbanas do complexo estudado.

4.2 Composicao do Plano.

Trabalho de sintese das fases anteriores, concluindc pela apre-
sentacao das proposicoes do plano e sua justificagdo. Antes do tra-
balho definitivo, um pré-planc sera submetido a critica das autori-

dades competentes e a da populacao, para receber sugestoes.

Como obras padrdes désse tipo de pesquisa, seguindo rigorosamente a
analise grafica dos complexos sociais, podemos citar o planejamento de Reimg
(Franca) (4) — cidade e ccmunas da regido — em funcao da dinamica das
aglomeracoes urbanas e adjacentes, e o planejamento de Ourinhos (5) (Esta-
do de Sao Paulo — Brasil), cuja urbanizacao considerou expansao das areas
urbanas e suburbanas, em sentido dinamico, isto é, em funcao da valorizacao
de todo o territéric do Municipio.

(4) RENE BRIDE, Reims et le Nord-Est — in Uybanisme, Paris, n. 1-2 de 1951,
Pp. 13 — 42.
(5) Frei BENF:VENUTO DE SANTA CRUZ e outros, Problemas do Municipio de Ouri-
nhos, ed. Sagmacs; in “Revista do Servico Piblico”’, Rio de Janeiro, marco de 1956.
k Para a pro;.)edéutica dessa nova técnica de analise urbana e rural recomendamos a
leitura dos seguintes notaveis trabalhos:

P'rofessor A. BEZERRA BALTAR, Diretrizes de um Plano Regional para o Racife, Recife
(Brasil), 1951.

Equip'e de “Economie et Humanisme'. — Lycn et sa Région (Analyse et Enquétes
pour l'aménagement du territcire) Lyon, 1955. ]
L. J. LEBRET e outros, Manuel de L’Enqueteur — Paris, Presses Universitaires da

France, 4 vols. 1952 — 1956.
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alguns principios gerais que explicam a delimitacdo de &reas, sem ser dada
uma influéncia preponderante as necessidades de qualquer servico. Nao sao
freqiientes os exemplos da ccnstrucao de um sistema de areas de govérno
local abstratamente sébre as bases da aplicacao de um conjunto de determi-
nados principios fundamentais. Nos esquemas propostos para a solugdo do
assunto, permite-se uma larga classificacdo dos géneros de principios que tém
sido considerados relevantes para o problema geral de delimitacao de areas
do govérno local. Tais principios se classificam em trés grupos principais,
ainda que se permita aos planejadores a livre selecao de principios basicos.
Primeiramente, ha a tentativa de aplicar as areas algum padrao quantitativo
geral: é o objetivo de conseguir areas com populacoes aproximadamente simi-
lares, ainda que algumas vézes possa haver outra regra quantitativa, como
por exemplo o desejo de limitar o ntimero total de areas a serem criadas. Em
segundo lugar, ha a tentativa de fazer com que areas administrativas corres-
pondam a um ou mais conjuntos de fatéres em outro tipo da vida do “coun-
try”: neste caso um sistema de areas pode ser baseado claramente — a) con-
sideracoes geograficas, b) sobre a distribuicdo de indGstrias ou a disposicoes
gerais da vida econémica, ou c) sobre a estrutura tradicional e agrupamento
histérico da populacdo. Em terceiro lugar, o principio orientador visa igualar
as areas de administracao com as zonas de influéncia das principais cidades
da regido.

Parece assaz interessante ¢ esquema da Country Councils Association,
cujas condicoes apresentadas para a determinacdo de 4reas supde os seguintes
fatores:

a) superficie, b) populacao, ¢) valor proporcional, d) manutencido de
interésse local, e) acesso conveniente a um centro administrativo e f) comuni-
dade de interésses.

A preocupacao de reforma na Inglaterra se inclina para a radical modi-
ficacao da competéncia do Govérno municipal, com modificacio na sua forma
politica, e ndo somente no plano administrativo.

Mas, ésses esclarecimentos técnicos vém reforcar nosso ponto de vista,
de que a amplitude dos servicos técnicos comuns necessitam de tratamento
adequado e que transcendem dos meios de uma Unica unidade ou jurisdigao
administrativa.

Prosseguindo na linha desta argumentagdo, podemos afirmar que ncs
paises, ou mais precisamente, nos tipos de Estado onde por via de descentra-
lizagdo politica se consagram largas faculdades de autonomia 20s entes locais,
— pode-se com grande vantagem pratica, utilizar a idéia de agrupamento de
municipios. (8) Como organizacio estatal favoravel ao desenvolvimento
dessa instituicio administrativa, citemos principalmente o Estado Federal.

(8) A idéia de “agrupamento’” de Municipio vem acolher na esfera administrativa
os postulados da teoria sociolégica do Municipio, aqui na América tao brilhantemente sus-
tentada pelo Professor Adriano Carmona Romay, de Universidade de Havana (Cuba), espe-
cialmente em seu trabalho La Aufonomia Financiera Municipal A la Luz de la Escuela So-
ciologica del Municipio — Madrid, 1955.
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No Brasil, cuja organizacdo politica assenta numa federacao de Estadcs,
pudemos apresentar a formulacao de uma estrutura administrativa de carater
intermunicipal, para os Municipios — centros de regido situados na zona
oeste do Estado do Rio Grande do Sul — Alegrete e Bagi. Os municipics
limitrofes que se uniriam nos dois “ggrupamentos”, sao ao todo em namero
de dezoito, abrangendo uma vasta 4rea territorial superior a cingienta mii
quilémetros quadrados. Damos a seguir o projeto de lei de agrupamento de
Municipios com sede em Bagé, e que ja recebeu a aprovacao prévia da Ca-
mara Municipal:

DA UNIAO DOS MUNICIPIOS

Art. 1061. Poderd o Municipio, em qualquer épcca, nos termos do
Artigo 131 da Lei Organica, associar-se a outros para a instalacao, exploracao
e administracao de servicos publicos comuns.

Art. 1062. Fica autorizado o Prefeito Municipal a promover enten-
dimentcs para a organizacdo de uma Unido de Municipios, com o objetivo de
constituirem em pessoa juridica.

Paragrafo unico. Aprovada a proposta de agrupamento, reunir-se-ao
os Prefeitos interessados em Bagé, a fim de cumpriren. as formalidades legais
para a constituicdo da sociedade respectiva, cujo mandato administrativo sera
de seis anos.

Art. 1063. A Unido de Municipics sera administrada por um Conselho
Diretor constituido de um Presidente, um Vice-Presidente e nove Conselhei-
rcs, percebendo apenas, o primeiro, um subsidio nos térmos déste Capitulo.

§ 1.° Os nove Conselheiros serdo escolhidos pelcs Prefeitos na reuniao
a que se refere o Artigo anterior, sendo um representante de cada Municipio-
Membro. :

§ 2.2 Os Prefeitos e Vereadores dos Municipios-Membros, enquanto em
exercicio de seu mandato, nac poderao participar da diretoria da Uniao.

Art. 1064. O Muniéipio-sede dar4a denominacéo a “Unido”, e sera eleito
pelos Prefeitos em reunido especialmente convocada para ésse fim.

Art. 1065. Depois de constituida a sociedade, organizar-se-4 no Mu-
nicipio-sede da “Uniao” o seu Escritério, que teré, inicialmente, no max’‘mo,
um Engenheiro especializado, um Contador e dois dactilégrafos, sob a orienta-

30 direta do Presidente.

Art. 1066. A Unido de Municipios contara com Orcamento proprio,
votado anualmente pela Diretoria, no dia 15 de dezembro.

§ 1° Os recursos que constituirdo o Orcamento Especial de que trata
éste Artigo, serdo consignados em dotacoes globais, anualmente, nos Orca-
mentos dos Municipios-Membros pela forma convencionada na reunido dcs
Prefeitos, a que se refere o paragrafo Gnico do Artigo 1062.

§ 2.° Na elaboracdo do Orcamento Especial da “Uniao”, seguir-se-do as
nocrmas técnicas aprovadas pelo Decreto-lei Federal n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940.
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Art. 1067. Além dos recursos referidos no Artigo anterior a “Uniao”
contara com: a contribuicdo especifica do Municipio de Bagé, assim discri-
minada:

I — trinta e cinco por cento (35% ) do valor da alienacao dos pro-
prics municipais;

II — sete por cento (7%) do “superavit” observado na execucao
orcamentaria de cada exercicio;

III — vinte por cento (20%) da arrecadacao decorrente dos recursos
da “faixa da fronteira” (Lei n.° 2.597, de 12 de novembro de 1955).

Art. 1068. O Presidente da Uniao de Municipios podera ter subsidic,
que néo sera superior ao do Prefeito do Municipio-Membro de maior renda.

Paragrafo tnico. Os funcionéarios da “Unidao”, serdo funcionarios miu-
nicipais em regime de ccmissdo, preferencialmente.

Art. 1069. Na constituicao da “Uniao”, os Municipios associados de-
verdao ser no maximo em namero de nove (9), dando-se preferéncia aos mu-
nicipios limitrofes de Bagé.

Art. 1070. O objetivo primordial da Unido de Municipics sera a exe-

cucao do planejamento territorial, em: regime de desenvolvimento econéomico
das areas comuns.

Art. 1071. Nos térmos da Lei Organica, entre as suas tarefas princi-
pais a Uniao de Municipios promovera, em planificacao adequada, a sclucao
dos seguintes problemas:

I — organizacao do zoneamento agricola da &rea territorial — res-

pectiva;

II — plano de colonizagao ou instalacao de granjas ccoperativas, com
o aproveitamento de terras publicas, ou mediante desapropriacao de terras
particulares, de preferéncia as socialmente nao aproveitadas;

III — organizacdo das fazendas coletivas, de carater experimental,
orientadas ou administradas pcr delegados da “Uniao”, e destinadas a fomento
da producdo e a formacao de elementos aptos as atividades agricolas;

IV — plano de assisténcia técnica — agropecuaria;
V — plano geral de saneamento;
VI — Inventéario do nivel de vida dos diferentes grupos de populacao
de area territorial;
VII — inventaric das condicdes sanitarias das populacoes dos Muni-
cipios-Membros, e programa assistencial correlato, incluindo réde de hospitais;
VIII — plano de assisténcia educacional e réde de escolas rurais, de

grau prim.ario e técnico;

IX — plano intermunicipal de energia elétrica, em ccrrelacao com
o sistema estadual; .

X — plano geral de abastecimento e estocagem de prcdutos, com a
analise de suas repercussoes economicas;

XI — programa geral de investimentos de interésse social.
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Art. 1072. As desapropriacoes referidas no item I, do Artigo anterior,
quando necessarias, serao solicitadas pelo Presidente da “Uniao” ao Prefeito
do Municipic-Membro, que, no prazo de quarenta (40) dias, a contar da
data do recebimento, enviara o respectivo expediente a Camara Municipal.

Art. 1073. O Presidente da Uniao de Municipios enviara, anualmente,
n’O.més de marco, a cada Camara Municipal de Municipio-Membro, o Rela-
tério Geral das suas atividades administrativas.

Art. 1074. O Presidente da Unido de Municipios adotara tédas as pro-
vidéncias necessarias & consecucao de seus fins, exercendo, a mais ampla cco-
peracio interadministrativa com os organismos federais e regionais.

; Art. 1075. As disposicoes déste Capitulo nao poderao ser alteradas
send@o pelo voto de dois tercos (2/3) dcs Vereadores da Camara Municipal.

Os dispositivos legais citados integram o novo Cédigo Municipal, que re-
formou téda a legislacdo anterior.

O sistema da “Unido de Municipios” vem naturalmente resolver numa
perspectiva de planificacac (9) aquela série de questoes que nao podem ser
de maneira precisa discriminadas na esfera interna da competéncia local. Sao
por assim dizer da esfera externa, indiscriminadas, comuns. Esta possibili-
dade institucional vem sendo permitida pelos préprios textos constitucionais,
mas até agora nao havia sido utilizada no campo da administracao aplicada.
Ele amplia consideravelmente a acao administrativa, permitindo investimen-
tos de grande envergadura, de que se beneficiarac — impulsionadas por um
desenvolvimento criteriosamente planejado — ndo s5 as areas urbanas e su-
burbanas, mas as areas rurais, vale dizer a drea local comum em toda a ex-

tensdo de seu s’gnificado.
CONCLUSOES

5 conceituacdo da expansdo das areas urba-

I — Recomenda-se aliar a
nas e suburbanas como prcblema de urbanismo, a sua compreensao como um

Problema de natureza administrativa.
II — Recomenda-se como solucdo cabivel para o problema do desen-

: 3 " ~ ) @& '~
volvimento das areas locais, a organizagdo de “agrupamentos” ou “UniGes”

fle Municipios, que funcionem ccmo conséreios de cooperacao administrativa

Intermunicipal .

o III — Recomenda-se a incorporacéo ao regimen legal do Municipio, de
tddas as medidas tendentes a controlar o crescimento desordenado das cida-
des, fixando-as em principics inspirados na realidade social.

i a5

o considerado em si mesmo, isto é, circunscrito ape-

(9) Para o caso de um Municipi ¢
tentamos -estabelecer a metodologia

nus A esfera interna de sua atividade administrativa, s etod
da planificagio em tese aprovada pelo IV Congresso Interamericano de Municipios, de

Puerto Rico — dezembro de 1954, e cujo desenvolvimento se poderad ver em nosso traba-
lho: as novas tendéncias da Administragdo Municipal (ed. da Camara Municipal) Porto

Alegre, 1956.



