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INTRODUCAD

Enm as causas que mais contribuem para que as coletividades locais, re-
gionais ou nacicnais — nfo consigam atingir o grau de desenvolvimento e
civilizagAo que os meios e instrumentos técnicos de que dispomos lhes pode-
riam proporcionar, podemos afirmar que a principal e mais fundamental é a
solucAo empirica, desordenada e imediatista qué se dia acs problemas admi-
nistrativos.

A coletividade municipal, entre nds como na grande maioria dos paises
do mundo, sofre désse mal. Um grande passo j& se pode, no entanto, verificar
com a atenciio que vem sende dada no Brasil, acs problemas municipais atra-
vés de publicacoes, congressos e experiéncias concretas, escassas ainda mas
comprovantes, tentadas por um ou outro municipio. Mas a verdade e que
estamos ainda muito longe de poder contar no ative da vida municipal com
o exemplo de medidas praticas aplicadas com perseveranca e continuidade.

O que mais caracteriza, com efeito, a administracao improvisada, aplicada
apenas a resolver isoladamente o problema do momento, é a falta de continui-
daede. Resultam ainda da improvisacio, dois males de graves conseqiiéncias
para o bem comum da coletividade: o custo dos servicos e a suséncia do que
se poderia chamar de seriacio de urgéneia para a sclucio dos problemas.
Pouco conhecidas em suas causas, nio relacionadas com a complexidade dos
problemas gerais, muitos désses problemas sdo resolvides como se focssem um
detalhe, sem entrosamento com fatos ou situaces anteriores, ou ainda sem
previsio de suas conseqiiéncias remotas ou futuras. Pode-se chegar, entio, a
verificar que todo um orcamento municipal foi aplicado durante um ou vérios
anog sem que os problemas fundamentais da estrutura do municipio tenham
sido nem resolvidos nem atacados ou encaminhados para as solugbes certas,
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€ em conseqiéncia, sem que o nivel de vida total da populacio se tenha bene-
ficiado, pois as necessidades reais da populacdo foram sacrificadas a solugdes
parciais, e medidas superficiais.

Nao é necessiria uma longa argumentacio para que se compreenda ser
impossivel, no plano que nos interessa aqui, plane municipal, sdministrar sem
planejar, sem ordenar e equacionar problemas, recursos e solucoes.

A idéia de planejamento estio intimamente ligados dois conceitos funda-
mentais.

O primeiro, ¢ ¢ conceito da ordem, pois planejar ¢ ordenar segundo o
razap, é dispor metodicamente e orginicamente os detalhes, os meios, os recur-
s0s, no menor tempo possivel ¢ do modo menos orenosc, ao bem estar da
populacio. Dai a necessidade, para que as solucies sejam racionais e niio
simplesmente sentimentais ou de oportunidade, de conhecer a fundo, atra-
vis, de analises metodica e permanentes, a totalidade dos problemas da popu-
iagio, Nesse sentido, a ordenacdo racional do plano de admunistracéo, ou o
plencjomento cpde-se A improvisacio,

O segundo, é a afirmaciio moral de profundas conseqiiéncias politico-ad-
ministrativas, de que as exigéncias do bem comum, do bem coletivo ou do
bem ptblico sdo superiores #s cdnveniéncias ou interésses particulares ou
privados,

No primeiro caso, queremos afirmar a importincia de um tratamento
técnico adequado para problemas que, sua natureza, siio complexos, exigindo
para sua pronta e adequada solugéo, drgaos e departamentos de estudos, de
levantamentos e andlises sociais e econdmicas que deveric fazer parte inte-
grante e indispensivel do aparelho administrativo municipal. Necessario
para os estudos preliminares e preparatorios dos planos, ésses érgios devem
acompanhar a execucao ¢ as modificacoes indicadas pelas novas situaces, os
imprevistcs, etc. E' importante que na vids municipal, orgidos dessa natureza
cheguemn a ter fungio eficiente e pratica, exercendo tarefa consultiva, determi-
nada e sancionada por lei, de modo a assegurar aos atos administrativos exe-
cutivos ou legislativos, carater objetivo, exatamente adequado a realidade.

Mas niio mencs importante é a segunda exigéncia do conceito de plane-
jamento, que na préitica pode ser concretizada pela participacao das diversas
classes socinis nos drgaos acima referidos através dos representantes de suas
associncoes profissionais, culturais, ete.

Essa representacio da coletividade na discussio e orientacac dos proble-
mas do municipio e da cidade & de grande importincia e & assim o ensinam
tidas as experiéncias mundiais hoje conhecidas, uma das condigGes para o
pleno éxito de elaboragiio e execucic de um planejamento.

E’' através dessa participacio que uma populagdo tem a possibilidade
de tomar conhecimento pritico da primazia do interésse coletivo sdbre o inte-
résse privado e da importincia e das conseqiiéncias dessa primazia. A nio
ser assim, dificilmente se conseguird dar um sentido prético ao espirito civico
da populagiio, que terd que vencer sua tendéncia ao individualismo, & ojeriza
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com que encara as iniciativas do poder plblico quando éste entende regular
e ordenar a vida coletiva. A pesquisa que fizemos sbre os niveis de vida de
sessenta e cinco municipios do Estado de Sdo Paule revels, justamente, como
um fatc dominante e que nido sofre excecao, uma acentuada falta de inte-
résse comunitirio, que se traduz pela escassa vitalidade da vida municipal
em seu conjunto, Dai a insisténcia com que aconselhamos a criagio de um
Conselho ou Comissdo Municipal de Planejamento, importante nio s6 no to-
cante aos problemas gerais do desenvolvimento do municipio, mais também,
como & o caso de Ourinhos, para garantia do plano urbanismo da cidade-séde,

Finalmente, trata-se de medida indispensivel para o que se poderia
chamar, no plano técnico, cultural e politico, a aprendizagem democratica,
habilitando as pessoas responsdveis pela vida social local ao exame concreto,
em comum, dos problemas @ resclver, e preparando-as, na escola da expe-
rifncia, para os pcstos de dirigentes que ocupam ou ocuparfio no setor pabli-

co, quer seja no plano local (municipal) quer seja nos planos mais amples,
estadual ou nacional.

No Brasil, vérias séio as dificuldades com que se defronta um municipio
para a organizacéo e o planejamento satisfatorios de seus preblemas. Ocorre,
em primeiro plano, a necessidade de ter que resolver sdzinho, no imbito res-
trito de seu proprio territério, seus problemas de desenvolvimento, na impos-
sibilidades em que se acham de se integrarem no conjunto mais amplo de
planos nacionais, estaduais ou regionais, inexistentes atualmente. De fato, um
municipio estd enquadrade numa regifo, num Estado, na Nacao. Muitos de
seus problemas dependem da solucao de problemas mais amplos a serem
resolvidos ja pela complexidade déles, ji pelos estudos e levantamentos e
pelos recursos exigidos no plano da regifo, do Estado ou da Nacio.

Seria um érro, no entanto, pensar que na impossibilidade de insercao
.. imediate em planejamento de conjuntos mais amplos, o municipio se deva
ubster de procurar resolver seus problemas de organizacio e planejamento
na émbito restrito de seu territério, Assim, & que, para fugir a ésse érro, o
executivo municipal de Ourinhos, durante a administracio do Prefeito Do-

mingcs Camerlingo Cals, resolveu dar inicio ao exame de todos ésses pro-
blemas,

Tal resolucio traduz, a nosso ver, preocupaciio muito acertada, pois acha-
mos que a objecdo acima referida, longe de convidar a inacio, deve levar,
com mais forca ainda, a decisiio de realizar aquilo que, de fato, se manifesta
possivel: na falta de um planejamento regional pode e deve o municipio dar
maior eficiéncia a seus problemas administrativos, ordenando-os sistematica-
mente e estabelecendo um plano que resolva, dentro de suas possibilidades
financeiras, e no mencr tempo possivel, gracas as medidas de prioridade e de

urgéncia, as principais necessidades, indicadas pelos levantamentos reali-
zadcs.

Diriamos mesmo que, tanto a falta de planejamento regional ou estadual
quanto o atual e incoerente regime discriminatorio de rendas aos Municipios,
Estado e Unido, sio razbes que praticamente deveriam obrigar o8 municipios

PR ——
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a procederem com urgéncia a planificacio de suas proprias administracoes.
Néste caso particular, como em regra geral, a caréncia deve redundar em
maior rigor na aplicacio dos orcamentos, em maior sistematizacio no progra-
ma de trabalhos, em suma, na maior aplicacio em planejar e aplicar impla-
civelmente o plano. Pcis o desperdicio de energias e de recursos, grave em
regime de abundéncia, pode tornar-se criminoso e estagnante em regime de
curéncia, como € o caso dos municipios brasileiros,

Nio se avalia facilmente a importiincia que decisdes como a tomada pelo
municipio de Ourinhos podem ter para exemplo e incentivo. Da aplicacio
criteriosa e perseverante das medidas iniciadas nasce o que poderiamos chamar
o poder contagiante da idéia. Outrcs municipios seguiriio o caminho aqui ex-
perimentado. J& seri um efeito eprecidvel. Mas é permitido olhar mais
longe e pensar, por exemplo, na idéia de “agrupamento de municipios”, pre-
vista pela Constituicio de 1937 (artigo 29), e retomada nas Constituicoes
Estaduais vigentes, em especial na Constituicic do Estado de S&o Paulo, em
seu artigo 74: — “Os municipios da mesma regiio poderiio agrupar-se para
instalacfo, administracio e exploracio de servicos em comum,”

Parece-nos, igualmente, que o melhor caminho para fugir aos erros e in-
convenientes da excessiva centralizacio de servicos por parte da Unifio e
dos Estadcs, é o vigor de iniciativas municipais, ampliando e aperfeicoando
servigos locais, tirando assim as conseqiléncias maximas do que assegura ©
artigo 28, pardagrafo II, alinea b, da Constituicio Federal de 1946, como um
dos preparativos de autonomia municipal:

“A autonomia municipal seri assegurada:

.....................................................

1I — pela administracio propria, no que concerne ao seéu par-
ticular interésse, e, especialmente:

a) @ decretaciio e arrecadagao dos titules e impostos de sua
competéncia e a aplicaciic das suas rendas;

b) & organizagio dos servigos publicos locais.”

A idéia enquadra-se nas normas legitimas da atual autonomia dos muni-
cipios e podera ser o inicio de auténticos pequenos plnnns regionais para A
soluciio conjunta de prnh!emas comuns a diversos municipios da mesma zona
ou regiiio, através de canvenios intermunicipais; cuja celebragic ¢ da com-
peténcin indiscutivel das Cimaras Municipais,

Na realidade, pois, nic ¢ utopico que o municipio enfrente, dentro de
seus limites téenicos e orcamentiirios um programa visando romper com as
normas habitunis e rotineiras e estabelecer um plano inteiramente renovado
de vida administrativa.

Uma medida preliminar se impde, ji acertadamente adotada por Ouri-
nhos: — revisao de seu sistema tributirio, adaptandc-o & atual conjuntura
econdmica e compreendido numa s6 lei que € o Cadigo Municipal (Lei n.° 168,
de 3 de dezembro de 1952).



166 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1956

Mas é necessdrio que o municipio, através de um estudo técnico, proceda
num lapso de tempo a determinar, & revisao da referida tributacic, para que
nio se torne indefenidamente, caduca, assim como pense, em fungio de de-
terminada obra importante ou vultuosa, em criar taxas especiais, Longe de
parecer impopular ou contra indicada, tal medida serd bem compreendida e
aceita se for apresentada & populacic com a justificativa de estudos técnica-
mente elaborados, dos quais a populacio tomard conhecimento através de
seus representantes no Conselho de Planejamento,

A verba especial de Planificacdo Municipal Cr§ 893.000,00 nan Des-
pesa do Orcamento de 1953, quandao aparece pela primeira vez, cf. também
na Receita: contribuicic para a Planificacio Municipal: 109 sébre a somn
total dos tributos pagos anualmente: — Cédigo Municipal, art. 857, item X,
j4 & um grande progresso nesse sentido, revelando a preocupacio de dar ao
orgamento um cunho programatico, ac invés de uma simples relacio de recei-
tas e despesas, aplicadas esparsamente, sem coeréncia, sem sistematizacio.

Nos orcementos de 1954, 1955 e 1956, em obediéncia ao disposto no
art. 860 do Codigo Municipal, a verba especial de Planificacio Municipal
é de respectivamente, Cr$ 800.000,00, Cr§ 900.000,00 e Cr§ 900.000,00. (1)

A existénecia de tal especificacio orcamentiria deve chamar a atencéio
para um ponto capital de planejamento municipal: desde que a improviza-
¢io é substituida pela administracio planificada uma objeciio pode surgir.
E' a critica a verbas relativamente volumosas para as obras que talvez nac
gparecam imediatamente, como por exemplo, no casc do plano de urbanismo.

Nao é dificil, porém, encontrar a resposta: — é gue a funcio do plano
& executar tarefas com ordem, muitas delas para efeitos a longo prazo, a me-
dida tcmada no presente sendo a condigao para que posteriormente medidas
de circunstincia nao comprometam o efeito estudado e pré-estabelecido, Pre-
ver sendo a finalidade do plano, o sentido econémico das despesas nio deve
ser avaliado no momentc em que sdo realizadas, mas sim em previsio do
efeito, Mais caro, resultaria, pelo contréirio, nio indicar no momento opor-
tuno ms obras indicadss pelo plano, ¢ que acarreta para o servico piblico
custos excessivos para as chamadas obras de emergéncia.

A precariedade das rendas atribuidas ao municipio leva-o, sem divida,
a renunciar ao desempenho de um grande nimero de funcbes que pela pro-
pria natureza lhe s@o préprias, ou que se tornam afetas a éle supletivamente,
isto é, como conseqiidneia da impossibilidade de serem exercidos por servigos
excessivamente centralizados e distantes dos problemas locais.

Niio é incontestével, por outro lado, que a rotina da administragio mu-
nicipal contribui para que de modo geral nio exista uma viva coinsciéncia e
conceituagio das insubstituivels funcdes especificamente municipais, isto &,
de encargos e servigos que por sua propria natureza sio da competéncia ime-

{1) Para maior esclareciments consultar A Planificecio Municipal de Ourinhos, de
DerLorENZO NETO, Rin — D.A.S.P., 1054),
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dieta do municipio. E' pois capital que o municipio se desempenhe destas
funcoes: — elas serdo, de meodo insubstituivel, a garantia da vitalidade mu-
nicipal .

Para bem desempenhi-las, pode, legitimamente, o municipio recorrer a
subvencoes ou a convénios com o8 governgs estadual e federal, tendo a pre-
ocupacio de evitar paralelismo de serviccs e despesas. Mas o importante
& nac negligencia-las, nem sob o pretexto de escassez orcamentirias, nem sob
o pretexto de que tal servico deve ser garantido pelo Estado ou a Unigo. E'
preciso ir mais longe e afirmar que o Municipio 86 nio devera se desincumbir
das funcées que sio constitucionalmente privativas do Estado cu da Unido,
pelo menos no tocante a ésses casos € importante que o municipio através de
sua competéncia em equacionar e formular os problemas que se verificam em
seu territoric, possa aparelhar-se para exigir melhor organizacio e rendimen-
to dos referidos servicos, o que acontecerd na medida em que a consciéncia
da vida municipal e a reagiio da populacio forem mais exigentes. Um exem-
plo sugestivo, a ésse respeito, & o papel que pode caber ao municipio na apli-
cacic do Codigo Florestal, do Cédigo de Caca e Pesca, etc,

Na realidade, em virtude da proximidade local, 86 a administraciio mu-
nicipal estd capacitada para conhecer de modo satisfatGrio os problemas e
necessidades da populacédc, devendo para isso romper com as rotinas admi-
nistrativas e estudar sisteméticamente essas necessidades, de tal como que
conhecendo de modo imediato as necessidades econfmicas, soclais, sanitfirias,
culturais da populacio possa satisfazé-las concretamente, atacando o mal em
suas causas, determinando as prioridades para a solugiio dos problemas.

Em conclusio de tudo o que foi expostc, uma medida se impbe para a
béa planificaciio da administracio municipal e para que, de fato, o municipio
se capacite a desempenhar com competéncia técnica e em cariter institu-
cional a prestagiio de servigos plblicos de primeira necessidade, visando &
elevacic do nivel global da vida de téda sua populacéo.

Essa medida consiste na crinf;ﬁ-:':, por lei, de um Departamento, Servico,
ou Secio Especializada de Estudos e Planejamentos, que teria as seguintes
funcdes:

— estudo sistemitico dos problemas gerais do desenvolvimento
do Municipio;
— estude dos problemas e necessidades de:
saude, higiene, servico social;
instrucio, em seus diversos planos:
doméstico, primario, ginasial, profissional;
— estudo dos problemas industriais;

— estudo dos problemas agricolas e, de modo todo particular,
o problema da reserva de érea préxima a sede para a pequena agri-
cultura destinada ao abastecimento da cidade;
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— garantir a execugao do plano de urbanismo, tendo em vista
as modificacoes exigidas pelo crescimento da cidade e os recurscs
disponiveis;

— estudar a distribuiciio anual da verba orcamentéria prevista
para a Planificacic Municipal.

NOTA COMPLEMENTAR

Na concluséo, referimo-nos a Departamento, Servico ou Seciio, ao recc-
mendar a criagic de um Grgido especializado de Estudos e Planejamentos,
tendo em vista o tipo de estrutura que possa apresentar o municipio: — assim
a Secao sera suficiente nos municipios pequenos de populaciao®inferior a 30.000
habitantes; quando a estrutura administrativa for mais diferenciada em face
da complexidade dos problemas da populacio serfi necessiria a organizacio
de um Servico; o Departamento seria entdo o tipo preferivel para melhor res-
ponder as exigéncias de uma Prefeitura que tenha de atender a encargos de
populagio superior a 40.000 habitantes. Portanto, a Secdo, ¢ Servico ¢ o De-
partamenio representam gradacoes na organizacdo do trabalho, em correla-
cdo imediata com os problemas da populacio e cs recursos orcamentirios.
No caso de Ourinhos, a Secio de Estudos e Planejamento deve ser efetivada
em ocorréncia com a sua estrutura administrativa, aprovada pelo Cadigo
Municipal (arts. 611 e 641), ccm o necessario pessoal técnico, e ainda o
Prefeito devera nomear Comissio Municipal de Planejamento, prevista na
Lei de Planificacio Municipal (Lei n® 169, de 3 de dezembro de 1952,
art. 30).

Nos termos da conclusio, convem acentuar, réecomendamos necessaria
a organizacdo, ao lado da Secac de Estudos e Planejamento, do Escritorio
Técnico do Plano, a fim de garantir eficientemente a execuciio do Plano de
Urbanismo. A atribuico dessas funcBes especializadas a um setor proprio,
tem a vantagem de evitar a confusio de tarefas, peculiar aos drgios adminis-
trativcs que por vicio de empirismo ou rotina pretendem executar a um 86
tempo objetivos semelhantes, mas na realidade completamente distintos.
Assim se procedeu por ocasiao da Planificacio de Vitoria, em 1954, e o Escri-
tério Técnico do Plano al organizado com grau compativel de descentraliza-
cio ¢ autonomia técnica e financeira, apresentou os melhores resultados, quer
quanto a direcdo, quer quanto & qualidade dos trabalhcs concluidos em prazo
relativamente curto.

O Escritorio Técnico do Plane serd, portanto, para Ourinhos, o que foi
para Vitdria — o instrumento decisivo que fard passar ao campe da pratica
administrativa todo o programa elaborado nos anexos déste estudo, especial-
mente na Memoria justificativa do Plano da Cidade.

Nio se trata, & necessario esclarecer, de uma formulagac rigida e sim de
um esquema que deveré ser revisto periodicamente, de acirdo com as etapas
do crescimento demogrifico reveladas pelos estudos preparatorios do Plano
de Urbanismo.
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Uma recomendacio deve ser feita relativamente ac funcionamento da
Secio de Estudos e Planejamento. Habitualmente, por descrenca e desilu-
siio, 0 povo pouco acredita nos estudos feitos pelo poder pablico ncs setores
econimicos e social. E isso porque na maioria dos casos nio sente finalidade
nesses estudos, nem vé resultados tanpgiveis.

Dai a importéncia, na experiéncia de renovaciio administrativa a ser ten-
tada pelo Municipio de Ourinhos, da intima e rigorosa correlacio entre pes-
quisa, diagnostico e planejamento, o8 quais por sua vez devem terminar —
sob penn de se exporem ac descrédito popular — na intervencdo, segundo a
expressio usada no Centro de Economia e Humanismo, isto é a aplicacao
pratica das medidas verificadas necessérias, O estudo, o remédio, a crdena-
ciio das solucdes ou planejamento, devem estar, de fafo, orientados para que
o administrador possa intervir nos fatos, aplicar medidas, para a transforma-
cio das condigtes materiais de vida e através dissc, para a elevacio concreta
do nivel humano de vida da populacéio.

Podemos tirar dessas reflexdes trés conclusdes de igual importincia:

1.°) a programacio das medidas a realizar tem de ser realista, lenta, mas
segura ¢ nio sujeita a hesitacoes;

2°) uma perfeita coordenacdo tem de existir entre os diversos grupos:
técniax (estudos, planejamento), administrativo (execuciio de medidas), edu-
cativo ou de atividade supletiva (servico social);

3°) nada se fardi sem um esforco pedagigico ou educativo para dar
i populagiio a consciéncia dos problemas, o sentimento de sua identificagio
@ vida municipal e a pessibilidade de participar dindmicamente de um modo
ou outro, mais ou menos diretamente, da aplicacio de medidas para a solugio
de seus proprios problemas,

SUGESTOES PARA O PLANEJAMENTO RACIONAL DA ADMINISTRAGAD
MUNICIPAL

0 Municipio de Ourinhos é tipicamente representativo do ritmo de de-
senvolvimento do Estado de Sio Paulo.

Nos fins do século passado, como tida a extensa regifo de florestas e
planaltos do Oeste do Estado, era ninda zona mal conhecida, escapando intei-
ramente & economia paulista. Répidamente, porém, transformou-se a regiao,
gracas a um dos fendmenos mais importantes da histiria econdmica do século
XX: — o pioneirismo paulista, muito bem estudado pelo professor Pierre
Monbeig no seu livro: Pionniers et Planteurs de Sio Paulo, que s& hnalisa,
alias, o fase mais recente do fenémeno.

Ourinhos apresenta todas as caracteristicas dos municipios da zona pio-
neira e da fase econdmica que se iniciou com o svango do café para as novas
terras de florestas derrubadas e com a presenga de um elementc humano novo,
o colono italiano: répida ocupaciio da terra, predominiincia da monocultura
(café, algodiio), ripido crescimento demogréfico, e, em ccnseqgiiéncia, rapida
integracio da zona na vida econdmica do Estado,
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Situado na zona onde se processou a primeira fase do movimentc pio.
neiro, Ourinhos era um pequeno povoado em 1906, e foi crescendo rapidamen-
te; em 1012 o pisto da Estrada de Ferro Scrocabana (que existia desde 1908)
foi elevado & categorin de Estagio. Inicialmente distrito do Municipio de
Salto Grande do Paranapanema (Lei Estadual n® 1.484 de 12-12-1915) foi
elevado @& categoria de Municipio em 1918 (Lei Estadual n” 1.618, de
13-12-1918).

Com 13.123 habitantes em 1940, 21.512 em 1950, a populacdc do Mu-
nicipio pode ser estimada em mais de 25.000 habitantes para 1955, o que
corresponde a um sumento de quase 609%. Sem divida, ésse ritmo de cres-
cimento permaneceri 0 mMesmo nos proximos anos, e tenderda a aumentar com
a provavel instalacio de novas indistrias no Municipio. As hipoteses provs-
veis de crescimento para a sede poderio ser encontradss na memodria justifi-
cativa que acompanham o Plano de Urbanismo da Cidade. Como se sabe,
o crescimento da populaciio urbana sempre & mais ripido e quantitativamente
mais importante que o da populacic rural.

11
PROBLEMAS E RUMOS DE SOLUCOES

Encontramos aqui as caracteristicas gerais do desbravamento da zona
pioneira,

Esquecendo-se das particularidades proprias aos solos tropicais, a agri-
cultura intensivamente praticada, sem atender as precauctes empregadas pelos
povos de longa tradiciic agricola, cedo esgotou os solos, exaurindo-0s e expon-
do-os particularmente ao trabalho acelerado da erosdo.

Apresenta-se assim, desde logo, uma tarefa a que nio se pode esquivar
a administracio municipal: — criar um Setor rural na Segdo de Estudos e
Planejamento a que se refere a nota preliminar da Introdugio, destinado
principalmente a esclarecer o pequeno agricultor e fornecer-lhe os meios de
conservar ou recuperar a fertilidade da terra, suscitar a precupacio da sele-
¢io de rebanhos e sementes, bem como incentivar uma maior produtividade
da terra, através do uso racional de fertilizantes, a fim de aumentar o rendi-
mente agricola sem desgaste excessivo do solo.

Outro fato importante a ser considerado é a grande dispersio da popu-
lagic rural, decorréncia do regime da propriedade (2). Essa dispersio da

{2) A dispersio da populaciio rural do Municipie provém de dois fatdres principais:

a) granda nimero de pequenas propriedades (422 propriedades de 1 a 50 ha. o 29
de 50 a 100 ha.):

bB) an grandes propriedades de mais de 500 ha. (4 prep-iedades de 500 a 1.000 ha.,
1 com 1.346 ha, o 1. com 1.422 ha). sio fazendns de pecuirin para engorda, ocupando
um nimero redurido de traba'hadores ¢ familins rurais.

Ambos o catos san fatores que contribuem para uma minima concentracio de po-
pulagio,
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populagio — o municipio compreende o fnico distrito da sede e nenhuma
outra aglomeraciio importante, povoado cu bairro, em zona rural — dificulta,
naturnlmente, a assisténcia municipal & populagiio rural, a qual, com excegao
de alguns casos, como o bairro do Sobra cu a fazenda “Lageadinho™ s6 serd
exequivel em sistema — volanfe.

Finalmente, aparecem as deficiéncias urbanisticas de sede do Municipio,
Como todas as cidades da zona pioneira, Ourinhos cresceu muito rapidamente,
sobretudo em determinada fase de sua histérin — gracas a industrializacac,
sua posicio como centro ferrovidrio e rodovidrio importante, centro comei-
cial na regifo, ao equipamento médiccchospitalar de que dispbe, ete, — e
como na quase totalidade das cidades paulistas e brasileiras, ésse crescimento
nio foi ordenado e nio foram sendo resolvidos a tempo os preblemas que
iam aparecendo, principalmente durante os surtos mais ripidos da cidade.
Note-se, em particular, a tendéncia da cidade a dispersfio, aumentando o custo
dos servigos plblicos. a falta de zoneamento industrial, a pouca atencéo dada
nos bairros populares, a auséncia de uma firea periférica destinada 4 pequena
agricultura para o abastecimento da cidade, etc.

O passo decisivo, no entantc, ji foi dado nesse sentido com a decisao
tomada pela Municipalidade de estabelecer o Plano de Urbanismo da sede,
prevendo niio 56 a atual dimensio da cidade, mas as proviveis fases do cres-
cimento urbano. O Memorial justificativo que acompanha o Planc entrara.
alidgs em detalhes e indicacGes que seria in(til repetir aqui.

Um ponto, porém, merece ser ilesde logo lembrado com insisténcia, dada
sua importéncia capital, E' o rigor e a seriedade com que devem ser cum-
pridas e executadas as indicacbes do Planc. E' um ponto fundamental, cujo
abandono pode comprometer o futuro da cidade e causar profundo desiqui-
librio para o Municipio,

Com seu tamanho atual e com a sciio enérgica de seus administradores,
os problemas stua‘s de Ourinhos estio em situaciio de serem facilmente resol-.
vidos, pois a cidade nfio atingiu ainda dimensbes excessivas. Ademais, o custo
dos trabalhos de urbanismo poderio ser perfeitamente suportiveis pelas finan-
¢as municipais, gracas & &ibia previsio or¢amentéiria, que iniciada por oca-
sifio da Planificacio e do Codige Municipal deverd ser impertubavelmente
mantida. O mesmo, porém, niio acontecerd, se a medida for adiada e nio
posta em execucio desde ja.

II1

O PROBLEMA GERAL DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPID E EM PARTICULAR
DO CRESCIMENTO DA SEDE

E' sugestivo examinar, a situsciio de Ourinhos no Estado de Sio Paulo,
bem como em relaciio a outros Estados da Bacia do Parand-Uruguai, do ponto
de vista das comunicacoes,
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1. Ourinhos, centro rodovidrio e ferrovidrio

E’ sugestivo examinar a situacio de Ourinhos no Estado de Sao Paulo,
bem como em relagic a outros Estados da Bacia do Parani-Uruguai, do
ponte de vista das comunicacoes,

Essa importante situagfio tenderd a crescer na medida em que f6r sendo
executado o Plano Nacional de Viagio — plano rodovidrio e ferroviario,

De modo mais imediato, cumpre chamar a atencio para a importincia
do ponto de vista do desenvolvimento do Municipio e da cidade, da passa-
gem, bem proxima da cidade, da futura Estrada Federal Belém do Para —
Livramento (Rio Grande do Sul). (cf. Plano Rodovidrio Nacional Redovia
Nacional Br. 14).

Resultari dai uma possibilidade de considerdvel incremento comercial
para a cidade, que serd nio s6 entreposto comercial privilegiado dada sua
situaciio na regifio, como também importante ponto de pouso com o conse-
qilente desenvolvimento do equipamento hoteleiro, que se desenvolveri em
funcio do movimento da Rodovia como também de sua posicio como centro
ferrovifrio, cuja importiincia tenderd sempre a crescer com os reaparelhamen-
tos previstos nésse setor, como por exemplo, a unificacdo das bitolas de estra-
das de ferro no sul do pais.

2. As perspectivas agricolas

E' indiscutivel que a agricultura no Estado de SGo Paulo caminha cada
vez mais para o abandono das priticas rotineiras, anti-econdmicas e devasta-
doras dos sclos em beneficio de uma agricultura mais racional e mais cien-
tifica,

O mesmo progresso se pode verificar no setor da pecudria.

H4, porém, ainda muito por fazer e & de se desejar que o municipio esteja
atento a ésses problemas e que promova meios para facilitar o progresso agri-
cola de seu territorio, através, sobretudo, de campanhas de esclarecimento
stbre os problemas da terra.

Indicamos, a titulo de sugestiio, n conveniéncia da criacio no Municipio
de um nicleo de colonizacio de agricultores evoluidos e esclarecidos, como
por exemplo, holandeses, cuja experiéncia no Estado de Sio Paulo pode ser
verificada e apreciada na fazenda Holambra, no Municipio de Mogi-Mirim,

Niio ha a menor duvida de que a recuperaciio das terras cansadas e de
fertilidade reduzida é o primeiro passo para o progresso da agricultura, Ora,
a alta qualidade agriccla das terras boas (roxas) do Municipio, submetidas
a processos modernos e racionais de cultura, possibilitari importantes aumen-
tos nos rendimentos agricolas, criando maior riqueza para o Municipio, com
repercussoes economicas e humanas niio s0 para a zona tural propriamente
dita, como também para a cidade.
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3. Energia elétrica e perspectivas industriais

O desenvolvimento industrial que dentro em breve serfi possivel gragas
a energia de Salto Grande, & sem divida, o fator que mais vai contribuir para
o crescimento do Municipic nos priximos anos.

Em fungdo dessa perspectiva nova que se abre, a Municipalidade deve
obter quanto antes o montante exato das disponibilidades de energia que
Salto Grande proporcionara a Regido para que Ourinhos possa planejar a
implantaciio industrial do Municipio.

Niao se deve esquecer a complexidade dos problemas, quer regiunng
quer locais, provenientes de um surto réipido de industrializecio. Em regra
geral, os problemas scciais e humanos decorrentes da industrializacio séo re-
legados ao esquecimento, ou inteiramente deixados a responsabilidade da ini-
ciativa privada das emprésas, sem se pensar nas medidas a serem tomadas
pela administraciio plblica, cujo papel de previsio e planejamento podem
se:la decisivos para evitar a proletarizacio das camadas trabalhadoras da po-
pulacio.

As perspectivas industriais de Ourinhos decorrem nio s6 da razio ja cita-
da de maior oferta, em breve, de energia elétrica, como também da tendéncia
it descentralizacao industrial que se verifica no Estado de Sio Pauln, forcada
em grande parte pela escassés de energia disponivel na Capital, pelo prego
excessivo dos terrenos na Capital ou pela diferenca dos salérios. Segundo
os dados da Divisio de Aprovacio de Plantas de Obras Particulares do Mu-
nicipio de Sio Paulo, o ritmo de crescimento da construciio de novas fabricas
na Capital apresenta, no periodo de 1949-1955, reducio e néc incremento.

O exame, pois, da firea construida na Capital para fins industriais indica
claramente uma estabilizacio ou quebra de ritmo de expansio industrial.

No momento atual, essa estabilizaciio decorre mais das razdes ja aludi-
das: alto preco dos terrenos na Capital e salirios, pois as atuais disponibili-
dades de energia no interior nfio sdo mais favordveis que as da Capital.

A situaciio, porém, seri completamente diferente quando a energia —
para a qual hé escassas possibilidades na Capital — for abundante no inte-
rior. Poder-se-§ prever, entdo, um ritmo novo na descentralizacio industrial
para o interior, naturalmente, nas regides de maior dispcnibilidade de energia.

Outra razéio no mesmo sentido ¢ a progressiva eletrificacio da Soroca-
bana, que aumentari as facilidades do transporte ferrovidrio, bem como a
situaciio privilegiada de Ourinhcs, tendo & sua frente o mercado consumidor
de todo o norte do Parand, com tendéncia a aumentar & medida que a popu-
lagdo da frea crescer e melhorar seu nivel de vida e portanto, seu poder aqui-
sitivo.

Ourinhos tem que prever com a maior atenciio o papel que lThe cabe na
regifio, sob ésse aspecto das possibilidades industriais. Em primeiro lugar,
previsio a curto térmo, em funcio da energia de Salto Grande. Mas também,
previsiio a longo térmo, pois as possibilidedes regionais de energia hidrelé.
trica nio se limitam a Salto Grande, vérias outras quedas importantes siio co.



174 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1956

nhecidas, ou ja foram estudadas, possibilitando assim uma muito ampla mo-
dificac@io da perspectiva econémica da regiaoc.

E' importante que se tenha bem em wvista as grandes e reais possibili-
dades de energia no Estado de Sdo Paulo.

Em 1952 (cf. Anuéario Estatistico do Brasil, 1953) a poténcia instalada
eém Sic Paulo era de 860,233 kw.; com as usinags insuguradas em 1954 (gru-
“pos Light e Companhia Paulista de Férca e Luz) a capacidade geradora
elevou-se a 1.105.223 kw e com as novas instalaces programadas para 1956
{Hidrelétrica subterrinea de Cubatio, Peixoto (Minas Gerais), o potencial
serd de 1,575.223 kw.

Por outro lado o Plano de 17 usinas programadas pelo Govérno do Es-
tado para o aproveitamento dos principais rios: — Tieté, Paraiba, Parana-
panema, Turvo, Pardo e Capivari representa um potencial total de .......
1.763,200 kw. As previsdes feitas pelo Plano prevém o inicio simultineo de

-wérias usinas e admitem que estarfio em funcionamento dentro de 5 anos, e
atingirio em 1965 um total de 1.857.800 kw.

Sepundo o Plano de Eletrificaciio do Estado de Sio Paulo (cf. Mensa-
gem @i Assemliléia Legislativa do Estadc em 7-XI-1955) as usinas ja estu-
dadas ou projetadas, pars a zona interessando Ourinhos sfio as seguintes:

Rio Ppranapanema: JurG-Mirim, com a poténcia de 95.000 kw. No
trecho entre Jur(-Mirim e Salto Grande estio sendo estudadas as neg&nten
possibilidades:

— usina Piraja, com poténcia prevista de 75.000 kw.

—- usina Itararé, com previsio de 355.000 kw.

Salto Grande estd sendo construida para a produciao de 68.000 kw

O sistema do Paranapanema apresenta, assim, um total j& conhecido
de 593.000 kw. ou sejam, 905.400 hp, o que representa a metade da capa-
cidade geradora do que dispSe atualmente o Estado.

No momento atual, néc se pode conhecer ainda exatamente a curva de
demanda futura de cada zona do sistema hidrelétrico do Estado, por néo
existirem estudos detalhados dos mercados consumidores em fungiio das novas
unidades de abastecimento. No entanto, é possivel desde ja afirmarse que
um considerdvel potencial elétrica poderd ser distribuido dentro em breve
na regifio de Ourinhos, a comecar pela oportunidade ja mais imediata de Salto
Grande, em fase j4 avangada. O potencial disponivel para a industrializacio
da regifio serd consideriavel, mesmo com a utilizaciio de energia para eletri-
ficaciio de estradas de ferro ou mesmo com a provivel necessidade de alimen-
tar a Capital — onde se prevé uma necessidade de poténcia supericr & pro-
gramada para sua propria regido — através de grandes linhas de trans-
missEo,

E' evidente, por outro lado, que na medida mesmo que ésses proble-
mas forem previstos e estudados pelos responsaveis municipais e resolvidos
com ncérto, as emprisas procurario o Municipio como loeal indicado para
implantaciio de suas ind(strias.
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4. Nivel técnico e ensino industrial

Intimamente ligado ao indiscutivel desenvolvimento industrial do Mu-
nicipio, como sem divida de outros pontos da regifo, aparece o problema da
necessidade de elevar o nivel técnico da mio-de-obra atual e futura, setor
importante para o nivel geral de vida da populaciic, E' impcrtante, pois
que o Municipio tenha entre suas principais preocupacées a instalagiio de uma
satisfatdria Escola Profissional cu Industrial, O melhor caminho parece-nos
o aperfeicoamento progressivo da escola ja atualmente existente, de tal modo
que na previsdo de um futurp convénio n pleitear com o Estado ou a Uniio
para um empreendimento de mais alto nivel, o Municipio ji possa apresen-
tar come base nao g6 facilidades materinis como terreno, prédio, etc. mas a
comprovagao concreta de sua atencio e de sua competéncia, nos limites de
suss possibilidades, em face de problemas tao importantes para seu desen-
velvimento.

5. Cooperativismo

E’ desnecessirio insistir na importancia que représentam as cooperati-
vas para a elevaciio do nivel de vida da populagiio rural, desenvolvendo-lhe
o espirito associativo e proporcionando sobretudo aos pequencs agricultores
facilidades econdmicas que dificilmente obterio isoladamente.

Cabe ao Municipio, pela acio educativa de seu Servige Social Munici-
pel uma importante tarefa nesse particular. Os insucessos e as conhecidas
‘deficiéncias do cooperativismo no Brasil exigem que iniciativas bem plane-
jadas nesse sentido contribuam para a valorizacio de uma idéia e de uma
experiéncia cujas conseqiiéncias sio de maior alcance tante no campo eco-
momico quanto no setor social,

6. Estradas e oulras comunicacoes ,

E' importante para o municipio que seu desenvolvimento seja harmo-
nico, equilibrado. Ora, uma das principais causas de desiquilibrio da vida
municipal € o contraste entre os equipamentos urbanos e a deficiéncia pra-
ticamente total désses equipamentos na zona rural, como também as dificul-
dades priticas que encontra a populaciio rural, em se beneficiar désses equi-
pamentos e servicos., O contraste chega a ser chocante, condenando a popu-
lacdo rural a niveis de vida os mais insatisfatdrios e inaceitiveis.

E' necesséric, pois, que o planejamento da administragio municipal dé
a snaxima atencio a ésse problema.

A fim de possibilitar & populacho rural um maior acesso aos diversos
‘tipos de facilidades e servicos urbanos é indispenséivel que haja a preocupa-
cho da construcfo e conservacio de estradas municipais. A medida é impor-
tante tanto do ponto de vista da economia do municipio (escoamento fécil
¢ ripido da produgio agriccla, menor desgaste dos veiculos, automéveis, ca-
nunhfes e jeeps), quanto do ponto de vista social e humano (possibilidade
de acesso fiicil e ripido & sede do municipio, em qualquer época do ano, pois
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& natural que t6da a pepulaciio do municipic possa se beneficiar de certos
servicos que, por sua propria natureza, s6 podem estar localizados na sede. )

As comunicacbes s@o um instrumento importante e indispensivel para
a elevacdo do nivel de vida de uma populaciio, possibilitando, em particular,
a4 populagio rural sair do isclamento que a condena a uma existéncia mais
ou menos marginal, do ponto de wvista social, cultural e politico.

Outra medida a ser tomada & a instalacio de comunicacio telefdnica
com os bairros mais povoados do municipio.

7. O problema dos niveis de vida

E' evidente que a preccupacio da administracfio municipal nio pode
ser apenas o progresso material ou econfmico (industrial, comercial e agri-
cola), sem pensar nos aspectos sociais, culturais ¢ humanos da vida da popu-
lagho. JA& nos referimos ao problema ao falar das repercussées humanas do
crescimento industrial, Niao é inGtil insistir nesse particular.

O que caracteriza, justamente, certos fenimenos de rapide crescimento
regional ou urbano é o desiquilibrio dai proveniente, quando todos os proble-
mas nio sio previstos em conjunto ou quando se aceita por uma deformacéo
social de cunho individualista que determinado fator seja sacrificado a outro;
concretamente, por exemplo, quando a industrializacio (que é um progressc
material ou econdmico) cria um proletariado de baixo nivel de vida, resi-
dencial, cultural, etc, (o que & um retrocesso social). Teriamos entio um
progresso desequilibrado, sem entre os diversos aspectos da vida coletiva
e quase sempre com sacrificio das camadas trabalhadoras da populacio, pas-
sando ela entio a ser um meio e nao um fim. Ora, nada pode ser sobreposto
ao homem. Na realidade, éle é sempre sacrificado quando o crescimento de
uma regiio ou cidade é acompanhado de medidas justapostas e nio coordena-
das ou plam-judas,‘niﬂ levando-se em conta as mituas repercussoes ou inter-
feréncias dos diversos fatdres uns de ordem material outros de ordem
humana,

Na verdade, pois, do ponto de vista de uma sa concepcio do desenvol-
vimento ndo hé progresso real e efetivo quando sO os recursos materiais sdo
valorizadcs, sem que essa valorizacio implique simulténeamente na preo-
cupacido de medidas positivas destinadas a resoclver todos os problemas da
populaciio, em seus diversos planos e setores,

E' importante, nesta altura, analisar mais demoradamente o problema
dos niveis de vida.

O poder pablico ndo pode fugir a tarefa de conhecer as necessidades glo-
bais da populagio (funcdo precipua da Seciio de Estudos e Planejamento da
Prefeitura), de tal forma que as diversas deficiéncias concorrendo para impe-
dir o bem estar da populagiio (baixos niveis de vida) sejam objeto simultdnec
de providéncias a tomar,

BEsse é um problema capital. O nivel de vida da populagio é uma reali-
dade global, integrando simultineamente aspectos econdmicos, técnicos, roe-
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denciais, culturais, sanitérios, etc. A uma populacio favelada ou vivendo em
promiscuidade residencial por exemplo, nac adianta assistir com um modelar
Servigo Médico, nem dela exigir preocupactes civicas ou culturais, tais como-
freqiigncia escolar e outras, pois a assisténcia que lhe é oferecida de um lado
i destruida por outro lado por deliciéncia que impede o pleno aproveitamento
ou utilizaciio do que antes fora recebido.

Por ai se vé a precariedade de auxilios isolados e disperscs, ao mesmor
tempo que oneram a administracio publica ndc permitem um resultado equi-
valente &s despesas e esforcos empregados.

Esse € o drama das populactes das regides pouco desenvolvidas, de baixo
nivel de vida: estarem praticamente impossibilitadas de aleancarem um nivel
superior de vida por falla de recursos globais, isto &, atacandc simultinea-
mente todas as deficiéncias escolares, sanitarias, econimicas, urbamisticas.
técnicas, etc,

Aparece, assim, claramente, n importincia da tarefa da Secio de Estu-
dos e Planejamento, cuja dire¢io fundamental deve ser a atencdao minuciosa
e rigorosa @o conjuntc das necessidades globais da populagdo a fim de possi-
bilitar & administrac@o municipal um plano harmonioso, coerente, e de efi-
ciéncia garantida, segundo o critério acima referido.

Niio se deve ter a ilusio de tudo resolvide em pouco tempo. O impor-
tante & dar um rumo certo ao modo de pesquisar, estudar os verdadeiros pro-
blemas da populagiio e, conseqiientemente, proporcionar A administracic uma
eficiéncia social, humana e politica que seri a garantia do pleno desenvolvi-
mento (material ¢ humano do Municipio).

Nio nos cabe aqui apontar minucicsamente as medidas a empreender.
Indicamos, no entanto, duas providéncias que nos parecem merecer imediator
eXECUCHo:

a) criagiao e garantia de funcionamento para a Biblioteca Publica Mu-
nicipal, prevista pelo artigo 661 do Cédigo Municipal. Comc se sahe, a Cons-
tituiciio do Estado prevé a criacio e manutencio de uma biblioteca piblica
em cidades de mais de 20,000 habitantes. (3)

Caso nio consiga o Municipio, de pronto, a medida por parte do Estado,
que o encargo seja assumido pelo proprio Municipio, porque uma Biblioteca
Piblica em Ourinhos, com sua atual populaciio estudantil é providéncia ina-
diavel.

Este é um caso tipico do servico estadual a ser matido, quando falhar

o Estadc, pelo préprio Municipio, sob pena de ter éste retardado e prejudicado
o mivel cultural da populacio.

Para a criacdo da Biblioteca Plblica Municipal, pode a Prefeitura recor-
rer ao Instituto Nacional do Livro, no Rio de Janeiro, o qual, mediante inscri-

{3) Comtituicio do Estado de Séo Paulo, Titulo VI, art. 129: — “Nas cidades de
populacio superlor a vinte mil habitantes, o Estado deverd, com a colaboracao do poder
municipal, organizar ¢ manter uma biblioteca pliblica."
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¢Ao e registro prévios, contribuirfi com importante acérvo inicial (cérca de 500
volumes) e manterd service permanente de doacdes da producio literdria e
cientificn nacional.

b) Criaciio, pelo Executivo Municipal do Servico Social Municipal,
introduzindo-o na estrutura administrativa adotada pelo artigo 611 do Cadigo
Municipal, sendo suficiente para isso utilizar-se da faculdade que Ihe eccnfere
o paragrafo Gnico do mesmo artigo.

Parace-nos mais indicada a organizacio de um Servico Social tendo em
vista & acio em todo o Municipic do gue a criacio de drgio visando somente
a agdo na zona rural, como, por exemplo, entre muitos casos que conhecemos,
dentro e fora do Estado de Sao Paulo, o caso de Municipio de Ribeirdo Preto
(Departamento Rural do Municipio) e do Municipio de Birigui (Depar-
tamento Municipal de Assisténcia Rural);

A razfo & que se as necessidades e problemas apresentam-se, sem ruvida,
mais agudos na zona rural, sac igualmente dignos de atencgio na zona urbana
¢ suburbana, onde as dificiéncias nos diversos niveis de vida exigem medidas
nio menos urgentes.

Devera, pois, o Servico Social Municipal ser estruturado na perspectiva
de exercer atividades no duplo plano urbanc e rural. Naturalmente, algumas
dessas atividades terdo campo em todo o Municipio, ao passo que outras serio
«e carfiter mais especificamente urbano (por exemplo: problema residencial,
agquisicio de casa propria) e cutras, enfim, tetdo campo proprio de aplicagio
nas zonas suburbana e rural (fomento e assisténcia angro-pecuiria, etc,).

Ao aconselharmos o Servico Social Municipal sabemos que sua estrutu-
ragio e sobretudo seu funcionamento s@o féceis e simples. Com efeito, ndo
basta ac Municipio estar em condicGes financeiras para a manutencio do
servico. Terd niio s6 que contratar o pessoal técnico disposto com genero-
sidade a viver no interior do Estado, como, sobretudo, terd que usar de sabia
prudéncia administrativa a fim de evitar paralelismo de servigos, mas tambem
de jamais hesitar em criar servicos cu encargos municipais, tdas ns vezes que
for capaz de realiza-los e executi-los em bbas condicGes.,

Dada a deficiéncia dos niveis de vida no interior (zona urbana e rural
<los municipios) pensamos que as atividades supletivas do Municipio —
através de seu Servigo Social Municipal — devem ir tdo longe quantc o
permitirem os recursos financeiros e técnicos e sobretude devem elas obedecer
A um novo e mais exigente critério, abandonando o espirito filantrépico ou
assistencial a que geralmente obedecem ésses servicos e dando maior impor-
‘tancia aos problemas béasicos e estrutrurais, remontando és causas das deficién-
cias para elimina-las, prccurando dar maior estrutura orginica aos bairros
populares e procurando elevar o nivel da populaciio, sobretudo rural, através
dos processos e métodos hoje comprovados pela experiéncia, da educacio
e base, :

Essa orientaciio do Servico é capital para sua eficiéncia. Ele deve ser
organizado na base de acfio sobre o conjunfo de determinada comunidade ou
parte da pcpulacio, em vez de atender isoladamente a casos ou desajusta-
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mento. individusis, de tal modo que a experiéncia das pessoas trabalhando
no Servico conduza & descoberta de solugdes permanentes, evitando, assim,
que gs deficiéneiss combatidas se repitam desde que se tenha terminade a
aplicagiio do remédio,

E’ importante, pois, que na mixima medida possivel a populacio seja
associada s formulas empregadas pelo Servico, a fim de despertar-lhe a
inicintiva e a responsabilidade, e nao, pelo contriirio, permanecendo passiva
¢ indiferente #nte mais uma manifestacBo de paternalismo de moldes filan-
tropicos, cuja eficiéncia negativa ji ndo se discute hoje.

A experibneia ja comprovou definitivamente que “o primeiro passo para
a '‘educacio social ¢ a identificagc e a consciéneia dos problemas e dac
necessidades pelo préprio pavo."” (cf. José ArTur Ri0s: A Educacao dos
Grupos, p. 98, Rio de Janeiro, 1954).

O 5,8.M. deve atender, principalmente as seguintes finalidades:

1.9) garantir maior eficiéncia ao ensino primidrio, trabalhando junto
a pais e alunos, para assegurar uma maior freqiiéncia escolar, ete.

28) procurar transformar a escola rural num centro de educacao de
base, atingindo nfo 54 criancas em idade escolar, mas através da ecrienca os
pais e o conjunto da populacio.

Para o populacio adulte, algumas tarefas educacionais sfo urgentes: —
educacio domeéstica, desde os rudimentos de puericultura, higiene, nutrichc
até n atencdo a dar nos problemas mais geérais e totalmente abandonados, como
por exemplo, o cuidade a empregar na arrumacio doméstica e a formacio no
sentido comunitirio;

3.°) evoluir da simples concepgiio rotineira e ineficiente da alfabetiza-
¢iio de adultos para o plano mais completo da educacio de base, procurande
tornar o adultc mais consciente de suas necessidades e problemas profissio-
nais ¢ sociais, tornando-o capaz de uma maior integracido na vida municipal;

4.9) proporcionar uma efetiva assisténcia técnica agricola ao trabalha-
dor rural, especialmente Ao pequeno proprietério cu sitiante, proporcionando-
Ihe os meios de contribuir para n elevaciao do nivel agricola do municipio.

A titulo de supgestio indicamos os principais elementos integrantes da
estrutura do Servigo;

@) uma secao municipal de sadde, a fim de atender as necessidades da
populaciio de modo geral, e em particular na zona rural. Esse servico seria
organizado em conexio com o Servigo Médico Estadual (Posto de Satde) jé
existente no Municipio.

A melhor solugio para o zona rural & a nosso ver, um servigo volante,
equipado com viatura especial.
A assisténcia médica e odontolégica seria precedida e preparada:

— pelo trabalho das professdras rurais;
-~ pelo trabalho de uma assistente social e de uma visitadora sanitaria,
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E’ importante gue em alguns pontos do Municipio — como por exem-
plo na zona do aeroporto, bairro de Vila Nova e especialmente no Bairro do
Sobra — se possa contar com um Jocal (4) (espécie de centro civico-recreati-
ve-cultural, com duas salas no minimo e com instalacbes para residéncia de
uma ou duas assistentes sociais) para as atividades do S.S.M. Essa ¢ a condi-
¢éio para que a atividade da assistente social niio se exerca apenas através de
visitas rapidas, mas sim pela permandncia da mesma no local durante deter-
minados periodos, de uma semana, por exemple, o que €, indiscutivelmente,
uma condicio para a eficiéncia do trabalho. A confianca da populacao rural,
com efeito, niio se consegue apenas com passagens rapidas, mas com um
minimo de contato prolongado.

Da sede rural do servigo se estenderia a atividade social é populaciio de
sitiantes ou trabalhadores rurais mais ou menos dispersa na zona.

L) uma secio municipal escolar e de educacio de base;

¢) uma secao municipal de assisténcia rural. (5)

Inicialmente, em fase experimental, @ 8.8. M. teria p seguinte pessoal:

— Diretor técnico geral;

— um secretirio coordenador dos servicos;
— um meédico;

— uma enfermeira;

— duas assistentes sociais, uma para a zona rural, outra para a zona
urbana:

— uma educadora sanitéria;

— um técnico em educacio;

— um agronomo;

— um dentista,

A eficiéneia do S.5. M. exige que a Prefeitura lhe reserva uma depen-
déncia prépria, com o aparelhamento adequadc, na sede, além dos centrom
locais de bairros ou nficleos rurais a que ji aludimos acima.

Para a manutenciio do Servigo sugerimos a utilizacfio integral da quota
federal do impdsto de renda, justificando assim sua destinacio especifica =
imperativa para beneficios de ordem rural.

Teria, dessa forma, a Municipalidade de Ourinhos ocusiio de se apte-
sentar como pioneira, e portanto como exemplo, no cumprimento — infeliz-
mente raro — da expressa disposicio do texto constitucional,

Organizado o Servico, deverd o Municipio obter do Estado a cooperacio
que se manifestar necessiiria, particularmente no tocante ao pessoal técnice
acima enumerado.

{4) Sibre a idéia disse centro civico, consultar o livro de J. AwvTur Rios: A e
cagio dos grupos, p. 268-274 — Rio de Janeiro, 1954.

{5) VUma intima colaboraciio deveri existir entre a seghio municipal de assisténdn
rural do 5.5.M. ¢ o setor rural da secio de Estudos e Planejamentos, ao qual nos rede-
rimos no item: Problemas e Rumos de Solucio, pig. 12; os estudos realizados por esm
secio deverio ter aplicacio educntiva através da atividade do 5.85.M.
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B. Planejamento ¢ cordenacio de eslorcos

A deficiéncia de recursos financeiros nos municipios brasileiros & assunto
sbbre @ qual é supérfluo insistir. J& nos referimos a éle, alifs, na Introducio
a essas Sugestoes, mostrando que a precariedade de recursos nao deve induzir
a administracio a renunciar ao esforco de renovar seu plano de acio.

E' nosso propdsito, aqui, dar algumas indicacGes praticas, sempre com
a finalidade de tirar o miximo proveito de uma situacio de fato.

Essas indicacbes podem ser resumidas nos dois pontos seguintes:

a) ja por motivos financeiros (o custo dos servigos), ja por razoes de
eliciéncia, € importante que a secido de Planejamento determine com exatidao
os objetivos de acio indicados — pelos levantamentos e estudos, de tal formn
que o escalonamento de medidas a tomar corresponda & urgéncia das necessi-
dades verificadas.

E' evidente, no entante, que nem sempre o Municipio estard em condi-
goes de resolver com os préprics recursos todos os problemas da populacao.
Tera entdo que recorrer a um indispensavel subsidio para qualquer planeja-
mento: — maior canalizacio de verbas através de convénios:

1.°) com Servigos Especializados da Unido ou do Estado;

2°) com BServicos sui-generis, como o Servigo Especial de Safhde
(5.E.8.P.);

J) com Instituiges particulares, do tipo da A.C.A.R. em Minas
Gerais (Associaciio de crédito e assisténcia rural), mantida pela A.I.A. (Agri-
cultura International Association);

4°) com organizacbes internacionais, como a FAO (Organizacao de
Alimentacio e Agricultura), Instituito de Assuntos Interamericanocs, Escri-
torio Técnico de Agricultura, etc.; e subvencoes para obras que seriip exe-
cutadas diretamente pelo Municipio.

Impcrta, nésse particular, evitar todo desperdicio de verbas ou esforcos,
0 que acontece quando servigos paralelos visam objetivos idénticos.

Praticamente, ou a Municipalidade recorrerd a outros Poderes para me-
thoria de seus servicos, ou entdo reforcari subsidiariamente servicos manti-
dos pelo Estado ou Unido, o que se coaduna perfeitamente com o principio
constitucional da cooperacfio entre os trés niveis de Govérno,

Relativamente & coordenacao de servigos e ao cariter supletivo da acio
municipal com respeito aos servicos estaduais é Gtil lembrar o que dispoe a
Lei Orgénica do Estado de S&o Paulo, da qual transcrevemos aqui alguns
artigos importantes do Titulo II, da Competéncia do Municipio:

“Art. 16 —

4 3.2 Cabe ainda ao Municipio, concorrentemente com o Es-
tado, e supletivamente a &le:
I — zelar pela satde, higiene e assisténcia plblica;
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II — promover o ensing, a educaciio e a cultura populares;

IIT — fomentar as atividades econbmicas do Municipio, e pre-
videnciar, em particular, sobre o melhor aproveitamento das terras;

IV — abrir e conservar estradas e caminhos e executar servi-
c¢os publicos ou de utilidade pablica;

V — prover stbre a defesa sanitdria vegeta! e animal, sdbre
extingio de formigas e animais daninhos, bem como sibre defesa
contra todas as formas de exaustio do solo."

“Art. 17. O Municipio facilitard a aquisicio da propriedade
rural aocs que quizerem explord-la por conta propria como pequenoes
proprietirios (Art., 110 da Constituicio do Estado) e promoverh
o aproveitamento das terras de sua propriedade mediante loteamen-
to e concessio a familias de pequenos agricultores e crindores, dan-
do-se preferéncia a brasileiros (Art. 110, n.? 1, da Constituicio do
Estado)”.

i HArt. 1B. Para facilitar a construcdo da casa propria, o mu-
nicipio promoverdi o loteamento de terrenos urbanos de sua proprie-
drde, bem como desapropriacoes (Art. 111 da Constituicio do Es
tado)."

Em conclusiio, dois principios importantes devem ser considerados:

— o Estado reconhece praticamente a necessidade da acgiio supletiva de
servicos municipais importantes como ensino, educacio e cultura populares,
servicos rurais, colonizacdo, o aue se explica, a nosso ver, pelas razdes a que
i nos referimos acima: a proximidade local permitindo ao municipic melhor
conhecer e auscultar as necessidades da populaciio, e, sem diivida, melhor
executar muitos désses servicos; .

— a necessidade, para que o municipio possa organizar e aperfeicoar
tais servicos, de recorrer aos recursos financeiros ou técnicos de que nio dispoe,
através de convénios. acordos, etc,

Cabe & administrociio muniripal tirar désses principios e dessa indica-
¢io todes @s conseoiiéncins possivels. & med'da oue os problemas concretos
a ela se apresentsrem nos diversos setores indicados, alids, pela Lei Orgénica.

Para a obtencao dos recursos aludidos, deve o Municipin capacitar-se
— através das atividodes dos érgaos técnicos que indicamos nésse eshéco de
planejamento — a conhecer seus problemas e a definir com exatidio seus
objetivos,

Parece-nos que a efetivaciio de tais medidas pode abrir largas perspecti-
vas & administracdo municipal, proporcionandiclhe possibilidades, rumos e
recursos muitas vezes inaproveitados, porque desconhecidos ou esquecidos.
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b) O Artigo 21 (Titulo II) da Lei Organica de Sio Paulo (6) quando
dispe da possibilidade de agrupamento de municipios abre impcrtante pers-
pectiva para uma idéia essencial ao conceito de planejamento: — a insercio
de uma unidade mais reduzida — no caso o municipio — para efeito de pleno
aproveitamento de recursos naturais, numa unidade mais ampla, a zong ho-
mogénea, unidade intermedidria com relacio 4 unidade mais complexa, a
regiio, drea natural para o planejamento ou a plena organizagao territorial.

Com efeito, determinados servicos ou equipamentos sio naturalmente de
ambito local (municipal), ao passo que outrcs sao comuns a zona onde se
apesentam necessidades e problemas comuns, e, finalmente, outros deverao
ser regionais. O Municipio nfio deve cingir-se a pensar exclusivamente nos pro-
blemas de circunsericio territorial o que seria um localismo estreity, mas
abrir-se as preocupagtes da zona a da regiio.

Nessa regifio ou agrupamento de municipios estd, pensamos, o verdadeiro
rumo para a idéia, a ser objetivada, do planejamento regional, elaboracio
comum de planos locais harmonizados entre si,

Apresentamos, uma das conclusGes a que chegou SAGMACS — em
estudo recentemente apresentado & Comissdao Interestadual da Bacia do Pa-
rand — Uruguai — para a divisio do Estado de Sio Paulo em zonas homo-
géneas e em regides de organizaciio ferritorial, numa tentativa de sugestio
para uma melhor organizacdo administrativa do Estado, a qual, na hipitese
da divisio em regides, abandonaria o critério necessiriamente fragmentsirio
ao atender isoladamente cada uma das centenas de unidades municipais do
Estado, para concentrar medidas e recurses na érea da regido.

O estudo da questiio props a divisio do Estado de S&o Paulo em onze
regides,

Ourinhos estd situado na 57 regifio, tendo como centro Botocatli, com-
preendendo essa regifio os municipios seguintes: — Botucatii, Anhembi,
Avaré, Bernadino de Campos, Bofete, Campos Novos Paulista, Cerqueira.
Cesar, Conchas, Fartura, Ibirema, Ipauch, Itai, Itatinga, Lencdis, Paulista,
Manduri, Oleo, Qurinhos, Palmital, Pereira, Piraji, Salto Grande, Santa Bar-
bara do Rio Pardo, Santa Cruz do Rip Pardo, S0 Manoel, Sio Pedro do
Turvo, Tiburi, Ubirajara e Xavantes.

O caminho para que tal programa se objetive &, sem divida, a consciéncia
que ©0s municipios, na base, tiveram déle.

Nio se trata de pretensio utdpica, mas, a nosso ver, do inico caminho
para que, por um processo pritico de descentralizacio, as necessidades locais
e reégionais tenham solucio adequada.

O problema fundamental da elevacio dos niveis de vida da populacio,. ao
qual ja foi feita referéncia no item 7, s5 assim, da base para a clipola, sera de
fato resolvido,

(6) Cf. Lei do Organizacio Municipal, — Titulo 1T — Art. 21 — “Os municipios
da mesma regido poderiic ngrupar-se pa—n instalacio, administracio e exploracio de ser-
vicua em comum (Artigo 74 da Constitulcin do Estado), bem como entrar em ncordos,
parn o mesmo fim, com o Estado ¢ a Unido"™.
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Na realidade (cf. as razoes ja indicadas de proximidade, contacto, maior
facilidade de prospeccio e levantamento, etc. ) o que atualmente ¢ concebido,
como no caso da Lei Orginica Paulista, como atividade supletiva Municipal
deve evoluir para chegar a ser atividade especificamente municipal. O im-
portante, porém no momento é dar realizacio pritica a essas medidas suple-
tivas, absolutamente indispensiveis e exigidas pelo atual nivel de vida «a
populacgio, deficiente sob todos os aspectos e em todos os setores.

Pelo exame do mapa, vé-se a zona humogenea ¢ a regiio a que Ourinhos
pertence, Através de etapas sucessivas, deve o Municipio de Ourinhos tomar
consciéncia dos problemas da zona e da regifio e, segundo o espirito da Lei
Orgénica, caminhar para planos e solugches comuns aos municipios compe-
tentes da zona e da regifo.

Nio se trata de divisiio rigida e definita, pois as condiches do desenvol-
vimento local podem modificar a estrutura da regido, fazendo, exemplo —
a hipitese niio & inviavel — que o centro da regifo se desloque para Ourinhos,
gracas as circunstancias ja aludidas,

Niio nos alongamos aqui em mais consideracoes a ésse respeito, pois 0
assunto foi tratado e desenvolvido no capitulo competente do Memorial
Justificative do Plano de Urbanismo da cidade, sobretudo no que se refere as
previsoes do equipamento para Ourinhcs, cidade — centro,

A quinta regido de nossos estudo estd subdividida nas seguintes zonss
‘homogéneas:

1.*) Avaré, Fartura, Itai, Lencéis Paulista, Piraji, Timburi;
2.2) Anhembi, Bofetes, Itatinga;
3.") Botucat(;

4%y Cerqueira Cesar, Manduri, Oleo, Santa Barbara do Rio Pardo, San-
ia Cruz do Rio Pardo, Ubirajara;

52) Bernardino de Campos. Campce Novos Paulista, Ibirarema, Ipaa-
¢ft, Ourinhos, Palmital, Santc Grande, Santo Pedro do Turvo, Xavantes.

NOTAS

1. O texto das presentes sugestoes deiza propositadaments de alargar minucio-
samente diversos aspecton o facetas do problema do desenvolvimento da cidade & do mu-
nieipio de Ourinhos, Fard-loa aqui implicaria em repetic dados e observagoes técnicas que
podem ser encontrados na Memorin Justificativa do Plano de Urbanismo da cidade. A
fim de complementar o justificar az medidas que agui sugerimos, recomendamos a leltura
dos seguintes itens da Meméria Justificativa:

— ltem 1.° O Municipio & a cidade de Ourinhos;
— item 2, Problemas urbanisticos atuais;
— itam 3.” As hipiteses de traballio do Plano:

a) ‘desenvolviments econGmico;
b)Y evolucio demogrifica.

2
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2. Educagio do grupos, educacio do base.

Viarias vizes, no texto dessas SugestSes, foram feitas referéncins ao conceito de edu-
cagio de base, principalments 8o se tratar da orientacio a dar po Servigo Social Munici-
pal. Parece-noa fitil resumir em algumas linhas o essencial do que se refere a &m0 con-
ceito.

O conceito de educacic de base foi-se desenvolvendo, histéricamente, a partic de
data minda recente, como uma reacio contra a tradicio rotineira da nssisténcia social es-
parsa, exercendo-se atraves de servicos fsalados uns doa outros, sem conseguir ir mais longe
que tratar sintomns de casos individuals, sem atingir as causns dos males sociais, isto &,
Em conseguir que a populagio se capacite a participar do trabalho pela elevacio de seu

vel de vida.

Abandonar n assieléncia oos casos ningulares e nos desajustamentos individuais e passar
a agir sébre a comunidade (o bairre urbano, o poveade, o distrito rural, o bairro ou nicleo
rural) como um todo, um conjunto, eis o que caracteriza fundamentalmente a educncio
de base, A carncteristica essencial da educaciio de base & a associacio do homem & ajuda
que se lhe propos, procurando integré-lo cada ver mals no grope a que pertence, exigindo
a participacio dile, o nio The dando apenas uma esmoln assistencial que o deoixari no
mesmo nivel cultural e social tio logo desapareca o efeito do remédio aplicado.

Passa-se, nssim, do procesmso “assistencial" so processo Yeducative”. E' o que a
UNEBCO denomina “educaciio fundamental”, ou educacio parn n responsabilidade, cujo
chjetive & “afudar o homens a se ajudarem a sl mesmos”, Isto 4, dar-lhes os meios do sair
da inércin em que se encontram, tendo de saida conscidncia do insuficiente nivel de vida
{educacional, sanitirio, residencial, téenico) em que se acham. Para se obter tal efeito,
o importants ndEo & a recuperacio isoladn do individuo, mas a medida preventiva com
safide, o acho educacional sibre o conjunto do grupo, como também o atague simultfnec
a tidas as deficiéncian do nivel e do padrio de vida, etc.

Nio sa pode pensar maois na erianca em ldade escolar, na nssisténcla @& parturiente,
na alflubetizacio de sdultos, no combate ao aleoolismo, na mortalidade infantil, na devas-
tagho do solo pelas queimadas o pela erosio, na falta de cuidado na arrumacio da casa,
atec , como se cada um disses problemas [fsse {solado um do outro ¢ nio um feixe de

comploxidades decorrentes da desorganiragio fundamental da vida ecomdmica, cultural,
téenlca, urbanistica do grupo.

Ora, & pela elevacio dos diversos niveis téenicon o pelo trabalho educative wisando
# mmsociacio da populacio ao trabatho de eonjunto, despertando inicistivas particulares
nmocindas is medidas tomadas pelo poder phblico, que a Municipalidade pode contribuir
parn a maior vitalidade da vida municipal, preparando os homens para ps responsabili-
dodes que devem exercer.

Assim, a educncio de base ou fundamental & o instrumento humano e social indispen-
slivel para que a populacio se beneficie de fato do desenvolvimento econdmico, e niio
ficands sempre — ou pelo menos largas camadas dela — & margem désse desenvolvimento.

O processo educativo de base & absolutamente indispensivel para a instsuracio do
bem comum, a elevagio humana pela elevacio dos niveils de vida.



