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INTRODUCAO

A Repablica do Haiti ocupa a parte Oeste da Ilha do Haiti, e a Republica
Dominicana, a parte Leste. O territério da Republica do Haiti, denominado
Haiti, ¢ de 28.000 quildmetros quadrados. De Norte a Sul esta ocupado por
numerosas cadeias de montanhas que dao a sua topografia geral um carater
movimentado. Estas montanhas dominam vales e planicies de dimensoes dife-
rentes das quais as mais importantes sdo, de norte ao sul, a planicie do Norte,
o Vale de Artibonite, as planicies de Arcahaie e da Croix des Bouquets, a

Planicie dos Cayes e o Vale da Grand’Anse. Numerosos cursos dagua sulcam
estas planicies e éstes vales.

A populacio do Haiti, de cérca de 3.500.000 habitantes, esta principal-
mente concentrada nas cidades, nas planicies, nos vales e nos planaltos. Sua
ocupagao principal é a agricultura, que forma a base da economia do pais. O
comércio se caracteriza pela circulacdo dos produtos agricolas, pelas trocas
de produtos manufaturados importados e pela exportagdo do excedente nao
consumido da producéo agricola. Uma indéstria ainda embrionaria, principal-

mente de transformacao dos produtos agricolas, completa o ciclo da economia
nacional.

A Divisao Politica e Administrativa do territério compreende cinco De-
partamentos (Noroeste, Norte, Artibonite, Oeste e Sul) subdivididos em Con-
selhos. Estes sdo subdivididos em Comunas, as Comunas em Seccoes Rurais

e estas em Quarteirdes (a menor divisdo territorial, politica e administrativa)
A Capital é Port-au-Prince (P6rto-Principe) .

A Organizagao Administrativa do Estado compreende o Poder Executivo,
o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. O Poder Legislativo é representado
pela Camara dos Deputados e pelo Senado. O Poder Judiciario é constituido
P_810 Tribunal de Justica que é o Supremo Tribunal, os Tribunais de Instan-
cia, o Tribunal Terrestre, os Tribunais de Primeira Instancia que julgam

negécios civis, comerciais, criminais e correcionais, e os Tribunais de paz ou de
simples policia.
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A Organizacdo Politica do Poder Executivo abrange:
1.°) Os Conselhos comunais ou Administracoes comunais;

2.°) os Prefeitos de Conselhos, que sao os representantes locais do Chefe
do Govérno;

3°) os Ministros, chamados Secretarios de Estado, que assistem o Pre-
sidente na direcao politica do pais e sao diretamente responsaveis pelo fun-
cionamento da Organizacao administrativa e,

40°) o Presidente da Republica. No alto da hierarquia administrativa as
nocoes de “ministério” e “departamento” se confundem, podendo cada Minis-
tro ou Secretario de Estado (déles ha 7) ter a direcdo de um ou de varios
departamentos. Ha treze departamentos que sdao: Agricultura — Comércio =
Economia Nacional — Educacao Nacional — Financas — Interior — Justica

— Presidéncia — Relacoes Exteriores — Satide Pablica — Trabalho — Obras

Publicas.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
Situacao

Dado o carater histérico da economia haitiana, a organizacao da pro-
«ducao agricola tem sido constantemente o objeto das preocupacoes dos
governos sucessivos, desde 1804. Mas é pelo ano de 1830 que o Ministério
de Agricultura foi criado. Através de lenta evolucao, relativamente a das insti-
tuicoes politicas e administrativas do pais, tornou-se o atual organismo sufici-
entemente articulado e provido dos meios de acao previstos pela legislacao
vigente. Este departamento estd no centro de téda a economia, a qual éle
influencia de diversas maneiras. Tem direta e indiretamente a responsabili-
dade de toéda a producdo agricola e das incidéncias desta producdo sobre a
vida econdmica; tem, conseqiientemente, a responsabilidade pelo melhora-
mento dessa agricultura em quantidade e qualidade, e de sua adaptacdo as
exigéncias dos mercados interiores e exteriores. Esta agricultura se distingue,
além disso, em grande parte pelos instrumentos e meios primitivos ou rudi-
mentares e rotineiros da producado e esta condicionada pelo regime da peque-
na propriedade e da exploracao individual ou familiar das terras. Ela produz
a mercadoria de base, o café, outras mercadorias que alimentam a indstria
de transformacao ou a exportacdo, e os mantimentos alimenticios.

E pois importante observar que o Departamento da Agricultura deve nao
somente servir de regulador no que concerne a exploracao agricola mas, tam-
bém, agir sobre a producao, considerando-lhe especificamente tanto o aspecto
‘puramente técnico quanto o aspecto humano.

Estrutura e funcoes

Segundo a Lei de 25 de agdsto de 1951, completada pelas de 1.° e 15
de setembro de 1952, o Departamento de Agricultura estd organizado como@

segue, sob a direc@o e a responsabilidade do Secretario de Estado da Agricul-
‘tura:
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1°) A Secretaria de Estado que compreende:

a) Os Gabinetes do Secretario de Estado (o pessoal se compoe de um
Secretario Geral — que, sobre o plano administrativo, faz a ligacao entre a
Secretaria de Estado, os Services técnicos e administrativos que dela depen-

dem de uma parte, e doutra parte entre essa e os outros departamentos. — de
um Chefe de gabinete e de uma dactilografa).

b) O Servico de Inspecao e de Controle composto de dois agronomos e
de um contador, de longa carreira, cujas atribuicdes, essencialmente de estado-
maior, consistem, geralmente, na inspecao e no controle de todas as ativida:
des, quaisquer que sejam, de Departamento, na analise dos projetos submeti-
dos pelas outras subdivisoes a aprovacdo do Secretario de Estado.

¢) Uma secao Contenciosa, principalmente encarregada das questoes liti-
giosas que comportem um aspecto juridico e do estudo e da preparacdo dos
projetos de leis, projetos de contratos ou de regulamentos — Igualmente
orgao de estado-maior do Departamento.

d) O Servico da Administracao geral que compreende as seccoes de:

1.°) Contabilidade (a mais importante porque assume o controle efetivo

de tddas as receitas e despesas e possui em seus livros todos os dados e rela-
coes) .

2.°) Material e provisoes (servico de Compras e de distribuicao de mate-
rial, mobiliario, utensilios de gabinete, sementes, etc. — igualmente servicc

de inventario que controla em principio o uso de todos os bens moveis do De-
partamento e sua conservacao, bem como os estoques) .

3.°) Receitas e Pagamentcs (manipulacao dos valores liquidos destina-
dos ao pagamento dos diarios, pagamento dos funcionarios e das obrigacoes
do Departamento, cobrancas dos produtos das vendas operadas na Fazenda

Central de Damiao, e controle das cobrancas feitas nas outras fazendas e esta-
coes afastadas da sede central).

4.°) Pessoal (administracao das fichas individuais dos funcionarios, con-
trole das licencas, pedido de demissao, aplicacao das medidas disciplinares) .

5.°) Transporte (controle do uso do material rodante, do consumo de
carburante e de lubrificante).

6.°) Arquivos (conservacao dos documentos e pecas administrativas ain-
da nao depositados nos Arquivos nacionais, organizacdo e padronizacdo dos
métodos de classificacdo, dos formuléarios, etc.).

7.°) Mimeografia.

8.°) Depésito Central (entreposto de estoques, servico de execucdo das

compras, de expedicao de material, mobilidrio, materiais e provisdes as uni-
dades territoriais, etc.).

As subdivisdes acima indicadas abrangem as atividades essenciais do
Servico de Administracao Geral. Faz-se mister juntar a esta lista das atribui-

goes, a principal que é a administracdo do orcamento e dos créditos especiais
do Departamento.
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O Servico Nacional do Café

E um organismo semi-auténomo criado em dezembro de 1946. E dirigide
por um conselho nacional de 7 membros, compreendendo dois (2) represen-
tantes dos produtores de café, dois (2) representantes da Associacdo dos Ex-
portadores de Café, dois (2) representantes dos produtores qualificados pele
Estado e um representante da classe dos intermediarios denominados espe-
culadores em mercadorias. O Servico comporta um Gabinete executivo diri-
gido por um agrénomo especialista, assistido de especialistas em economia e
em agricultura.

A missao essencial do Servico é a de promover a cultura racional de
cafeeiro a fim de aumentar o volume da produgao e a qualidade; estabelecer,
de acordo com as exigéncias dos mercados exteriores, os tipos de café expor-
tavel e velar por um controle rigoroso para que os padroes estabelecidos seja
respeitados; controlar os contratos de exportagao e registrar éstes contratos;
empreender todos os estudos e pesquisas que possam ajudar tanto os produ-
tores quanto as industrias de tratamento e os exportadores; informar os inte-
ressados e o publico sobre as condi¢oes gerais dos mercados interior e exterior.
E, pois, um organismo altamente especializado que se destina a uma clientela
definida: os produtores, industriais e exportadores de café.

Entretanto, conservado inteiramente seu carater semi-autonomo quanto
a sua funcdo, o Servico do Café esta agora sob o contréle administrativo direto
do Secretario de Estado da Agricultura, em virtude de uma regra da adminis-
tracao haitiana que prescreve que todo o organismo que depende perma-
nentemente do Orcamento do Estado ou que recebe déle um auxilio finan-
ceiro regular, deve prestar contas da gestdo dos fundos, segundo as normas
estabelecidas pela lei, a um Secretario de Estado, sendo éste responsavel
frente ao Presidente da Repiublica e ao Poder Legislativo, pela utilizacao dos
créditos afetos a seu setor de acao.

O Servico Cooperativo Inter-americano de Producao Agricola

E um organismo haitiano-americano cuja missao, em principio, é a de
secundar a acdo dos Servicos do Departamento; seria, pois, um o6rgao com-
plementar. Mas, estabelecido no coméco (1945) como um organismo de assis-
téncia técnica, desenvolveu-se e proliferou a ponto de ser agora um servico
quase auténomo, cuja maior parte das subdivisoes duplicam as da Diretoria
Geral da Agricultura. Existe em virtude de um acordo entre os govérnos
haitiano e americano, e funciona por meio de dotacoes ou créditos concedidos
respectivamente pelos dois govérnos, de acordo com determinada base. E um
organismo quase auténomo no sentido que o controle do Secretario de Estado
da Agricultura, das atividades agricolas ou técnicas déste organismo e mesmo
do uso dos fundos, é por assim dizer nominal.

E preciso todavia observar que a delimitacdo das zonas de acao, elimi-
nou, ha dois anos, a competicao entre os agentes déste Servico e os da Dire~
toria Geral da Agricultura nas mesmas localidades.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 35

A estrutura do S.CIP.A. compreende:
1.°) A Diretoria
2.°) A Administracdao que se subdivide em:

a) Servico de contabilidade;
b) Servico de material e abastecimento;
c) Servico de transportes;

~d) Servico do pessoal.

Divisao Técnica:

3.9) Servico de Extensao
4.°) Servico de Economia Doméstica e de Assisténcia Social
5.°) Servico de Cooperativas e Caixas Populares

6.°) Servico de Educacao

7.°) Servico de Engenharia Agricola e de Irrigacao.

O Pessoal composto de haitianos e de americanos compreende técnicos
e especialistas, empregados de administracéo, agentes em nimero de quarenta
(40) repartidos em duas estacoes e diferentes localidades.

A Diretoria Geral da Agricultura

E o organismo central do Departamento da Agricultura, por intermédio
do 9\181 0 govérno intervém efetivamente no processo da producao, na orien-
tacdo da economia agricola e da economia geral, na lenta evolucdo para as
teécnicas agricolas modernas do agricultor” haitiano; é o pivo em torno do qual
giram dc? uma maneira ritmica ou irregular todos os outros organismos do
Estadf) , interessados, a qualquer titulo, na agricultura. Por seus agentes, éste
organismo age diretamente sobre as células de base (quarteirdes e seccoes

rprals) onde éle encontra e utiliza a cooperacdo das escolas rurais e da poli-
cia rural. .

A Diretoria Geral de Agricultura estad encarregada de uma maneira geral
de assegurar o desenvolvimento da Agricultura e da educacéao agricola do pro-

Slutor, da aplicacao das leis e regulamentos relativos & agricultura, a criacao e
a conservagao dos recursos naturais.

ESt_e organismo é dirigido por um Diretor Geral assistido de Diretor
geral-adjunto e compreende:

a) Um Servico de Extensdo Agricola;

b) Um Servico de Conservacio do Solo e das Florestas;
¢) Um Servico do Ensino e da Experimentacdo Agricolas;
d) Um Gabinete de Criacao e de Medicina Veterinaria;
€) Um Gabinete de Economia Rural;

f) Os Distritos Agricolas.

Fglta juntar a estas grandes subdivisdes o Secretariado Geral que forma
os gabinetes da Diretoria Geral.
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Estes servicos e gabinetes sdo, por sua vez, divididos em seccoes especia-
lizadas e tém atribuicoes proprias que podem ser brevemente descritas como
seguem:

a) As principais atribuicdes do Servico da Extensao Agricola sao o
melhoramento dos métodos de producédo vegetal, em vista de sua. aplicacao a
exploracao dos recursos naturais renovaveis; o estimulo ao aumento da produ-
cao por todos os meios, principalmente a educacao do produtor, a manutencao
dos precos dos produtos agricolas ou a operacao do crédito sob qualquer
forma; a vulgarizacao dos métodos preconizados pelas estacoes de pesquisas
bem como a multiplicacao das espécies vegetais novas; o estabelecimento
das fazendas ou parcelas de demonstracao, o encorajamento a criacao de
cooperativas agricolas ou de associacoes de plantadores; a aplicacdao, em cola-
boracdao com os produtores, dos métodos de luta contra os roedores, os passa-
ros daninhos, os insetos ou as doencas; o melhoramento da preparacao dos
produtos agricolas; a ajuda técnica ao desenvolvimento de certas indastrias
de transformacao; o melhoramento da vida no interior da habitacdo campe-
sina no que concerne a alimentacao, ao mobiliario, a recreacao e a toédas as
atividades suscetiveis de tornar a vida mais agradavel ao produtor.

O Servign da Extensao Agricola compreende as secgOes técnicas seguin-
tes, baseadas na especializagao da producao:

~1.°) Café e Cacau;

2.°) Legumes e arvores frutiferas;

3.°) Geéneros alimenticios;

4.°) Mecanizacao agricola;

5.2) Cooperacao e Educacao Agricola.

O pessoal déste Servico se compoe de agronomos, de especialistas, de
agentes agricolas e de empregados de administracao.

b) O Servico de Conservacao do Solo e das Florestas se ocupa princi-
palmente da vulgarizacao e da aplicacao dos métodos de conservaciao dos
recursos naturais renovaveis e dos métodos da conservacao da madeira e dos
sub-produtos da madeira; da protecao, organizacao, administracao de florestas
que pertencem ao Estado e das zonas reservadas em que é proibido empre-
ender qualquer exploracdo agricola; da protecao e do controle de florestas do
Estado por particulares ou por sociedades concessionarias.

E um Servico altamente especializado cujas atividades sio em certa
medida complementares das do Servico da Extensao Agricola. Seu pessoal se
compoe de Agronomos, de especialistas, de agentes especializados nas técni-
cas apropriadas e de agentes encarregados principalmente da aplicacao das
leis e regulamentos que concernem a conservacao dos recursos naturais reno-
vaveis e de empregados de administracao.

Este servico se subdivide em:
1.°) Seccao de Reflorestamento e Conservacao do Solo;
2.°) Seccdao de Engenharia Agricola.

¢) O Servico do Ensino e da Experimentacao Agricolas é encarregado,
ao mesmo tempo, do ensino técnico agricola e dos trabalhos de pesquisas e de
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experimentacao relativos a agricultura e a conservacao dos recursos naturais.
Compreende a Escola Nacional de Agricultura, que prepara agronomos e a
importante estacdo experimental de Damido. Além disso, suas atribuicdes
principais podem resumir-se como segue: Organizacao e direcdo das estacoes
e centros de pesquisas e de experimentacdo concernentes a agricultura, a con-
servacdo dos recursos naturais e das inddstrias de transformacao; introducao,
ensaio e propagacao de plantas novas; estudos relativos ao solo; analises da
agua de irrigacao de produtos agricolas e industriais; preparacdao dos adubos;
controle da aplicacao das leis sobre a quarentena vegetal e luta contra os roe-
dores, passaros nocivos a agricultura, insetos e doencas vegetais; preparacao
de brochuras, boletins, livros e outras publicacoes e vulgarizacdo dos métodos
de agricultura racional; estudo de todos os meios suscetiveis de melhorar o
material agricola e as condicoes de acomodacao, alimentacdo e bem-estar da
populacao rural; pesquisa e ensaio dos métodos suscetiveis de melhorar a
transformacao e a conservacao dos produtos agricolas. '

Este Servico é formado das seccoes seguintes:

1.°) Administracao da Escola Nacional de Agricultura;

2.°) Biblioteca que serve simultaneamente ao Pessoal do Departamento
€ aos estudantes;

3.°) Engenharia Rural;

4.°) Entomologia e Zoologia;

5.°) Quimica e Agrologia;

6.°) Botanica e Fitopatologia;

7.°) Agronomia e Horticultura;

8.°) Fazenda Experimental de Damiéo.

a) Experimentacdo agricola;

b) Exploracdo agricola (campos de producéo);.

c) Estacdo de cruzamento animal, de reproducao e de distri-
buicao; :

d) Leiteria (indistria).

_d) O Gabinete de Criagédo e de Medicina Veterinaria é um organismo
técnico que controla tudo o que se refere a criacao e a producao animal; tem
a responsabilidade técnica das estacoes experimentais de criacao. As atribui-
coes compreendem: o melhoramento dos métodos de producao animal; o esti-
mulo.ao aumento da producdo por todos os meios, principalmente a educaga@o
do 415 1ador, a vulgarizacao dos métodos preconizados pelas estacoes de pesqui-
Sas bem como a multiplicacao das espécies animais novas; o encorajamento
a Cflagéo de cooperativas ou associacoes de criadores; a aplicacao, em colabo-
Tacao .com os criadores, dos métodos de luta contra as doencas; o melhora-
mento da preparacdo e da conservacao dos produtos animais e a assisténcia
técnica as indastrias de transformacao; a introducé@o, o ensaio e a propagacao

de racas animais novas; o contréle da aplicacdo das leis e regulamentos sobre
a quarentena animal,
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Este Gabinete compreende:

1°) Uma seccao de Zootecnia;
2°) Uma seccac de Medicina Veterinaria.

Seu pessoal se compoe de especialistas em criacao, de um médico vete-
rinario, de praticos em medicina veterinaria e de agentes veterinarios.

e) O Gabinete de Economia Rural é essencialmente um o6rgao de estado-
maior da Diretoria Geral de Agricultura, que se ocupa da pesquisa e da ana-
lise dos dados sécio-economicos que se referem a agricultura; da compilacao
e da interpretagdo das estatisticas agricolas.

f) As diferentes subdivisGes acima descritas concernem a organizagao da
sede principal ou quartel general da Diretoria Geral de Agricultura; trata-se
de 6rgaos que desempenham alternativa ou concorrentemente, segundo as cits
cunstancias, funcoes de Estado-Maior ou auxiliar. Mas a execucgao efetiva do
programa agricola do Govérno é feita pelas Agéncias Agricolas, grupadas
atualmente em doze (12) distritos agricolas.

Um Distrito Agricola é uma divisao territorial mais ou menos arbitraria,
baseada ao mesmo tempo:

1.°) na divisao politica e administrativa em seccOes rurais, comunas e
conselhos, e englobando um certo niimero de comunas;

2.°) na topografia das diferentes regices do pais e nas facilidades de
comunicagoes entre a sede do distrito e as agéncias mais afastadas;

3.°) no tipo de producado agricola em relacao com o programa agricola
em execucao.

A éste respeito cabe assinalar com efeito que, ainda que as diversas varie-
dades de culturas se encontrem pouco mais ou menos em todos os pontos do
pais, ha entretanto zonas naturais de especializacao de cultura determinadas
pelas condicoes ecologicas gerais, por exemplo as zonas montanhosas de média
e grande altitude, os planaltos, as planicies irrigadas e nao irrigadas. Cada
Distrito Agricola é dirigido por um agronomo de carreira.

Cada distrito agricola é subdividido em um namero variavel de Agéncias
agricolas que podem ser simples Agéncias, Centros de colonizacao agricola ou
unidades de contrdle (no caso de agentes especializados — veterinérios, reflo-
restamento e contrdle da desmoita). Agéncia agricola é uma divisao admi-
nistrativa e territorial que participa das mesmas condicoes de delimitacao do
distrito agricola; pode ter por tarefa simplesmente a execuc@o do programa
agricola geral, previsto para a area que ela abrange, ou ser uma agéncia espe-
cializada (criacdo, producao cafeeira, producao de géneros alimenticios, esta-
cao experimental); porém, toédas as agéncias, gerais ou especializadas, tém por
missao essencial o trabalho de base educativa e social. O pessoal de cada
Agéncia é formado de agronomos e de agentes e, em certos casos (estacdes
experimentais, unidades de conservacao do solo e de reflorestamento, etc.)
de especialistas.

Cada Ageéncia Agricola (Agéncia, colonia agricola, estacdo ou unidade de
contréle) é, por seu turno, subdividida em um namero variavel de Setores. O
Setor é a menor divisdo administrativa e territorial na organizacio do Depar-
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tamento de Agricultura. E uma célula ou funcao confiada a um agente; abrange
uma extensdao geografica que o agente pode controlar facilmente por desloca-
mento a pé ou em montaria. Além do trabalho de base educativa e social, ela
consiste numa acao técnica que pode ser o controle, o conselho ou aviso ou
informac@o, a assisténcia efetiva pela participacdo nos trabalhos dos agricul-
tores e criadores. O Chefe de setor por assim dizer “vive a vida” do agricultor,
é o ponto de contacto com éle, e é ao mesmo tempo o veiculo da assisténcia
técnica e material do Departamento de Agricultura e das reacdes do produtor
frente a esta assisténcia.

Considerando-se que os diretores das grandes divisoes técnicas (Servicos
¢ Gabinetes) desempenham funcoes de auxiliares, pode-se dizer que o Agro-
nomo de Distrito Agricola, que exerce uma funcao essencialmente de linha é
¢ agente de execucao mais importante depois do Diretor Geral Adjunto de
Agricultura. Na hierarquia administrativa éle depende diretamente da Dire-
toria Geral. Ele é o mais alto representante do Departamento de Agricultura
na sua area de acao e ai suporta a responsabilidade administrativa de tddas
as providéncias que incumbem esta Diretoria Geral. Segundo os regulamen-
tos interiores éle é o Ginico ponto de contacto formal entre o pessoal que tra-
balha sob suas ordens e o Gabinete Central (isto é, Diretoria Geral e os dife-
rentes Servicos e Gabinetes), quaisquer sejam os servicos ou gabinetes a que
Pertencam éstes agentes. Ele participa efetivamente da elaboracdo do pro-
g&rama geral de trabalho e do programa particular de seu distrito, e comunica
Suas sugestoes e recomendacdes, baseando-se em sua experiéncia e em seu
conhecimento pessoais do meio e nos de seus colaboradores (os agentes).

sta divisao administrativa representa efetivamente uma certa descentraliza-
30 ou antes, desconcentragao no sentido que, além de sua autoridade hierar-
quica e administrativa, o agrénomo de distrito goza de certa liberdade de ini-
Clativa quanto aos meios de aplicacdo do programa de trabalho, as mudancas
de orientacao ditadas por circunstancias particulares, ao grupamento do pes-
soal sob suas ordens, a estrutura das agéncias agricolas do distrito, ao emprégo
dos fundos, sob reserva da aprovacao da Diretoria Geral. Enfim, éle é o lugar
Comum, sobre os planos técnicos e administrativos, de todos os passos da
Diretoria Geral de Agricultura (conjunto. dos Servicos e Gabinetes e suas
Subdivisées) no ato de aplicar a politica economica e agricola do Govérno.

Pessoal

A organizacao do pesscal da Diretoria Geral de Agricultura, baseada na
lei organica do Departamento, é diferente das outras grandes divisdes déste
Jepartamento no que respeita aos principios fundamentais que regem a clas-
sificacdio. Ela agrupa o pessoal em trés categorias distintas: 1. — os agréno-
moe, especialistas e engenheiros; 2. — o pessoal administrativo e 3. — os
agentes agricolas. Cada categoria é escalonada em classes baseadas no salaric
Nominal. Estes graus de salario indicam o sistema de promogao vertical. No
Interior de cada classe existe u’'a margem de promocao horizontal por aumen-
tos de salario, sem afetar o estatuto do funcionario. Assim, as duas primeiras
Categorias compreendem cada uma quatro classes e a terceira, trés classes. £
!mportante notar que a posicao numa categoria é independente da funcao
ocupada efetivamente pelo funcionario, ainda que na pratica os funcionarios
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de primeira e de segunda classe sejam aqueles que tém ja certa experiéncia
profissional e administrativa e encarregados dos postos de responsabilidade.
A divisdo do trabalho, em outras palavras, a determinacao das funcdes, é, pois,
feita primeiro conforme as necessidades organicas do programa a longo prazo
do Departamento. Depois, o pessoal necessario é colocado e, gradativamente
exercitado. A tendéncia clara durante éstes ultimos anos tem sido a de con-
fiar os postos que comportam responsabilidades equivalentes a funcionarios
de mesma classe, levando-se em conta a diferenciacdo em conhecimentos e
atividades profissionais especializados.

Cabe assinalar igualmente que na atual realidade, o fato de que cada
servico tenha seu pessoal de agronomos, de agentes e de empregados de admi-
nistracéo, nao significa que exista uma separacao entre os servicos; ao contra-
rio, a evolugao racional para a unidade organica necessaria a perfeita execucao
do programa de trabalho que é um todo, conduziu e conduz mais e mais para
esta interpenetracao, esta fusdo intima das diferentes técnicas empregadas
para uma comum finalidade. Em outras palavras, a partir do agronomo do
distrito, todos os funcionarios empregados na execucao sao apenas agentes do
Departamento de Agricultura, encarregados de funcGes definidas pelo pro-
grama do distrito agricola. A diferenciacdo do pessoal segundo o servico mais
e mais se justifica somente por consideracao das previsoes orcamentarias. A
conseqiiéncia imediata é, pois, que o Orcamento reflete cada vez menos a rea-

lidade que é entretanto inscrita no programa de trabalho anual aprovado pelo
Goveérno.

A respeito das promocoes, do modo de acesso, o dispositivo legal deixa
uma grande margem de iniciativa a administracdo no fato de que éle nao
fixa as condicoes nem o tempo de espera, nem o numero de funcionarios em
cada classe. A limitacao do niimero em cada classe esta antes contida no orga-
mento anual e estd condicionado, em conseqiiéncia, pelas disponibilidades de
dinheiro. Esta flexibilidade, embora suscetivel de favorecer o arbitrario, apre
senta, entretanto a vantagem de permitir a distincao dos elementos de valor
para um avanco mais rapido e a recompensa do trabalho devotado e produ-
tivo, o que nao deixa de influenciar em geral o moral do grupo.

Na pratica, dois conceitos basicos determinam as condicoes de promocao
e afetam o estatuto do funcionario do Departamento: a eficiéncia e a funcao.
O conceito de funcao exercida por um empregado esta de certa maneira con-
dicionado em sua eficiéncia ou meérito no sentido que, a partir de pésto mais
baixo, o funcionario é a principio distinguido em razao de seu valor préprio
e de seu trabalho para ocupar sucessivamente os postos de menor e de maior
responsabilidade. Ao mesmo tempo, e segundo sua progressdao na hierarquia
de funcoes, éle recebe aumentos sucessivos de emolumento que mudam seu
estatuto pessoal financeira e administrativamente (promoc@o vertical).

Qual é o modo de recrutamento e de acesso do pessoal? Os agrénomos
sao em geral diplomados pela Escola Nacional de Agricultura, os engenheiros
sdo diplomados pela Escola Nacional Politécnica, e os especialistas sdo agro-
nomos, engenheiros e outros funcionarios encarregados da aplicacdo de uma
técnica especifica adquirida no curso de estudos especializados nas
escolas ou universidades do estrangeiro. Este grupo, recrutado na base dos
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diplomas ou dos estudos, forma o grande estado-maior técnico em todos os
graus da hierarquia administrativa, a ossatura ou melhor, a espinha dorsal do
Departamento de Agricultura. Numa grande medida, de sua compreensao das
condicdes do pais, de sua habilidade para categorizar e para formular os pro-
blemas e as solucoes especificas, de seu devotamento e de sua eficiéncia na
execuciao do plano de trabalho, dependem o sucesso imediato do programa

governamental e a evolucdo agricola geral, atendendo-se as contingéncias pro-
prias do meio.

Nio existem regras para o recrutamento dos agentes e do pessoal admi-
nistrativo. As nomeacdes para os postos vacantes sao feitas segundo livre
escolha da administracao baseada na confianca, escolha proposta a aceitacao
do Chefe de Estado ou sob a pressdo dos grupos ou personalidades politicas,
seja diretamente pelo Presidente, seja sob a recomendacéo da Administracao.
Convém assinalar a propésito que, de uma parte nao ha no Haiti organismo
central de recrutamento dos funcionérios e que, de outra parte, as nomeacoes
sd3o uma prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo. Mas o
agente ou empregado de administracdo nomeado é imediatamente integrado
na complexidade da maquina administrativa do Departamento e sua situacao
escapa grandemente as influéncias exteriores a medida que éle se identifica
com o grupo social. Esta integracdo é, ademais, favorecida pelo fato de que
em geral as funcoes de responsabilidade (classes superiores e postos de co-
mando) sdo tradicionalmente preenchidas por promocoes no quadro dos fun-
cionarios do Departamento, de sorte que, na pratica, os funcionarios de grau
administrativo mais baixo é que sdo assim nomeados. Na pratica também, os
funcionérios, recrutados como acima indicado, que se revelam incompetentes
sao com o tempo eliminados dc quadro.

O acesso dos agronomos e agentes reveste dois caracteres gerais: 1.9)
Sob a direcdo dos funcionarios mais experimentados, por meio das instrucdes
especificas escritas e orais e das reunides ou mesas redondas, faz-se o acesso
pratico, a lenta iniciacdo nas técnicas, nas praticas administrativas, no conhe
cimento das caracteristicas da agricultura haitiana e do meio rural; 2.°) Tra-
dicionalmente o Departamento mantém constantemente bolsistas no estran-
geiro, sendo éstes geralmente funcionérios bem exercitados na carreira; dele-
ga também representantes para as cadeiras técnicas internacionais e para

cursos técnicos de acesso de carater internacional organizados peridodicamente
em diversos paises.

A crganizacdo hierdrquica acima analisada, em definindo as responsabili-
C.lades, garante a autoridade e a disciplina. A escala das sancbes que vao da
simples repressdo oral a demissdo é constantemente reforcada. A iniciativa
disciplinar da autoridade hierarquica esta condicionada e limitada pela obriga
o de justificar a aplicacdo das sancdes perante os subordinados e da admi-
nistracao superior por relatérios escritos e também pelo direito de apreciacao

e, eventualmente, de anulacio da decisdo que se reserva a administracao
superior,

As condicoes de aposentadoria estao contidas nas disposicoes gerais con-
cernentes a todos os funcionarios puablicos.



42 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO — 1956

Funcionamento

Como funciona esta administracao, como tédgs estas subdivisoes e o
pessoal se poem em movimento, quais sao as relagogs que f'ormam' a tramg
e transportam as instrucoes e as informago_es atraves da hierarquia? A lei
orgAnica fixou tanto a estrutura quanto a finalidade permanente do Depar-
tamento de Agricultura. E a politica do Govc‘?m.o precx‘sa.de ano em ano as
etapas da evolucdo para a realizacao dos objetxvo.s multlplo§, oS quais con-
correm todos para um mesmo fim: o aumento da riqueza naglongl nos planqs
humano e material. Conseqiientemente, no fim de cada exercicxc? fiscal, a Admi-
nistracao Superior determina os objetivos do ano seguinte no mtgnto Elos Ser-
vicos e Gabinetes e dos Agronomos de distrito. Um trabalho s1.multaneo de
preparacao é empreendido; de uma parte o estado-maior do Gabinete Central
fazendo previsdes vastas, por categorias ou atividades baseadas nos dados
estatisticos e na apreciacao dos resultados ja obtidos, e doutra parte os agro-
nomos de distrito fazendo, em colaboracao com seus subordinados que solici-'
taram éles mesmos os avisos dos agricultores, previsoes validas areas geogra-
ficas definidas. Os programas dos distritos agricolas sao primeiro analisados
pelo estado-maior e depois, no curso de mesas redondas que reunem com a
Diretoria Geral os diretores de Servicos e Gabinetes e os agronomos de dis-
trito um projeto de programa geral do ano toma forma. Este projeto de pro-
grama submetido ao Goveérno, sofre geralmente modificacoes de pormenores,
antes de ser aceito como o Programa de Trabalho. Este programa definitivo
informa sdbre todos os meios de acdo que védo ser postos em obra (recursos
financeircs e humanos, meios materiais, modificaces de estrutura quanto as
agéncias, objetivos de cada unidade administrativa, etc.). Imediatamente e

" ao mesmo tempo, as medidas apropriadas sdo tomadas — aquelas que tém

um carater geral sao comunicadas por Ordem de Gabinete da Diretoria Geral
e as que concernem especialmente as atividades ou grupos de atividades cons-
tituem objeto de correspondéncia particular.

Além dos frequentes contactos individuais, deliberadamente encorajados
nao s5 para melhor esclarecer cada um sbbre os objetivos gerais e as tarefas
especificas, mas também para fortificar o espirito de corporacio, os Servicos,
Gabinetes e suas subdivisoes correspondem livremente entre si e com os Agro-
nomos de distrito. Disposicoes administrativas permitem a Diretoria Geral
tomar conhecimento cada dia desta correspondéncia. Mas entre as unidades
de execucdo (agéncias, estacao, etc.) e o Gabinete Central nio existem senio
as relacdes formais no que concerne a correspondéncia, que é enderecada
exclusivamente ao Agronomo de distrito. Entretanto, para permitir ao Gabi-
nete Central ser informado diretamente sobre as atividades e os problemas das
unidades de execucgao, as copias dos relatérios periddicos de todos os agentes
(sendo éstes relatorios dirigidos aos agronomos de distrito) sao diretamente
transmitidas pelos interessados aos Servicos e Gabinetes competentes. O agro-
nomo de distrito, por seu turno, apresenta mensalmente a analise de todos
éstes relatorios. No curso das inspecoes pelos membros do estado-maior do
Gabinete Central, as observacoes ou avisos de carater técnico siao formulados
aos agentes em causa mas sao confirmados por escrito segundo a norma hie-
rarquica estabelecida. Assim pois, a maquina administrativa é posta em movi-
mento e mantida em a¢éo por meio de um entrelagamento de relacdes formais
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e informais para a transmissdo das instrucoes e informacdes dos dois senti-
dos, a coordenacao e o controle da execucao conforme o programa de trabalho.

No que concerne ao uso das formulas de relatorio padronizadas que,
dando mais objetividade e mais precisdo as informacdes, facilitariam grande-
mente o trabalho estatistico de compilacdo, pode-se dizer que uma regressao
marcada tem sido registrada durante éstes Gltimos anos a despeito do aper-
feicoamento sob outros aspectos do aparelho administrativo e de seus meios
de acdo. Afora algumas féormulas empregadas pelo Servico de Administracao
Geral, o traco caracteristico do atual procedimento é a espontaneidade das
informacées sob a forma narrativa. Donde a diversidade e muitas vézes a
imprecisdo dos dados e, em conseqiiéncia, um trabalho cansativo de compila-
cao e sobretudo de interpretacao. Uma outra conseqiiéncia, indireta € verdade,
é a dificuldade inerente do controle num setor de trabalho onde ja nao é facil
normalizar, padronizar, porque se trata de servicos mensuraveis somente por
seus efeitos sobre a producao geral ou local.

CONCLUSAO

A exposicao que precede pos em evidéncia algumas das imperfeicoes desta
organizacao que, como todas as obras humanas, requer constantes adaptacoes
€ melhoramentos. Foi assinalado o carater pouco racional do recrutamento
dos agentes e empregados de administracdo, a imperfeicao dos instrumentos
de comunicagdo que nao sdo padronizados. Um exame atento poe em evidén-
cia o sério problema de coordenacao dos trabalhos destas miultiplas subdi-
visGes, algumas das quais representam atividades especializadas bem defini-
das, e da integracdo conveniente de todos éstes especialistas no conjunto geral.
Se considerarmos que as ciéncias agricolas se caracterizam por uma grande
conexao dos diferentes conhecimentos ou métodos postos em pratica, e que as
subdivisdes representam principalmente processos didaticos para a comodi-
dade da metodologia; se considerarmos que, na realidade de uma exploracao
agricola, como a do tipo que existe no Haiti, é necessario fazer intervir ao mes-
ma tempo todas as técnicas, segundo formulas simples, de certo modo preesta-
belecidas; se considerarmos a situacao atual da agricultura haitiana e em fun:
cao da necessidade de um aumento rapido da preducao pelo melhoramento da
produtividade, veremos que é indispensavel favorecer os contactos entre os
especialistas e os produtores pela integracao mais completa daqueles com as
unidades de execucao. A fusdo de certas seccOes técnicas que em definitivo,
se entregam concorrentemente as mesmas atividades, pode ser uma primeira
etapa para a liberacdo dos especialistas. O problema da cooperacao que con-
diciona o sucesso da coordenacao se encontraria simplificado até certo ponto.
Ja a lei orgénica, que estabelece categorias tao claras quanto aos Servicos,
teve que ser emendada na pratica para que adquirisse certa flexibilidade.
Assim, em vista da unidade de ag@o, fci preciso delegar aos agronomos de
distrito, que néo sao especificamente mencionados na dita lei uma grande parte
d_a autoridade dos Diretores de Servico, tornando-se éstes cada vez mais auxi-
liares do Diretor Geral. Como conseqiiéncia foi necessario, por exemplo, dele-
gar aos ditos agronomos a iniciativa das despesas e, no que concerne ao pes:
soal de execucdo, estabelecer a coordendcdo ao nivel da Diretoria Geral.
Impor-se-ia também cada vez mais, em favor dos distritos agricolas, uma
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desconcentracao de todos os especialistas que nao estao empenhados em tra-
balhos especificos de pesquisas ou nao sao indispensaveis a Escola Nacional
de Agricultura e que atualmente tém antes uma situacdo de assessores.

Uma situacdo particular é a do Servico da Administracao Geral que, se-
gundc a lei organica, depende diretamente do Secretario de Estado duma
parte, e que é um organismo central para todo o Departamento. Na verdade,
as operacoes déste Servico se limitam aos servicos da Diretoria Geral de Agri-
cultura e a contabilizacao das contas orcamentarias da Secretaria de Estado.
A disposicao da lei, que alias se revelou impraticavel, é uma exageracéo do
principio constitucional da responsabilidade do Secretario de Estado, e teria
por conseqiiéncia fazer déste um administrador efetivo por uma participacao
cotidiana em todos os atos administrativos que comportam adiantamento de
dinheiro. Dado que a Administracdo Geral nao exerce de fato nenhum con-
trole sobre o Servico Nacional do Café e o Servico Cooperativo Inter-Ameri-
cano de Producao Agricola, o corretivo consistiu em fazer déle, a margem da
lei e por uma medida interna, uma subdivisao da Diretoria Geral da Agricul-
tura. Convém notar igualmente que a organizacao interna atual déste Servico
é sumaria. De fato, éle ndao esta convenientemente equipado para cumprir sua
miss@o. As diferentes secgdes que formam sua estrutura néo estdo ainda racio-
nalmente articuladas, a excecdo da Contabilidade Geral que alids nao esta em
condicoes de estabelecer convenientemente os custos unitarios, nem de apresen-
tar uma analise financeira em relacao com as estatisticas dos trabalhos. O pes-
soal das outras subdivisces executa trabalho de rotina variados nao raro racio-
nalizados. E evidente que uma organizagao adequada déste Servico, pelos im-
portantes dados que se tornariam disponiveis e pela légica mesma de seu fun-
- cionamento, seria um complemento consideravel a analise dos resultados obti-

dos pelos trabalhos técnicos e os de execucao do programa de trabalho e tam-
bém para a sojucao do problema permanente de coordenacao.

Ajustamentos, aperfeicoamentos necessarios podem ser trazidos a orga-
nizacao da Diretoria Geral de Agricultura. Certas medidas poderiam ser ime-
diatamente adotadas porque s6 afetariam a estrutura interna e principalmente
nao poriam em causa senao a autoridade hierarquica. Outras, como por
exemplo o modo de recrutamento dos agentes, a flexdo das disposicoes legais,
porque elas viriam em conflito com poderosos interésses tanto no interior da

Administracdo quanto no exterior, exigiriam etapas sucessivas escalonadas num
periodo mais ou menos longo segundo as circunstancias.

Mas todas as medidas teriam uma repercussio direta na eficiéncia geral
da Diretoria Geral de Agricultura. Como categorizar esta eficiéncia, como
medi-la? Em fun¢do dos objetivos pode-se considerar que de uma maneira
geral esta eficiéncia se caracterizard por uma cooperacao mais extensa e mais
intima com o agricultor, pelo uso cada vez mais generalizado de meios de pro-
ducao (instrumentos de trabalho e técnicas apropriadas) mais aperfeicoados,
por uma aceleracéo da integracdc do camponés que é o elemento majoritario,
no ciclo econémico, pondo-o em condicoes de receber individualmente em troca
de seu labor uma parte maior da riqueza nacional, por um aumento desta
riqueza gracas a u'a maior produtividade das terras e a uma protecdo cada
vez mais adequada dos recursos naturais pelo cumprimento dos grandes obje-
tivos fixados pelos programas anuais, notadamente no que respeita ao aumen-
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to das areas cultivadas. Neste contexto geral, a eficiéncia dos dirigentes consis-
tira, principalmente, na capacidade de compreender e de formular os proble-
mas agricolas especificos em suas relacées com os aspectos sociais e econdomicos
da producdo, e na de encontrar as solucoes convenientes; na capacidade de
estabelecer e de manter com os outros organismos publicos e o pablico um
clima de troca favoravel; na capacidade de descobrir e de utilizar os meios
adequados de influenciar o processo social de producdo, notadamente no que
respeita 4 execucdo do programa agricola; na capacidade de consolidar e de
manter o espirito de equipe entre o pessoal, estimulando em cada um o desejo
de trabalhar melhor e de aumentar seus conhecimentos profissionais; na capa-
cidade de aperfeicoar o aparelho administrativo e de coordenar as atividades
através de uma cooperaciao maior com os subordinadcs e do estimulo de uma
cooperacdo mais intima entre os agentes de execucao e o produtor. Nos graus
inferiores, a eficiéncia se caracterizara pelo entusiasmo no trabalho e pelo
devotamento, a compreensdo sempre mais objetiva tanto do programa de
trabalho quanto das condicdes especificas da zona de agao, a capacidade de
adaptar os meios do referido programa as situagbes locais, a habilidade em
captar a confianca do agricultor e de seu meio e de fazer aceitar o programa
de trabalho e os processos mais aperfeicoados de producao propostos, a capaci-
dade de cooperar com as autoridades locais e os representantes locais dos ou-
tros organismos publicos, a capacidade de informar objetivamente, o respeito
das normas administrativas estabelecida e a cooperacao com oOs superiores
hierarquicos e o desejo de aperfeicoamento.

Entretanto para chegar a aumentar a eficiéencia atual dos agentes e a
manté-la num alto grau, impde-se que aos meios habituais de acesso e de esti-
mulo ja apontados, se juntem a organizacgao sistematica de cursos de aperfei-
Coamento, nao s6 para simples agentes mas também para agronomos diplo-
mados, e a racionalizacao de um sistema de mérito que limite mais as possi-
bilidades de medidas arbitrarias quanto ao acesso e que dé um carater menos
subjetivo aos critérios de promogao.



