ADMINISTRACAO GERAL

ASSUNTOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

A FEscola Nactonal de Administragao, Nova
! Faxperiéncia Francesa

ISNARD GARCIA DE FREITAS

DENTRE as realizagoes de maior vulto e importancia empreendidas pela
Franca na fase do apds-guerra, merece especial registo a Escola Nacional de
Administracéo. '

Instituida em 1945, pelo Govérno Provisério do General De Gaulle, a
E.N.A. desfruta, j4 hoje, decorridos apenas dez anos da sua criacao, de
merecido prestigio no cenario internacional, mercé dos alevantados objetivos
que persegue, dos meios eficazes de que se tem socorrido para realiza-los e,
principalmente, do elevado espirito patriético que a anima, traco marcante
da Escola, que nem mesmo ao apressado observador estrangeiro passa des-
percebido. 4

Se a fase do apés’-'guerra, com os seus dramaticos problemas a desafia-
rem a capacidade dos administradores, foi decisiva para a criacdo da E.N.A.
podemos, ndao obstante, afirmar que apenas precipifou o seu aparecimento,
uma vez que o imperativo da formacao de uma classe administrativa alta-
mente dotada — razao de ser da E.N.A. — é hoje, na Franca como nos
demais paises do mundo, de natureza permanente, isto é, fruto nao apenas
das épocas anormais, de grandes desajustamentos ou de graves convulsdes,
mas da prépria acao do Estado moderno, cujas fungdes nos campos econémi-
€o e social dia a dia mais se afirmam.

Em passado nao muitc distante, a administracao publica francesa che-
gou a ser considerada a melhor do mundo. Ja antes da primeira guerra
mundial, entretanto, ressentia-se ela de imperfeicoes, perdera bastante da sua
eficiéncia antiga. Tornara-se, sobretudo, “complicada”, no dizer de muitos.

Os problemas administrativos cada vez mais complexos que emergiram
no periodo entre as duas guerras; os anos tragicos e vividos pela nacao durante
a grande conflagracdo de 1939-1945; finalmente, o apds-guerra, com o pais
profundamente convulsionado, desordenado em todos os seus setores de ati-
vidades — tudo isto veio tornar imperativo, inadidvel, para o Govérno Pro-
visério que se instalou no pais apés a Libertacdo, o inicio de uma grande
obra de reconstituicio e remodelacaoc do aparelhamento administrativo do
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Estado, que compreendia, como um dos seus principais pontos, nova compo-
sicao dos quadros dirigentes da administracao.

A prioridade atribuida a ésse aspecto da reforma administrativa apoia-
va-se, pois, em soélidas razoes, umas de origem recente, outras de mais remoto
surgimento. :

As causas recentes eram, naturalmente, oriundas da propria guerra re-
cém-terminada e da presenca dominadora do inimigo em sclo francés, durante
quase toda a duracao do conflito. Expulso o invasor em 1944, desalojado o
poder o Govérno de Vichy, passaram os quadros dirigentes por uma verda-
deira “depuragao”, abrindo-se néles sensiveis claros. E’ que um certo nu-
mero de altos funcionarios, dos quais muitos considerados homens de real
valor, haviam servido com demasiada dedicacdo e solicitude sob a ocupacao
e nao mereciam, assim, continuar ligados a administracao do pais quando
ndao devessem, mesmo, alguns, ser tratados como verdadeiros criminosos, a
serem levados as barras dos tribunais. Urgia, pois, sadlear os quadros, mas
como corolario dessa depuracao empobrecia-se uma elite dirigente.

Juntem-se a éste fator de desequilibrio outras circunstancias na época
agravantes — por exemplo: o ingresso, em postos de responsabilidade, nos
primeiros meses que se seguiram a Libertacao, de elementos insuficiente-
mente preparados, saidos das fileiras da Resisténcia ou das frentes de com-
bate; a admissao, pelo Govérno de Vichy, de um grande ntimero de funcio-
narios novos, sem formacéo e treinamento adequados, para servicos de tempo
de guerra; finalmente, um imenso contingente de servidores “contratados”
admitidos independentemente de verificacac de competéncia, posto que de
carater ocasional ou ligado ao Estado apenas por um vinculo provisério —
e ter-se-a, em rapido bosquejo, a nocao de conjunto das causas recentes ou
imediatas da debilidade de que padecia a administracao francesa naquela
fase dramatica da vidg do pais.

Mas, como dissemcs acima, pesavam ainda fatéres outros, mais remo-
tos, na diminuicdo da antiga eficiéncia do servico pablico. Um déles, bas-
tante expressivo, ligava-se a politica de recrutamento e selecao para os altos
{postos, ai compreendidos os dois chamados grands corps de I'Etat (1) e os
das administracoes centrais dos Ministérios — um grupo correspondente a
chamada “classe administrativa” do servico civil inglés.

O recrutamento e a selecao para tais postos eram feitos através de nume-
rosos concursos, de cunho quase sempre especializado, organizados pelos
proprios orgaos interessados. Por outro lado, integrando as bancas examina-
doras quase exclusivamente elementos ligados aqueles érgacs, eram os sele-
cionadores, em regra, muito mais influenciados pelos particularismos dos' ser-
vicos do que pelos interésses gerais da administracéo.

Consequiéncias inevitaveis de tal sistema seriam a ampliagao das ten-
déncias préprias de cada ramo da administracdo, o isolamento dos setores

(1) Orgaos centrais, com funcoes controladoras. Ai se incluem o Conselho de Es-
tado, a Inspetoria Geral de Financas, a Corte (ou Tribunal) de Contas, a Inspetoria Geral
de Administracao do Ministério do Interior.
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numa individualizacao levada ao exagéro e o surgimento, no seio de cada
um dos grandes grupos de funcionarios do servico civil francés, de um esprit
de corps sob muitos aspectos contraric: ao proprio interésse do Estado, porque,
Se por um lado unia os individuos de um mesmo grupo, por cutro lado sepa-
Tava os grupos com excessiva nitidez.

Dai, como viram muitos observadores, uma administracao dividida, for-
mada de verdadeiros compartimentos estanques, em que os servicos fregiien-
temente se ignoravam ou se contrariavam, em vez de um conjunto coorde-
nado e bem articulado, trabalhando em unissono para os superiores inte-
résses do Estado.

Finalmente, uma critica resultante em grande parte do sistema de re-
Crutamento de pessoal era, de longa data, dirigida a alta administracao do
pais: a de que ela ndo apelava suficientemente para todas as classes sociais
da nacdo, reservandc, ao contrario, a grande burguesia participacdo mais
larga na composicao dos grands corps, os quais tinham — como ainda tém —
raizes profundas naquela classe abastada, dotada de recursos amplos para a
instrugéo dos Afilhos. Falava-se até em “dinastias” de altos funcionarios:
familias que, através de sucessivas geracoes, afirmaram a sua presenca em
postos elevados do Estado. Se essa dedicacdo a causa publica é de alta signi-
ficacdo e merece, portanto, ser louvada, ndo devia, entretanto, ser estimu-
lada a tal ponto, como era o caso que outras categorias sociais do pais fos-
sem por assim dizer afastadas do acesso aos altos cargos.

E K
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Uma reforma de base do servico civil francés era, assim, imperiosa, e
isto o compreendeu bem na primeira e dificil hora do retérnc do pais a sua
vida prépria, o Govérno Provisério a cuja frente se encontrou o General De
Gaulle.

Em 1945 uma vasta obra legislativa foi completada, através da apro-
vacio de uma série de atos que abrangiam, entre outras, as seguintes ma-
térias: ;
— a instituicdo, no servico civil francés, de dois grandes grupos de
funcionarios “administrativos” (excluidos, portanto, os funcionarios “técni-
cos” de vérias especializacées), a exemplo do servico civil inglés:

a) a classe dos administradores civis (administrative class);

b) a classe dos secretdrios de administracdo (executive class);

. — o recrutamento e formacao adequada da classe dos administradores
Civis, a cargo da Escola Nacional de Administracao, entao criada;

— a criacao de Institutos de Estudos Politicos junto'a. diversas uni-
versidades, destinados a completar o ensino de ciéncias sociais, administra-
tivas e econdmicas ministrado nas faculdades de direito e de letras;

— a criacdo, junto a presidéncia do Conselho, (2) de um orgao des-
tinado & coordenacao dos assuntos relativos ao pessoal do servico piublico;

b
(2) Conselho de Ministros ou gabinete, que exerce o poder executivo.
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— a instituicao de um Centro de Altos Estudos Administrativos e de
uma Fundacao Nacional de Ciéncias Politicas;

— a regulamentacao das atividades dos novos organismos criados.

A ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO

Entre os varios pontos da reforma encetada, destacamos, pela sua pri-
macial importancia, a ncva Escola Nacional de Administracdo, “... encar-
regada da formacgao dos funcionarios que se destinam ao Conselho de Esta-
do, a Corte de Contas, as carreiras diplomatica e prefeitorial, & Inspetoria-
Geral de Financas, ao corpo de administradores civis, bem como a outros
corpos determinados por decreto...” (Ordonnance n° 45-2.283, de 9 de
outubro de 1945 — art, 5).

A Escola realiza duplo objetivo, pois além de formar a classe de fun-
cionarios de alto nivel, destinada aos servicos civis mais importantes do
Estado, ela assegura, para ésses servicos, um regime de recrutamento ao
mesmo tempo légico, eficiente e democratico. Esse tltimo ‘objetivo deve,
alids, em obediéncia a critério 1l6gico, preceder o outro na apreciacio da
matéria, razao por que passamos, a seguir, a focaliza-lo.

O novo regime de recrutamento

O sistema de recrutamento-em vigor até 1945 era, como foi dito acima,
o dos concursos multiplos e especializados, a cargo dos préprios ministérios
e outros orgdos interessados — sistema que, também se ressaltou, apresen-
tava falhas, nao mais satisfazendo as exigéncias de uma boa politica de pes-
soal no servico publico.

A Escola veio assegurar um bom recrutamento para a classe dos “admi-
nistradores civis”, substituindo algumas dezenas de concursos por um con-
curso anual de grande repercuss@o, que atrai sempre centenas de candidatos
qualificados, tornando possivel, assim, ndo obstante as dificeis provas a que
sdo submetidos, a selecao de um grupo suficientemente numeroso de jovens
saidos das universidades ou dos proprios quadros do funcionalismo publico,
para futuros postos na alta administracao.

Na verdade, deve-se falar em dois concursos de admissao a Escola, e nao
em um Unico: )

— um, aberto aos jovens até 26 anos, de instrucao de nivel superior,
comprovada pela apresentacao de diplomas ou certificados que a regulamen-
tacdo expressamente menciona;

— outro, aberto aos candidatos de 26 anos no minimo e 30 no maAxi-
mo, com tempo de servico nac inferior a cinco anos na administracao.

A dualidade de concursos é julgada necessaria, a fim de nao se negar
oportunidade de acesso aos altos postos as diferentes clientelas que a éles
aspiram.

by

O primeiro, destinado aos candidatos mais jovens, estranhos a adminis-
tracao, deve, por isto mesmo, evitar tanto quanto possivel a especializacao
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de conhecimentos, para, ao contraric, dar énfase aos problemas gerais de na-
tureza politica, administrativa, econémica ou social. Em lugar, pois, de exa-
mes especializados, utiliza a selecao, basicamente, provas que avaliam a cul-
tura geral, a inteligéncia, as aptidoes, eis mesmo a personalidade e o carater
dos candidatos. E’ bem verdade que algumas provas especiais sdo também
ministradas, com o fim de permitirem aos candidatos dar mostra dos conhe-
cimentos especializados que anteriormente hajam adquirido, assim como das
suas tendéncias vocacionais. Tais provas, escolhidas livremente pelos can-
didatos, entre as matérias ensinadas nas universidades ou outros estabeleci-
mentcs de ensino o - _sior, ndao pesam, porém, tanto quanto as outras, no
resultado final da selecao.

Uma vez habilitado no concurso e admitido a Escola, adquire o can-
didato a condicdo de “funcionério estagiario”, pago pelos cofres publicos e
detentor de outros direitos e vantagens assegurados aos servidores do Esta-
do, como funcionario que imediatamente passa a ser. Assim, os obstaculos
de ordem financeira antes encontrados pelos componentes de camadas mo-
destas da populacdo, na sua aspiracdo de atingirem os altos postos adminis-
trativos, sdo consideravelmente diminuidos; o regime do funcionario-esta-
giario permite que também os econémicamente fracos devotem tempo integral
a preparacao para aquéles postos, sem preocupacoes materiais com o seu
sustento.

O segundo concurso, reservado aos funcionarios, exige, para inscricao,
uma experiéncia de cinco anos de servico publico, dispensada a apresentacio
de diploma ou certificado de curso superior. Mas ndo se receia, com isto,
o abaixamento do nivel da selecao, que é, também para éste grupo, de alto
rigor. Ao contrario, acredita-se que uma real vantagem é assegurada pelo
sistema: a ampliacdo da area de recrutamento, possibilitando o ingresso, na
alta administracao, dos melhores elementos existentes nos servicos, além da
participacao, naquela esfera, de classes sociais que antes dificilmente ultra-
passavam os postos de nivel médio, pela falta de oportunidade de uma ade-
quada preparacdo. O tempo que os funcionarios passam na Escola, inteira-
mente desligados dos respectivos servicos, é, para todos os efeitos, conside-
rado como de efetivo exercicio. Tém, assim, a seguranca e tempo necessarios
para se dedicarem inteiramente a preparacéo escolar, preencherem lacunas
na sua formacdo e adquirirem em suma precioso cabedal para ser péosto a
servico das crescentes responsabilidades futuras.

Vé-se, do acima exposto, que o sistema de recrutamento é inspirado em
preocupacoes realmente democraticas — camadas da populagéo que outrora
careciam de meios para cumprir dispendiosos estudqs superiores dispoem,
agora, pelo menos em parte, désses meios, indispensaveis para alcancarem
os altos postos do servico publico.

Mas o traco mais original da Escola, que a distingue dos estabeleci-
mentos de ensino ou de treinamento para o servico publico existentes nos
varios paises, reside, a nosso ver, no fato de que ela nao prepara simples
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2

candidatos a cargos publicos, isto é, pessoas ainda estranhas a administracao,
que se devam sujeitar a futuras competicoes publicas e ao confronto com
individuos de varias procedéncias. A Escola é, ao contrario, centro de pre-
paracao exclusiva de pessoas que ja gozam da condicao de funciondrios.
A primeira, a grande competicao publica para os cargos é o concurso de ad-
missao; uma vez admitidos, ja s@o os alunos servidores do Estado. O cargo
publico nao esta, porém, assegurado com a admissdo a Escola: sdo os anocs
que os alunos ali passam que véao confirméa-los ou ndo no servico do Estado
e, o que é também de suma importancia, que vao determinar o destino ini-
cial, quase sempre decisivo, de cada um na administracio — se o Conselho
de Estado, a Corte de Contas, a Inspetoria-Geral de Financas e uns poucos
mais sempre tao ambicionados, ou se outras carreiras consideradas menos
brilhantes. .. Dura competicao, em que os mais capacitados levardo a me-
lhor parte.

O que esta fora de davida entretanto é que a admissao a Escola ja sig-
nifica algo de real, de concreto, quase de imediato — istc é, uma carreira
praticamente assegurada, nao uma mera perspectiva. Compara-se, sob tal
ponto de vista, com as escolas de formacao dos oficiais militares, em que os
alunos, uma vez concluido o curso, iniciam automaticamente uma carreira.

‘Na nossa convivéncia diaria, durante um ano, com os alunos, na quali-
dade de auditeur libre, sentimos que eram, como grupo, mais fortemente mo-
tivados nos estudos do que os outros grupos com os quais em escolas ou
cursos no nosso pais e no exterior mantivemos contacto, na condicao de pro-
fessor ou estudante.

E compreende-se bem que assim seja. A admissao a Escola representa
uma conquista dura e um patriménio que deve ser defendido, porque é uma
carreira; a exclusao, por falta de aproveitamento nos estudos, significaria
mais do que um simples atrasce ou contratempo na vida, pois seria a perda
de uma posicao conquistada a duras penas, num meio em que a competi¢do
cada vez mais renhida se torna.

Por outro lado, uma vez terminados os estudos, os alunos tém a facul-
dade de escolha dos cargos que vao ocupar nos quadros das varias reparti-
coes ou servicos do Estado. As possibilidades de conquista dos melhores
cargos dependem exclusivamente da classificagdo final no curso, na qual
pesam as notas de estagios, de exercicios, de provas e de um exame final.
Apenas uma minoria dos alunos exerce com éxito éste direito de opgao, uma
vez que os postos mais cobicados constituem fragdo pequena do total de luga-
res disponiveis. Mas os resultados do sistema, para o grupo, no que diz res-
peito a aplicagao aos estudos e aproveitamento, sao excelentes; todos se es-
forcam por uma boa classificacdo em tédas as fases do curso de trés anos —
nos estagios, nos relatérios, nos trabalhos de seminario, nas freqtientes provas
ministradas no decorrer do segundo ano escolar, nos exames finais — e a
formacao torna-se metdédica, organizada, bem sedimentada.
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A formacao de funcionarios de elite

A Escola preenche éste objetivo nao s6 através do ensino, que é de alto
nivel, como da experiéncia. Os trés anos de duracdo do curso estio assim
programados:

O primeiro ano, de estagio, destina-se a dar aos alunos um conhecimento
pratico da vida da administracao. E’ cumprido sempre fora de Paris — nos
departamentos (3) metropolitanos cu nos territérios de além-mar. O depoi-
mento de HENRY BOURDEAU DE FONTENAY, Diretor da E.N.A., sobre esta
parte do curso, é bastante expressivo (4):

“O primeiro ano compreende o estagio — nodés o chamamos
“estagio de aclimatacao” e a éle atribuimos extrema importancia .
Trata-se, com efeito, para nés, “de contribuir para a formacdn hu-
mana dos alunos, de dar-lhes o sentido da vida e da realidade, em
especial da realidade social..., de incutir-lhes a significacao do
Estado e do interésse geral...” Trata-se, também, de colocar os
nossos alunos em condicées tais que possam fazer uma avaliacao
exata de si proprios e nés mesmos possamos conhecé-los; em outras
palavras, de submeter a prova o seu carater e personalidade. Para
isto, é preciso afasta-los do seu meio, romper com os seus habitos
intelectuais, familiares e sociais, deixando-os como que em estado
de disponibilidade. Eis por que nés os colocamos junto de altas
autoridades, como os Prefeitos e os Controladores Civis no Marrc-
cos, em vez de deixa-los com as administracoes centrais, ministérios
ou grands corps.

Conservamo-los o mais préoximo possivel da autoridade esco-
lhida para dirigir o estAgio e o mais longe possivel da sua residén-
cia habitual, na Africa do Necrte, nas Prefeituras. De qualquer for-
ma, jamais permanecem em Paris, e, se se dirigem a Prefeituras,
nunca aquelas dos departamentos em que residem; se o aluno é do
sul, enviamo-lo para o norte e vice-versa”.

“O aluno passa, assim, um ano no estagio. Durante éste tempo
vamos vé-los, varias vézes cada um. Os estdgios nao corresponde-
rdo ao que déles se espera se ndo houver um controle assiduo por
parte da direcdo da Escola; é preciso ver o administrador, ver o
aluno, retificar tal ou qual medida tomada, levar em conta os frutos
da experiéncia, as vézes remover o aluno. A personalidade do chefe
do estagio apresentando, para nés, uma importancia extrema, nao

(3) Circunscricoes territoriais.

(4) La fonction Publique — Recru‘emert et formation des fonctionnaires — in
L’organisation gouvernementale, administrative et judiciaire de la France — La Documen-
tation Francaise, 1952 — pag. 69.
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podemos confiar nossos alunos a quem quer que seja; eis por que,
em virtude das mudangas nos postos da administracdo, remocoes
de alunos de um para outro ponto sdo as vézes necessarias”.

No fim déste primeiro ano os alunos devem redigir um relatério, sébre
assunto inspirado pela realizacdo do estagio. Voltam, em seguida, & Escola.

O segundo ano, cumprido em Paris, é de estudos escolares. Os alunos
sao, entao, repartidos em quatro secoes — Administracao Geral, Administra-
¢ao Econdémica e Financeira, Administracao Social e Negécios Exteriores —
e devem cumprir um extenso programa de cursos e seminarios, assim orga-
nizado:

1.°) Seminarios (conférences) sobre os grandes problemas da vida
nacional e internacional contemporanea, em principio comuns a todos os
alunos.

2.°) Cursos técnicos sobre todas as matérias relacionadas com o fun-
cionamento dos 6rgdos para os quais a Escola prepara. Tais cursos séo, em
principio, especiais para cada uma das secOes; alguns, porém, podem ser co-
muns a varias delas.

3.°) Exercicios praticos e técnicos, como treinamento de pesquisa, de
exposicao escrita ou oral sobre problemas administrativos, econémicos, so-
ciais ou exteriores, de formulagao de decisGes, de trabalho em equipe ou em
comissao. - . :

4°) Cursos obrigatérios de linguas estrangeiras, de niveis diferentes
segundo o conhecimento inicial dos alunos.

5.0) Exercicios obrigatorios de cultura fisica e, para os que ainda nao
fizeram o servico militar, cursos obrigatorios de preparagao militar.

O objetivo déste ciclo de estudos, de onze a doze meses de duragdo, é
_ duplo:

1.°) Completar a cultura geral dos alunos, ministrando-lhes ensina-
mentos que s@o necessarios em:toda e qualquer administragao;

2.°) Continuar a dar-lhes a formacao administrativa ja iniciada com
o periodo de estdgio do primeiro ano. Isto é essencial, uma vez que a Es-
cola nao pretende fornecer ao Estado professéres ou intelectuais, mas admi-
nistradores.

Dai o carater misto do ensino no segundo anc do curso: a Escola ainda
é, para os alunos, um estabelecimento de ensino superior, mas ja é também,
para éles, um centro de formacdo profissional.

-

A fim de atender a éste duplo fim, o programa de ensino compreende,
inicialmente, cursos e seminarios comuns a todos os alunos, sem distincao de
secao, e especiais ou proprios de tal ou qual secdo. Entre os primeiros, alguns
nao fazem apélo necessariamente a dados técnicos muito desenvolvidos e
constituem, de certo modo, uma transicdo entre ¢ ensino universitario e o
ensino profissional. Outros, ao contrario, apresentam carater técnico mais
acentuado, quando apresentados pela sua importdncia, a todo o grupo de
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alunos. Assim se justifica a distingao feita entre os cursos comuns chamados
“gerais” e os cursos comuns denominados “técnicos”. A titulo de ilustracao,
damos, a seguir, os que foram ministrades em 1955: (5)

I — Cursos comuns gerais:

— Problemas de administracao publica.

— Dados técnicos da economia industrial francesa.

~— A Comunidade Européia do Carvao e do Aco apds dois anos
de funcionamento.

— O problema social frances.

— O funcionalismo internacional.

I1 — Cursos comuns técnicos:

~— O individuo, o Estado e a justica dos tribunais judiciarios.
~— O financiamento do segundo plano de modernizagao e equi-
pamento.
— Os problemas de transporte na economia moderna.
— O orcamento social da Nacao.
— Os problemas atuais da defesa nacional.
— A evolucao recente, politica, social e econémica, da Africa
negra.

Além dos seminggios e cursos “comuns”, cada secao compreende um
programa extenso de cursos e semindrios “especiais’’, sobre os problemas de
interésse peculiar de cada uma. Tomemos, ainda, como exemplo, o ano de
1955: (6)

I — Secao de Administracao Geral:

Cursos:

a) Contencioso administrativo.

b) Problemas da formacdo profissional na Franca.
Seminarios:

a) Matérias constitucionais, administrativas e judicidrias (or-
ganizacdo constitucional; organizacdo administrativa e projetos de
reforma; direito ptiblico; contencioso administrativo; os servicos
ptbliccs; a Uniao Francesa).

b) Matérias economicas e financeiras (problemas de moder-
nizacdo e equipamento econdémico; comércio exterior da Franca;

(5) ZEcole Nationale d’Administration — Concours et Scolarité — Imprimerie Na-

tionale, Paris, 1955 — pags. 98-99. :
Obs.: ha, ainda um terceiro grupo de cursos comuns, relacionados com assuntos da

Africa do Norte. _
(6) Idem, idem, pags. 103 e seguintes.
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harmonizacao das economias metropolitana e coloniais; Comuni-
dade Européia do Carvao e do Aco; Tesouro; moeda; tributagéo;
contabilidade publica; financas locais).

II — Secao de Administracao Econémica e Financeira.
Cursos:

a) Politica fiscal.

b) Os problemas atuais de cambio e ccmércio exterior.

c) As contas economicas: condicoes de elaboracdao e utiliza-
¢ao na politica economica.

Seminarios:

a) matérias economicas e financeiras:
— Problemas econémicos (no plano internacional; nos planos na-
cionais de outros paises; questoes econdmicas francesas: estrutu-
ras, técnicas de intervencao econdmica).
— Problemas de gestao financeira.
— Problemas economicos e financeiros das colonias. :

b) Administracao de emprésas e questoes conexas:
— Problemas gerais de administracdo de emprésas privadas (for-
mas e evolucao; estrutura das grandes emprésas modernas; gestao
técnica, economica, comercial, administrativa e financeira; a orga-
nizacdo profissional e as intervencoées do Estado).
— Contabilidade.
— Estudo especial das emprésas nacionalizadas.

III — Secdo de Administracao Social:

Cursos:
a) Os problemas atuais da formacao profissional na Franca.
b) A medicina e as coletividades ptblicas e privadas.
Seminarios:

a) Legislacao e eccnomia sociais (matérias econémicas e so-
ciais; organizacao constitucional e administrativa francesa em ma-
téria de legislacao social, trabalho e mao-de-obra; problemas inter-
nacionais de trabalho e mao-de-obra; seguro social na Franca e no
estrangeiro; financiamento e incidéncias economicas do seguro so-
cial).

b) Higiene, satde publica e populacdo (assisténcia nas suas
diversas modalidades; problemas de satide publica; a familia; estudo
de alguns problemas relacionados com a juventude; questoes demo-
graficas; regime aplicavel aos estrangeiros; problemas internacio-
nais de satde publica, principalmente a acao da Orgamzagao Mun-
dial de Satde).
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IV — Secao de Negdcios Exteriores:

Cursos:

a) As relacoes politicas dos Estados Unidos e do Extremo-
Oriente (China-Japaa) de 1920 a 1950.
b) Os problemas atuais de cambio e ccmércio exterior.

Seminarios:

a) Relacoes internacionais e Direito Publico Internacional
(Direito Pablico Internacional; relagoes internacionais desde
1919).

b) Geografia econémica e humana, matérias econdmicas e
financeiras (geografia econémica e humana: a organizacao econo-
mica internacional etc.; politica comercial, problemas financeiros
etc.; a incidéncia dos encargos militares sobre a politica econémica
e comercial; direito comercial e maritimo).

Concluido o segundo ano, apés rigoroso exame, e conhecidos os resul-
tados finais, os estudantes sao ent@ao destinados aos postos administrativos,
ocasidao em que exercem, como ja ficou dito, a faculdade de escolha, obede-
cida a classificacao e o nimero de vagas existentes. Algumas carreiras sio
comuns a tédas as secoes (auditor do Conselho de Estado), outras sdao co-
muns a duas ou trés secoes (exemplo: auditor do Tribunal de Contas, car-
reira que ndo se aoka aberta apenas aos estudantes da Secao de Negdcios
Exteriores), e outras, enfim, sdo privativas dos alunos de cada secdo. (7)

Mas resta-lhes, ainda, um ano de Escola, que compreende, inicialmente,
um trimestre para a realizacdo de um “estagio de emprésa” e o restante para
trabalhos diversos. O estagio em emprésa industrial, comercial ou financeira
visa proporcionar ao administrador uma oportunidade de conhecer o admi-
nistrado,

“de mostrar aos alunos quais as dificuldades que encontra a
administracdo, na indastria e no comércio, e que as vézes provém
dela mesma; de fazé-los levar em consideracao as preocupacdes do
chefe de indastria, do responséavel pelo negécio: a procura do lucro,
a nocdo de prazo, responsabilidades pessoais”. (8)

Durante o resto do terceiro ano, a E.N.A. transforma-se, para os estu-
dantes, numa verdadeira escola de aplicacao, isto é, os alunos, que ja sabem
a que servicos ou administracoes pertencem, vao ter d.irigida a sua aprendi-
zagem para as atividades a que proximamente se dedicarao,

“Com funcionarios dos. quadros aos quais pertencem (os alu-
nos), organizamos um sistema, nao mais de trabalhos de seminéric,

(7) Decreto n.° 45-2.289, de 9-10-45, que fixa as carreiras abertas aos alunos da
Escola Nacional de Administracao.

(8) HENRY BOURDEAU DE FONTENAY, vide (4).
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de conferéncias, mas praticos. Tais trabalhos sao executados seja
na Escola, sob a autoridade da qual o aluno continua a ser man-
tido, seja nas proprias reparticoes, no desempenho de uma missao
ou na realizacao de visitas ou estagios de informacao e aplica-
¢ao”. (9)

Eis, rapidamente, num esbéco em que as mintcias de organizacao e funs
cionamento nao puderam ser sublinhadas, a mais recente experiéncia fran-
cesa no campo da formacao de administradores. Apesar de ainda muito jo-
vem, ja goza a Escola Nacional de Administracao de alta reputacao na Franca
e tem sido objeto, nos ultimos anos, de cuidadosa observacao por parte de
estudiosos e criticos estrangeiros.

Julgamos, destarte, oportuno iniciar a sua divulgacao também no nosso
meio, onde até agora é pouco conhecida. No exemplo do grande pais amigo,
cujas admiraveis instituicoes politicas, juridicas e administrativas tdo mar-
cante influéncia exercem, no passado, no espirito dos nossos homens publi-
cos, encontrarao, certamente, governantes e administradores do presente,
subsidio valioso para resolverem problemas ainda nao solucionados.

SUMMARY

1. The National School of Administration (Ecole Nationale d’Administration), esta-
blished in 1945, represents one of the achievements of the postwar period in the field of
public administration. Its present day prestige, after a decade of existence.

2. The French public administration was at one time considered the best in the
world. Administrative reorganization imposed by recent factors, viz.: (1) the administra-
tive problems emerged in the period between the two wars; (2) the great conflagration
of 1939-45; (3) the postwar, period.

(3). The necessity of new policies regarding personnel recruitment and selection
for the highest administrative positions, comprising the “grand corps de I'Etat’ as well
as those of the central administration of the ministries. The old policy of ssparate com-
petitive examinations conducted by several agencies not advisable since (1) it contributed
towards the fostering of the guild spirit to the detriment of the genetal administrative
interest, and (2) it did not appeal to every social class of the nation, being reserved to
the great “bourgeoisie’” a predominant participation in the composition of the “grand
corps de I'Etat’’.

4. The reform of 1945 and (1) the creation of the class of civil administrators —
the administrative class, and (2) of the class of administrative secretaries — the executive
class; (3) the establishment of institutes of political science in several universities; (4)
the creation, at the Presidency level, of an otgan for the coordination of personnel matters;
(5) the institution of a Centre for Advanced Administrative Studies and of a National
Foundation for Political Science; (6) the issuing of rules and regulations concerning the
activities o: the newly created agencies.

i 5. The new National School of Administration; its objectives analyzed. The forma-
tion of personnel for the highest administrative positions.

6. The National School of Administration and the new system of recruiting “civil
administrators’’ through a single yearly competitive examination of wide repercussion

(9) Idem, idem.
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{which superseded the old system of separate examinations conducted by the several go-
Vernment agencies). The organization of the new system analyzed in detail.

7. The most original characteristics of the National School of Administration: it
does not only prepare candidates for the Civil Service but also and especially prepares
<ivil servants through in-service training programmes; the school attendance and the school
records of the civil servants, after competitive entrance examinations, will confirm them
or not as civil servants as well as will contribute towards their ultimate destination as
members of the State Council (Conseil de I'Etat), Audit Court, General Inspectorate of
Finance, efc.

8. Admission intc the schuol represents something very real in ifsell: a career 1s
warranted. The school records, however, are a means to the conquest of the best and
Mmost ambitioned posts.

9. The three year course of the school, analyzed. The elements (1) teaching and
(2) experience (actual work). The formal periods of work during the first school year;
the second year and its seminars, technical courses, practical and technical exercises, com-
Ppulsory language courses and physical education.

10. The several general basic courses, the technical courses and the special courses
and seminars, enumerated. The curricula for 1955, discussed.

11. Upon completion of the second year, the students are placed in administrative
Pposts, being entitled to make their choices according to their school records.

12. In the third year, the students have to work for three months in some enter-
prise. The remaining time is devoted to some sort of administrative work. The third year
1s, therefore, a year of applied activiteis.



