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D UAS etapas deverdo permitir a ascencao do Municipio brasileiro no plano
politico, a saber:

a) eliminacdo das Leis Orgénicas Municipais (fase preparatéria, nas
Assembléias Legislativas Estaduais);

b) alteragao da estrutura federal, pela adoc@o do Estado Regional,
tomando-se por base a Constituicdo Italiana, de 29 de dezembro de 1947,
(fase final, na Camara dos Deputados). E

AS LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS

O art. 28, da Constituicdo Federal estabelece:

“A Autonomia dos Municipios serd assegurada:
I — Pela eleicio do Prefeito e dos Vereadores;

II — Pela administracdo prépria, no que concerne ao seu pe-
culiar interésse, e especialmente:

a) A decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua competén-
cia e a aplicacdo das suas rendas;

b) A organizacdo dos servicos publicos locais.”

Pois bem, qual a inteligéncia do item 11, do art. 28? Quais as matérias
que representam, no Municipio, o seu peculiar interésse?

A sua discriminacdo ficou a cargo das Leis..Orgéanicas em harmonia com
as condicdes minimas estabelecidas nas Constituicdes Estaduais. De sorte
que, a enumeracdo dos casos de competéncia privativa do Municipio varia
de acérdo com os Estados, contrariando muitas Leis orgédnicas municipais, os
preceitos da Constituicao Federal, em manifesta contradicao com o respectivo
art. 28. Confrontem-se, por exemplo, as leis de Organizacao Municipal da

Bahia. Sio Paulo, Minas Gerais e Parané, e ver-se-4, em mais de um passo.
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a confusdo de competéncia. (1) Ha um precedente histérico que deve ser
considerado — o do Estado do Rio Grande do Sul — que, em sua Consti-
tuicao, estabeleceu amplas atribuicoes ao municipio, entre outras a do n.° II,
dec art. 54: Votar a reformar as suas leis organicas (Cf. “As Leis Organicas”
de Santa Vitéria do Palmar, Cangusst e Sao Leopoldo).

A nossa Constituicdo Federal consagra a autonomia do municipio ape-
nas no plano das linhas gerais da organizacdo politica, nao lhe possibilitando,
na esfera administrativa, a descentralizacado. Em face das Leis Organicas a
competéncia municipal é minima, pois, ao organizarem os municipios tiram-
lhes a autonomia, prejudicando, em conseqiiéncia, o progresso e a expansao
dos servicos administrativos, e o préprio desenvolvimento da legislacdo mu-
nicipal.

O ESTADO REGIONAL

Neste particular, devemos contrariar a tradicdo federalista.

O Federalismo de 1891, nao foi completado do ponto de vista institu-
cional, porque nao atingiu o municipio. Preocupados com as grandes linhas
do regime, os nossos estadistas tornaram-se absolutamente indiferentes ao
problema municipal. Né@o que o sistema ndo se prestasse a tal: pelo contra-
rio, a dis¢riminacdo de competéncia na técnica da Constituicao de 1891, era
quase perfeita. Tornaria possivel um grande desenvolvimento de municipio,
mas nao foi utilizada.

A Constituicdo de 1934, provocou novas transformacoes, interrompen-
do, por assim dizer, a evolugdo normal das instituicoes estabelecidas pela
Constituicao de 1891. A condicao dos municipios ficou sujeita acs mesmos
prejuizos, inibidos de se desenvolverem como instituicao.

Em 1937, absoluta modificacdo- estrutural com a nova Constituicdo, pro-
vocando um regresso de tudo quanto se havia conquistado — o que era
muito pouco — no processo constitucional de integracio do municipio.

Em 1946, instituiu-se de novo o federalismo, perém, com muitas remi-
niscéncias da Constituicao de 1937, nc que toca a discriminacio de compe-
téncias, e, pela confusdao dai decorrente torna-se impossivel qualquer desen-
volvimento no processo institucional do municipio.

As reivindicacoes tributarias por que se batem herdicamente as nossas
comunas, nao passarao de conquistas parciais e transitérias dentro do sistema
constitucional atual. Sera permanente a sua dependéncia dos entes superiores
da Federacdao. Somente uma mudanca do tipo de Estado é que podera tra-
zer um novo “modus vivendi”, e o definitivo regime financeiro especifico do
municipio, com o reconhecimento de sua justa participacdo no processo
politico.

= As questoes de ordem tributéaria, as mais cruciantes na vida municipal,
nao sao causas, sio efeitos; nao se resolvem por si mesmas; persistir em re-

’

clamar um aumento ocasional de rendas, para o municipio, é desconhecer a

(1) DELORENZO NETO — A Importancia da Técnica Tributaria, do Orcamento na
Planificacao Municipal — Sao Paulo, 1952, pp. 48-49.
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enfermidade que esta mais na base da defeituosa organizacdo da Federacao,
absolutamente contraditéria em face das necessidades locais. Tudo indica
que a Federacd@o sera a organizac@o preferivel da comunidade internacional;
sera o mais adequada férmula para o equilibrio das tensdes politicas inter-
nacionais. Na esfera da politica, salvo excecoes razodveis (Suica por ex.), a
plenitude da vida nacional serd conseguida pelo florescimento das institui-
coes no Estado Regional. Essa transformacdo provocaria a revisdo definitiva
da politica tributaria nacional, hoje impossivel dada a diversidade das orien-
tacoes estaduais. Logicamente, pelo reexame do problema, teriamos que vol-
tar a técnica da constituicio de 1891, que lancou as bases de um federalismo
coerente, porquanto se inspirou na licio norte-americana, que soube cons-
truir a grande Nacdo sob a garantia das instituicées locais. Entretanto, nas
condicbes atuais da experiéncia contemporanea, seria anacronico voltar ao
sistema da 1.2 Republica. Até os Estados Unidcs, que preservaram a sua
Constituicdo como o paradigma perfeito da técnica juridica a servico do go-
vérno democratico — reconhecem discretamente a insuficiéncia da férmula
rigida do Estado Federal — admitindo marginalmente, o aparecimento da
Regido com caractéres juridicos préprios (por ex. o Tennessee Valley Au-
thority). (2) O Direito comparado nos oferece subsidio de maior e melhor
valia. Em paises como o Brasil, cujos problemas s6 poderao ser equaciona-
dos tendo em vista a realidade geografica, ndo basta a solucdo classica do
Estado Federal. Persistir nessa orientacao politica é adotar a constante in-
definicio para as nossas urgentes questdes economicas e financeiras, agra-
vando as relacdes humanas, pela confusdo da centralizacdo e da descentrali-
zacdo, num verdadeiro caos administrativo.

A oportunidade que nos oferece a reforma constitucional podera, em
tempo, proporcionar uma reforma institucional de base, a vista dos interésses
regionais, afastados os pressupostos falsos de um federalismo incoerente.

A meditacdo dos nossos parlamentares e juristas reccmendamos, como
subsidio indispensavel, o texto da Constituicdo da Republica Italiana, a nosso
ver o ponto mais alto do direito constitucional moderno, que féz substituir
ao Estado Federal, o Estado Regional. Introduzindo a Regido nos quadros
dc Direito, dotou a politica contemporanea de um novo tipo de Estado, o
{(inico capaz de conduzir as coletividades territorialmente diferenciadas, numa
progressiva ascencdao humana, ao bem comum, que deve ser o fim da politica.

ADENDO

ALGUNS ARTIGOS DA CONSTITUICAO ITALIANA DE 1947

una e indivisivel, reconhece e promove a auto-
os que dependem do Estado, a mais ampla
submete os principios e métodos da sua le-
da descentralizacao.

“Art. 5° A republica,
nomia local; imprime nos servic
descentralizacio administrativa;
gislacdo as exigéncias da autonomia e

perience de la Fennessee Valley Autnority — Paris,

(2) D. DOHTCHEVITCH — L’Ex Y
de I'Etat aus Etats Unis — Paris, 1951.

1939, pag. 279; R. Pinto — La crise
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Art. 114. A republica se divide em Regioes, Provincias e Municipios.

Art. 115. As Regides sao constituidas de entes autonomos com fun-
coes e poderes proprios segundo os principios fixados na Constituicao.

Art. 117. A Regido institui para as seguintes matérias normas legis-
lativas nos limites dos principios fundamentais estabelecidos nas leis do Es-
tado, desde que essas normas nao fiquem em contraste com o interésse na-
cional e de outras regioes: ‘

Circunscrigées comunais;

Policia local, urbana e rural;

Feiras e mercados;

Beneficéncia publica e Assisténcia sanitiria e hospitalar;
Artesanato, instrucac profissional e assisténcia educacional;
Museus e bibliotecas dos entes locais;

Urbanistica;

Turismo e indGstria hoteleira;

Vias férreas e estradas de rodagem de interésse regional;
Viacdo, aquedutos e trabalhos pablicos de interésse regional;
Navegacao e portos;

A'guas minerais e ‘termais;

Caca;

Pesca nas aguas internas;

Agricultura e florestas; :

QOutras matérias indicadas em leis constitucionais.

Art. 118. A Regido exerce normalmente as suas funcoes administra-
tivas delegando-as as Provincias, aos Municipios ,ou a outros entes locais
valendo-se dos seus servicos”. _

Como obras fundamentais indicamos:

MIELE, G. — La Regione nel diritto Costituzionale — Roma, 1949.

CrosA, E. — La Constitution Italienne de 1947, Cahiers de La Fonda-
tion Nationale de Scienses Politiques — Paris, 1950.

EISENMANN, Ch. — Céntralisation et Décentralisation — Paris, 1948.



