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O objetivo deste trabalho é analisar os valores unitdrios contratados em processos de aquisicdo
por meio das modalidades de pregdo eletronico e de dispensa de licitagdo em unidades da
administragdo publica federal, levando-se em consideragdo os volumes adquiridos em cada
certame. A revisdo bibliografica indica que: i) os custos operacionais do pregdo eletrénico sdo
superiores aqueles da dispensa de licitagdo; e ii) a demora no processo de aquisi¢do e o volume de
compras afetam significativamente os valores unitarios dos bens adquiridos. A metodologia envolve
a anadlise de dados relativos a 14 itens que dispensam especificagdes complexas e tecnicamente
rebuscadas. Os resultados revelam que, na ampla maioria dos casos, a quantidade afeta negativa
e significativamente os valores unitarios, mas a modalidade de compra ndo os influencia. Somente
em quatro casos a modalidade de compra apresentou coeficiente estatisticamente significativo.
Em um deles, inclusive, a dispensa de licitagdo resultou em pregos menores quando se leva em
consideragdo o volume de compras. Isso sugere que os limites de dispensa de licitagdo poderiam
ser rediscutidos, embora seja preciso levar em consideragao que o pregdo eletronico pode estar
atuando como uma espécie de regulador de pregos.
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Electronic bidding and bidding exemption: an analysis of values of procurement
processes in units of the Brazilian Federal Public Administration

The aim of this work is to analyze the unit values of procurement processes through electronic
bidding (reverse auction) and bidding exemption in units of the Brazilian Federal Public
Administration, taking into account the volumes acquired in each event. The bibliographic review
indicates that: i) the operating costs of the electronic bidding are higher than those of the bidding
exemption; and ii) the delay in the acquisition process and the purchase volumes significantly
affect the unit values of the acquired goods. The methodology involves analyzing data related to
14 items that do not require complex and technically elaborated specifications. The results reveal
that, in the vast majority of cases, the quantity affects negatively and significantly the unit values,
but the purchase type does not influence them. Only in four cases did the purchase type show a
statistically significant coefficient. In one of them, the bidding exemption resulted in lower prices
when considering the purchase volume. These results suggest that bidding exemption limits could
be reviewed, although it is necessary to take into account that the reverse auction may be acting
as a kind of price regulator.

Keywords: public procurement, electronic bidding, bidding exemption

Exencidn de licitacidn y subasta electrénica: un analisis de los valores contratados por la
Administracion Publica Federal de Brasil

El objetivo de este trabajo es analizar los valores unitarios contratados en los procesos de adquisicion
a través de las modalidades de subasta electronica y exencidén de licitacion en unidades de la
Administracion Publica Federal, teniendo en cuenta los volimenes adquiridos en cada evento. La
revision bibliografica indica que: i) los costos operativos de la subasta electrénica son mas altos que
los de la exencion de licitacién; y ii) la demora en el proceso de adquisicidn y el volumen de compras
afectan significativamente los valores unitarios de los bienes adquiridos. Datos relacionados con
14 articulos que no requieren especificaciones complejas y técnicamente elaboradas fueran
analizados. Los resultados muestran que, en la gran mayoria de los casos, la cantidad afecta de
manera negativa y significativa los valores unitarios, pero el modo de compra no influye en ellos.
Solo en cuatro casos la modalidad de compra mostré un coeficiente estadisticamente significativo.
En uno de ellos, la renuncia a la licitacion resultd en precios mas bajos al considerar el volumen de
compras. Esto sugiere que se podria volver a discutir los limites de la exencidn de licitacidn, aunque
sea necesario tener en cuenta que la subasta electrénica puede estar actuando como una especie
de regulador de precios.

Palabras clave: compras publicas, subasta electrdnica, exencion de licitacion
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1 Introducgado

De modo geral, a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos pelo governo é
feita por meio de processos licitatérios em que se busca a proposta mais vantajosa para
administragdo publica. Essa definicdao é convergente com aquilo que argumenta Carvalho
Filho (2015, p. 20), para quem a licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados [...]”. As empresas ou
os interessados em participar do processo cadastram-se e apresentam suas propostas
para que a administracdao publica possa selecionar, no conjunto apresentado, aquela
que envolva os menores custos, a qualidade adequada e a tempestividade requerida,
por exemplo. Trata-se, desse modo, de identificar a proposta mais vantajosa (que ndo

necessariamente se confunde com aquela com menores pregos).

No Brasil, as compras e contratacdes publicas, em regra, devem ser realizadas
por meio de licitagBes. A Lei n? 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacdes, é a
base para todas as formas de contratagdo. No artigo 22 desta lei estdo previstas cinco
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.
Todas essas modalidades possuem rito especifico e o gestor publico deve observar, na
escolha da modalidade, entre outras caracteristicas, o valor estimado durante a fase

interna da licitagao.

Nove anos mais tarde, a Lei n2 10.520/2002 criou a modalidade de licitagdo pregdo.
Nessa modalidade, diferentemente das demais, havia uma inversdo das fases: primeiro
era ordenada a melhor proposta financeira e sé entao se solicitava a documentacdo de
habilitagdo apenas da licitante mais bem colocada. Esse modelo reduziu os custos dos
procedimentos associados ao proprio processo licitatorio e o tornou mais agil. Por meio
do Decreto n? 5.450/2005, instituiu-se o pregdo eletronico. Essa modalidade possibilitou
maior transparéncia, celeridade e aumento do nimero de concorrentes. Trata-se de uma
das faces do fen6meno descrito por Baily et al. (2008, p. 371), que afirmam que “[...] o
advento da tecnologia de informacdo (Tl) e de sistemas de softwares mais integrados tem

mudado radicalmente a drea de compras”.
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Outroinstrumento éadispensadelicitacdo, previstanosincisoslelldoartigo 24 daLei
n2 8.666/1993. Esses dispositivos fixam também, com base nos limites de enquadramento
das modalidades de licitacdo, os casos em que se pode recorrer a dispensa de licitacdo.
Essa possibilidade pode ser avocada com base em 35 incisos que envolvem, por exemplo,
casos de emergéncia, calamidade publica ou comprometimento da seguranca nacional.
Neste trabalho, em particular, o foco recai sobre os casos enquadrados no inciso Il do
artigo 24 da Lei n? 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: | — Para obras e servicos de engenharia
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
| do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
Il — Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma soé vez; [...].

Com base nos valores definidos no Decreto n® 9.412/2018 como limites para as varias
modalidades de licitacdo previstas na Lei n? 8.666/1993, a dispensa de licitacdo pode ser
adotada para obras e servicos de engenharia e para outros servicos e compras. No primeiro

caso, o limite em vigor é de RS 33 mil, ao passo que, no segundo, é de RS 17,6 mil.

Em principio, avantagem da dispensa de licitacdo é areducdo dos custos operacionais
associados ao processo de aquisicdo de bens ou de contratacdo de servicos. Trata-se aqui
das exigéncias legais de pesquisas de mercado, de pareceres juridicos e de publicagbes
de editais em periddicos, por exemplo. Porém, ainda que se recorra a chamada cotacao
eletrénica — que tende a inibir a apresentacao de precos fora dos padrdes de mercado —, é
razodvel admitir que a dispensa de licitagdo, por envolver menores niveis de concorréncia
do que o pregdo eletrdnico, tenderia a resultar em precos maiores. E a ponderacdo desses
custos e desses beneficios que leva Fiuza (2014, p. 10) a argumentar que o desafio da
administragdo publica é promover a eficiéncia, ou seja, fazer a melhor contratagdo com os

menores custos operacionais.

Uma ponderacdo dos custos operacionais e dos beneficios (resultantes dos menores

precos) do uso do pregdo eletronico em relagdo a dispensa de licitagdo (cujos custos
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operacionais seriam menores, mas que tenderia a implicar em precos maiores) foi feita
pela CGU (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2017). Esse estudo amparou a revisdo, em

2018, dos limites dos valores que poderiam ser objeto de dispensa de licitacdo.

O pressuposto desse tipo de analise é que o valor unitario contratado no pregao
eletronico é sempre menor do que o valor unitario contratado por meio da dispensa de
licitagdo. Trata-se daquilo que a CGU (2017) chama de “desconto médio”. Embora essa
seja uma premissa razoavel, o fato é que a comparacdo desses precos tem sido objeto
de uma producao bibliografica reduzida. Além disso, mesmo confirmada a premissa de
gue o pregdo eletrénico efetivamente traz um desconto, a estimativa de sua magnitude
é fundamental para que se possa confronta-lo com a eventual reducdo de custos
operacionais obtida com a dispensa de licitacdo. Esse tipo de analise é mais abrangente do
que uma simples comparacdo de precos médios em um caso e no outro, porque, conforme
se evidencia na secdo 2 deste trabalho, os precos unitdrios sdo afetados por outros fatores

(e ndo apenas pela modalidade de compra).

Diante dessas questGes, o objetivo deste trabalho é analisar os valores unitarios
contratados em processos de aquisicdo por meio das modalidades de pregdo eletrénico
e de dispensa de licitagdo em unidades da administracao publica federal. Pretende-se,
desse modo, verificar se ha diferengas estatisticamente significativas de pregos entre
essas duas modalidades levando-se em consideracdo os volumes adquiridos em cada
certame. O trabalho esta estruturado em mais quatro se¢des além desta introducdo. Na
se¢do 2, reunem-se os fundamentos que amparam a analise. Busca-se, em particular,
identificar trabalhos que tenham comparado precos unitarios nas diferentes modalidades
de licitagdo, que tenham identificado fatores que os afetam e que analisem os custos
operacionais do pregdo eletronico e da dispensa de licitacdo. Na secdo 3, descrevem-se
os procedimentos metodoldgicos adotados, que envolvem j) a coleta de dados relativos
a 14 itens que dispensam especificacdes complexas e tecnicamente rebuscadas; e ii) a
analise desses dados com base em técnicas econométricas que permitem isolar o efeito
da modalidade de licitagdo nos precos unitdrios. Na se¢ao 4, apresentam-se os resultados

e, finalmente, na quinta secdo destacam-se as principais conclusdes do trabalho.
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2 Fundamentos

Conforme se indicou na introducdo deste trabalho, ha evidéncias de que os custos
operacionais do pregdo eletrénico sao superiores aqueles da dispensa de licitacdo. Os
trabalhos que amparam essa percep¢do sao brevemente analisados na se¢do 2.1. Essas
analises, contudo, comparam a eficiéncia das duas modalidades com base nos precos
médios, e ndo levam em considera¢do os outros fatores que poderiam afetar os precos
unitdrios. Para tratar desse tema, a secdo 2.2 resume os resultados de alguns trabalhos que
indicam que aspectos como a demora no processo de aquisi¢cdao e o volume de compras

influenciam os valores contratados.

2.1 Custos operacionais

De acordo com Alegria (2016, p. 41), o custo de uma licitacdo, levando-se em conta
os gastos com pessoal, com materiais de expediente, com concessiondrias de servico
publico, entre outros, seria de RS 15.058,04. Esse é um valor importante, tendo-se em
vista que uma licitacdo serd eficiente se as vantagens que trouxer para a administracdo
superarem custos operacionais. Isso quer dizer que, ao final da licitacdo, os ganhos com
descontos oriundos da diferenca entre o valor de referéncia (ou de mercado) e a proposta

do fornecedor devem, no minimo, ser maiores que o valor de seus custos operacionais.

Nesse escopo, a CGU (2017) mensurou a eficiéncia (i.e., a relagdo entre custos
operacionais e beneficios) da realizacdo de pregdes pelo Governo Federal, comparando-
0s com os custos operacionais das aquisi¢cOes diretas, ou seja, daquelas feitas por dispensa
de licitagdo. Para isso, a CGU (2017) definiu a eficiéncia do pregdo com base na seguinte

formula:
Ef.pregdo = (benef. pregdo — benef.dispensa) — (custo pregdo — custo dispensa)
O beneficio do pregdo corresponde ao ganho obtido entre o valor de referéncia

(valor orcado) e a queda do preco (desconto) ao término do pregdo (calculado com base

nos valores médios), de acordo com a seguinte equacéo:

Benef. pregdo = valor da compra X desconto médio
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O beneficio da dispensa é definido como zero, uma vez que se assume que o valor

da compra é exatamente igual ao que é ofertado pelo fornecedor.

Os custos do pregdo e da dispensa foram calculados de forma semelhante; em
ambos os casos, os parametros sdo a duragdo do processo, a quantidade de servidores
envolvidos, o percentual de tempo dedicado a condugdo do processo e o salario médio

por dia pago aos servidores:
Custo pregdo = dur.processo X qtd.servidores X perc. tempo dedicado X salario dia

Custo dispensa = dur.processo X qtd. servidores X perc. tempo dedicado X salario dia

No caso do pregdo, a CGU (2017) estimou a duragdo do processo nas fases interna
e externa em 74 dias, a quantidade de servidores envolvidos em 2,0 e o percentual de
tempo dedicado em 25%. Ja no caso da dispensa, a duragao do processo foi estimada em
trés dias, a quantidade de servidores envolvidos em 1,0 e o percentual de tempo dedicado
em 100%.

A CGU (2017) projetou varios cenarios e testou trés valores como limites para
dispensa de licitacdo (RS 8 mil, RS 26 mil e RS 52 mil). Nas trés situacdes, constatou-se,
com base no modelo proposto, que os 6rgdos compram de forma deficitaria, ou seja, os
ganhos com a diferenca do valor de referéncia obtido no mercado e as propostas dos
licitantes seriam menores que a diferenca de custos operacionais entre o pregao e a
dispensa. No caso do limite mais alto (RS 52 mil), 63% dos 6rgdos contratariam de forma

superavitaria se optassem pela dispensa de licitacao.

Esses resultados ampararam a fixacdo de novos limites para as varias modalidades
de licitacdo (e, por conseguinte, para a dispensa de licitacdo) por meio da edicdo do
Decreto n? 9.412/2018. A dispensa de licitagdo para obras e servicos de engenharia, que
era de RS 15 mil, passou para RS 33 mil; e para outras contratacdes passou de RS 8 mil
para RS 17,6 mil. Contudo, conforme se observou, todo o trabalho ampara-se na premissa
de que o pregdo eletronico gera um desconto médio em relacdo aos precos praticados na
dispensa de licitacdo. Na secdo subsequente, analisam-se trabalhos que exploraram as

diferencas de precos entre essas duas modalidades e os fatores que as explicariam.
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2.2 Fatores que afetam os pregos unitarios

Ha uma quantidade relativamente escassa de trabalhos que analisam empiricamente
os fatores que afetam os precos unitarios em processos de licitagdo. Com efeito, a maior
parte da literatura sobre o tema adota uma abordagem essencialmente juridica ou
doutrinaria (KUHN, 2018; ALEXANDRE, 2016) ou simplesmente assume que maiores niveis
de competicdo entre fornecedores estdo associados a menores precos (ALBANO; SPARRO,
2008). Desse modo, os trabalhos que analisam especificamente o impacto da modalidade
de licitagdo nos precos unitdrios sdo raros e inconclusivos. Ainda assim, foram identificados
trabalhos que apontam, no conjunto dos fatores que afetam esses precos, os seguintes
aspectos: i) demora no processo de aquisicdo; e ii) volume de compras (economias de
escala e de escopo). Esses aspectos podem ser sintetizados na expressdo “estrutura de
governanca”, que é aquela empregada por Bandiera, Prat e Valleti (2009) ao apontarem

os fatores que levam drgdos publicos a pagarem mais por certos produtos do que outros.

Ao analisarem as taxas de sucesso e de fracasso nas licitacGes de medicamentos
realizadas em 2012 por um hospital universitario do Estado de Sdo Paulo, Arantes et
al. (2019, p. 2) indicam que “varios fatores podem interferir no processo de gestdo e
aumento dos gastos com a aquisicdo de medicamentos”. Assim, embora ndo investiguem
diretamente os fatores que afetam os precos unitdrios em processos de licitacdo, esses
autores fornecem elementos sobre esse assunto. No conjunto desses fatores, apontam-
se i) falta de organizacdo e estruturacdo dos servicos farmacéuticos (que pode ser
considerado especifico das compras por hospitais); ii) falta de planejamento; iii) demora
no processo de aquisi¢do; iv) compras frequentes em pequenas quantidades, em regime
de urgéncia; v) falta constante de medicamentos; e vi) falta de um sistema eficiente de

controle e informacao.

A demora no processo de aquisicdo é frequente nos processos licitatdorios em
decorréncia das exigéncias do cumprimento de suas varias fases e do aumento constante
da judicializacdo. Mesmo no caso do pregdo eletrénico (cujo rito é relativamente
simplificado), a CGU (2017) assume uma duragao média do processo de 74 dias. O
intervalo entre o momento da apresentacdo da proposta e de sua consumacdo leva os
fornecedores a aumentarem seus valores, pois acabam levando em conta incertezas

juridicas (alteragGes de normativos, por exemplo) e econémicas (flutuagdes de taxas de

juros e de cambio ou alteragGes nas aliquotas de tributos, por exemplo).
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Na pratica, no pregdo eletronico conduzido no Brasil com o sistema de registro
de precos, os lances permanecem validos por um periodo de até 12 meses sem que a
administracdo precise, necessariamente, adquirir os produtos. Essas incertezas acabam
sendo incorporadas aos pregos e muitas vezes impedem a consumag¢do da compra.
Barbosa (2016) segue o mesmo raciocinio quando ratifica que a pesquisa de precos pode
causar uma falsa comparacdao com o mercado. A autora afirma que diversos fornecedores,
ao serem requisitados a encaminhar pesquisas de precos para planejamento de processo
licitatdrio, sabendo tratar-se de dados para compor procedimento administrativo do
certame, ou seja, que nao se trata de compra imediata, informam valores acima do
mercado. Ha também a possibilidade de que os fornecedores, ao serem solicitados a
enviar propostas de pre¢os, ndo as encaminhem ou nem mesmo informem que nao vao
encaminha-las, gerando retardo na condugdo dos processos. Isso reduz a competicao e

tende a contribuir para a elevagao dos precos.

Embora ndo explorem em detalhes esse aspecto, Arantes et al. (2019) apontam
também compras frequentes em pequenas quantidades como um fator que pode
influenciar os precos. Da mesma forma, Faria et al. (2010) argumentam que a quantidade
aumenta o poder de barganha da administracdo junto aos licitantes. Esse é também o
argumento usado por Cibils (2019, p. 45), que afirma que processos com maior quantidade
deitens sdao mais competitivos, “pois os fornecedores vislumbram a oportunidade de serem
vencedores de vdrios itens e firmar um contrato com a administracdo”. Trata-se, nesse
caso, de um aspecto diretamente relacionado ao planejamento (que deve, em tese, levar
em conta aspectos como proje¢des de demanda, custos de estocagem e perecibilidade,
por exemplo) e que se relaciona diretamente com o volume adquirido. Assume-se, nesse
caso, que compras maiores tendem a resultar em pregos unitdrios menores. Economias
de escala (i.e., associadas a maiores quantidades de um mesmo item) ou de escopo
(associadas a maiores quantidades de itens ofertados pelo mesmo fornecedor) tendem,
de fato, a implicar menores pre¢os unitdrios porque permitem que custos fixos associados

aos processos de venda sejam diluidos.

Por fim, Paz (2016), ao analisar a experiéncia adquirida com a utiliza¢do do pregdo
eletrénico nas aquisi¢cdes de bens das unidades gestoras do Exército brasileiro sediadas
no Estado do Rio de Janeiro, argumenta que as aquisi¢oes realizadas utilizando o pregao

eletrénico foram mais vantajosas (em termos de precos médios de quatro produtos
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padronizados) do que as aquisi¢cdes por dispensa de licitacdo. Contudo, o autor argumenta
gue nem todas as unidades gestoras alcancam o mesmo nivel de eficiéncia e atribui as

diferencas, entre outros fatores, a deficiéncias nas pesquisas de precos.

Em resumo, na pratica, os fatores mais frequentemente mencionados sdo a
demora no processo de aquisicdo e o volume de compras. Desse modo, embora o pregao
eletronico seja, em tese, favorecido por maiores volumes de compras (que tendem a gerar
precos unitarios menores), a dispensa de licitacdo, por ser mais rapida e por ndo envolver
as incertezas associadas ao pregdo eletronico, pode também, em determinados casos,

resultar em pregos unitarios menores.

3 Procedimentos metodoldgicos

A metodologia de pesquisa adotada para analisar os valores unitdrios contratados
em processos de aquisicao por meio das modalidades de pregdo eletronico e de dispensa

de licitacdo em unidades da administracdo publica federal envolveu:

e acoleta de dados relativos a 14 itens que dispensam especificacbes complexas

e tecnicamente rebuscadas; e

e a analise desses dados utilizando técnicas econométricas capazes de isolar o

impacto das diferentes modalidades de licitacdo nos valores contratados.
Esses procedimentos sdo descritos nas secdes 3.1 e 3.2, a seguir.

3.2 Coleta de dados

A coleta de dados seguiu as diretrizes abaixo:

e Os dados foram extraidos da plataforma “Painel de Precos” do Ministério da
Economia, que torna publicos os precos de todos os bens adquiridos e de todos

os servicos contratados pela administracdo publica federal.
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e Selecionaram-se 14 bens que dispensam especificagdes complexas e
tecnicamente rebuscadas (aclcar, 4gua sanitaria, 4gua mineral, alcool, café,
caneta, copo, detergente, esponja, feijdo, marca-texto, papel A4, pilha e quadro

branco).
e O periodo de analise foi circunscrito ao ano de 2019.

Para a extracdo dos dados, usaram-se os codigos do Catdlogo de Materiais
(CATMAT) do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg) do Ministério
da Economia (BRASIL, 2012). Embora identifiquem e padronizem as caracteristicas dos
materiais, esses cddigos, por vezes, ndo sdo suficientemente claros, sendo necessarias
informacdes adicionais no momento de divulgar a compra. Por outro lado, em alguns
casos, existem codigos diferentes, porém os materiais sdo praticamente os mesmos. A
diferenca pode estar associada a algum detalhe ou caracteristica complementar (por
exemplo, “furo no corpo cilindrico da caneta esferografica”). O Quadro 1 mostra um
exemplo de varios cddigos que dizem respeito essencialmente ao mesmo produto e que

nao afetam significativamente seu preco.
Quadro 1 | Exemplo de identifica¢dao dos codigos CATMAT para “caneta esferografica”

Cddigo CATMAT Descrigdo dos cédigos

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: aco inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: azul, caracteristicas adicionais: corpo cilindrico, transparente e
orificio lateral

288155

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: ago inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: preta, caracteristicas adicionais: corpo cilindrico, transparente e
orificio lateral

288156

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas:1 un, material
ponta: aco inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: vermelha, caracteristicas adicionais: corpo cilindrico, transparente e
orificio lateral

288157

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material

289209 . . L .
ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor tinta: azul
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Cddigo CATMAT

289210

289211

289405

289406

289407
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Descrigdo dos cédigos

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor tinta: preta

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor tinta: vermelha

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: aco inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: azul, caracteristicas adicionais: corpo sextavado, transparente e
orificio lateral

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: ago inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: preta, caracteristicas adicionais: corpo sextavado, transparente e
orificio lateral

Caneta esferografica, material: plastico, quantidade cargas: 1 un, material
ponta: aco inoxidavel com esfera de tungsténio, tipo escrita: média, cor
tinta: vermelha, caracteristicas adicionais: corpo sextavado, transparente e
orificio lateral

Fonte: elaborado pelos autores.

Diante dessa constatacdo, adotou-se, neste trabalho, o seguinte procedimento:

e Quando foi possivel encontrar cédigo CATMAT que gerou mais de 30 apari¢oes

de aquisicOes de materiais, tanto para pregdo como para a dispensa de licitacao,

utilizou-se somente um cédigo.

e Porém, quando ndo se encontrou um cédigo capaz de gerar, no minimo,

30 apari¢cdes em cada uma das modalidades de licitacdo, foi necessario

identificar pelo menos mais um cddigo que, em sua descri¢cdo, ndo contivesse

especificagdes que modificassem as caracteristicas basicas do material e que

ndo influenciassem o preco ofertado.

e Quando ndo foi possivel encontrar outro cddigo que permitisse comparar os

precos em condicdes de igualdade, descartou-se o material da pesquisa.

Essa sistemdtica permitiu que somente se comparassem itens essencialmente

idénticos em cada um dos 14 casos.
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O sistema gera relatérios que podem ser extraidos, por exemplo, em formato de

planilha eletrénica. Esses relatorios disponibilizam as seguintes informacdes:
e numero da compra;
e numero do item dentro do processo de compra;
e modalidade (pregdo ou dispensa de licitagcdo);
e cddigo do material;
e descricdo do item;
e quantidade;
e valor contratado;
¢ nome do fornecedor;
e Orgao;
e unidade gestora;
e data da compra, entre outros.

Uma vez definidos os cédigos a serem usados, aplicaram-se, no Painel de Precos, os

seguintes filtros:
e material propriamente dito e seu(s) cddigo(s) CATMAT;
e unidade de fornecimento;
e ano da contratacgao; e
e modalidade de contratacao.

O ano da contratacdo foi restrito a 2019 e a modalidade de contratacdo ao “pregao”
e a “dispensa de licitagdo”. Buscaram-se materiais adquiridos por todas as unidades

gestoras da administracdo publica federal.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 72 (1) 41-66 jan/mar 2021 | 53



Pregdo eletrénico e dispensa de licitagdo: uma andlise dos valores contratados pela administragdo publica federal m

Quando a quantidade de processos ultrapassa o limite de mil, o sistema ndo
permite a continuidade da pesquisa para a emissdo dos relatorios. Embora fosse possivel
trabalhar com amostras sem enviesar os resultados, optou-se por trabalhar somente itens
de compras em que a quantidade nao ultrapassasse mil. Naturalmente, alguns itens de
compra sao mais frequentes do que outros. Por isso, 0 niumero de observacdes, em cada
caso, varia de pouco mais de 150 até quase 600 (considerando a extracdo dos outliers

descrita na préxima secdo).

3.2 Analise dos dados

Uma primeira abordagem para analisar os valores contratados de bens idénticos
em processos de aquisicdo seria simplesmente verificar se os valores médios seriam iguais
ou diferentes dentro de determinada margem de confianca. Contudo, um procedimento
dessa natureza poderia levar a conclusdes enganosas, porque ha outros fatores que
afetam o precgo unitario e podem ndo estar uniformemente distribuidos entre as duas
modalidades. Por exemplo, conforme se evidenciou na Secdo 2, os precos unitarios sao

sensiveis ao volume de compras.

Por essa razdo, neste trabalho optou-se por utilizar uma especificacdo em que se
considera o prego unitario de cada produto i (p,) como varidvel dependente e as seguintes

varidveis independentes:
e modalidade de aquisigdo (m,): pregdo ou dispensa de licitagao;
* quantidade total ofertada (q);

e trimestre da compra (t), para aferir se variacdes de precos afetariam os

resultados obtidos.
Portanto, a especificacdo pode ser resumida da seguinte forma:
In(p;) = Bo+ Biln (q:) + Bom; + Bst; + €

Convém notar que nao se pretendeu, neste trabalho, propor um modelo preditivo
do comportamento dos pregos unitdrios (que, possivelmente, requeria a inclusdo de

varidveis explicativas adicionais), mas apenas verificar se a modalidade de aquisicdo
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influencia significativamente o preco unitdrio, considerando a quantidade ofertada e o

momento da compra.

Visando a identificar o modelo probabilistico mais bem ajustado aos dados relativos

aos 14 produtos, foram testadas as seguintes alternativas:
e modelo normal linear;
e modelo gama; e
e modelo normal inverso.

O modelo normal linear é apropriado quando a variavel dependente é do tipo
guantitativa continua e simétrica e, para a obtencdo de bons ajustes, requer a existéncia
de uma relagdo linear entre a variavel dependente e as variaveis explicativas, além de o
erro ter distribuicdo normal (CHARNET et al., 1999). Apds a organizacao dos bancos de
dados, esse modelo foi usado para o produto “agucar” a fim de verificar a qualidade do
ajuste. Verificou-se, com base na porcentagem dos pontos de residuo fora das bandas
de confianca, que o modelo normal linear ndo fornecia um bom ajuste tanto no caso do
banco de dados completo como no caso do banco de dados do qual foram retirados os
outliers. 1sso ocorreu porque a varidvel dependente tem comportamento assimétrico. Por

essa razdo, optou-se por utilizar os modelos lineares generalizados (MLG).

Esses modelos sdo uma extensdo do modelo normal linear que possibilita a utilizagdo
de outras distribuicOes para os erros e uma funcao de ligacdo que relaciona a média da variavel
dependente (resposta) a combinagdo linear das varidveis independentes (explicativas).
Os modelos gama e normal inverso sdao alguns dos MLG adequados para dados do tipo
guantitativo continuo com valores positivos e assimétricos. Assim, como se identificou que

a variavel resposta é assimétrica e positiva, foram analisados os MLG com essas distribuicGes.

Foi necessario ainda mudar o tipo de transforma¢do nos dados, pois a variavel
resposta (valor do produto) tem valores entre 0 e 1 na maior parte dos bancos de dados,
tornando impossivel a utilizacdo dos modelos gama e normal inverso, pois os valores
nesse intervalo seriam negativos ao aplicar a transformacao log (x). Assim, para corrigir

esse problema, a transformacdo foi alterada para log (x) + 5, corrigindo-se, dessa forma,
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a alta variabilidade e a escala. A funcdo de ligacdo utilizada foi a logaritmica, uma vez que
impede o surgimento de resultados negativos e fornece boas interpretacdes a partir do

exponencial dos coeficientes.

Moore (2016) destaca que uma das melhores formas de se avaliar os modelos
estatisticos é através do critério de informacdao de Akaike (AIC), que consiste em
encontrar o modelo mais parcimonioso possivel. Desse modo, quanto menor o valor
de AIC, melhor o ajuste do modelo.! Assim, para verificar se a distribui¢do utilizada em
cada um dos seis tipos de modelo (com e sem outliers) estava bem ajustada, verificou-se
a porcentagem de pontos de residuos fora das bandas de confianca, em que o nivel de

tolerdncia indicado é de 5%.

A Tabela 1 apresenta o r?, o valor do AIC e a porcentagem de pontos fora do grafico
de envelope para os modelos linear, gama e normal inverso tanto no caso do banco de
dados completo como no caso do banco de dados do qual foram retirados os outliers. Essa

tabela foi utilizada para a escolha do modelo de analise.

Tabela 1 | Sele¢do de modelos

Dados completos Dados sem outliers
2 AIC Pontos 2 AIC Pontos
fora fora
Varidveis Modelos
Linear 0,103 220,72 92,83% 0,169 14398  50,17%
Acticar Gama 0,119 169,65  97,07% 0,171 140,08  19,87%
:\r':/;':;' 0,125 148,12  89,90% 0,172 142,78  16,50%
Linear 0213 880,22  6862% 0,178 77499  80,89%
fgua Gama 0235 813,20 3827% 0,193 772,03  19,87%
I'\r':/g:sz' 0,245 785,08  23,47% 0,200 700,05  25,92%

1 Mais informagBes sobre os modelos estatisticos utilizados podem ser encontradas em Charnet et al. (1999), Cordeiro e
Demétrio (2008), Hair et al. (2009) e Moore (2016).
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Dados completos Dados sem outliers
2 AIC Pontos 2 AIC Pontos
fora fora

Linear 0,204 281,61 92,71% 0,317 4839  26,37%

Agua Gama 0243 233,18  89,06% 0,325 40,52 13,74%
sanitaria N |

m‘\’/;:l_z 0258 21428  79,17% 0,328 37,07 2,75%

Linear 0238 383,37  93,48% 0,332 100,58  22,28%

Aicool Gama 0258 337,49  91,06% 0,339 85,97 0,99%

I'\r':/;':;z' 0266 317,70  84,78% 0,340 80,04 0,50%

Linear 0,195 46,80  71,34% 0,177 53,84 5,42%

ot Gama 0,201 40,40  49,68% 0,177 5411 2,03%

ﬂi.!?li' 0,203 3759  57,32% 0,177 54,16  2,70%

Linear 0257  1867,11  21,40% 0,242  1728,16  13,76%

Caneta Gama 0,281  1740,50 31,51% 0,260 163450  41,99%

m;’;;z' 0279  1706,10 59,08% 0,260  1608,10  55,05%

Linear 0,174 200,91  9519% 0,292 72,66  14,53%

Copo Gama 0,209 15449  90,37% 0,293 7540  1,12%

I'\r':/g:‘si' 0,223 13538  67,38% 0294  -76,55  0,00%

Linear 0,252 97,17  69,37% 0,255 77,85  2535%

petergente ©2M? 0,277 6431  57,21% 0,259 82,96  10,80%

:3;22' 0,287 50,95  32,43% 0,261 8523  13,15%

Linear 0,234 309,13  7500% 0,176 120,94  31,65%

Esponia Gama 0289 25534  64,29% 0,188 10927  570%
Normal

. 0,308 234,75 12,50% 0,194 103,85 2,53%
Inverso
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Dados completos

Dados sem outliers

2 AIC Pontos 2 AIC Pontos
fora fora
Linear 0,215 177,24 2,34% - - -
. Gama 0216 11731  0,39% - - -
Feijao
Normal 0217 117,32  0,00% - - -
Inverso
Linear 0212 343,73  97,04% 0,318 32,72 84,98%
Marca-texto G3M3 0,114 558,64  9539% 0,326 18,47  61,09%
ms;:;zl 0,045 858,00  99,67% 0,330 12,16  52,90%
Linear 0,048 424,16  99,58% 0,295  -76555  3,86%
papel g GaMa 0013  1061,00 99,58% 0,296  -767,38  0,45%
:\:]32:‘52' 0,003 173510 99,79% 0,296  -768,02  0,23%
Linear 0,248 132678 63,31% 0210  1151,08  1,72%
s Gama 0,266  1257,70  2,40% 0211  1133,90  0,74%
m;’;;z' 0265  1240,70  0,24% 0210  1132,20  0,98%
Linear 0,058 923,46  2,97% 0,063 872,93  7,00%
Quadro Gama 0,056 934,76  1,32% 0,063 871,39  1,33%
branco Normal
in?/ersz 0,054 944,19  594% 0,063 871,80  3,00%

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme se pode observar, na ampla maioria dos casos o modelo normal inverso
proporcionou o melhor ajuste. Somente em dois casos o0 modelo gama forneceu um
ajuste levemente superior. Por essa razdo, optou-se por usar, em todos os casos, 0 modelo

normal inverso.
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4 Resultados

Os resultados da andlise dos valores unitarios contratados em processos de
aquisicdo por meio das modalidades de pregdo eletrénico e de dispensa de licitacdo em
unidades da administracdo publica federal sdo reportados nesta segdo. Inicialmente,
descreve-se a amostra utilizada e comparam-se os valores unitarios médios dos 14
produtos selecionados em cada uma das modalidades analisadas (Secdo 4.1). Em seguida,
discutem-se os resultados da andlise amparada no modelo que leva em consideracgdo a
influéncia de outros fatores — especialmente dos volumes adquiridos em cada certame —

nos prec¢os unitarios (Secdo 4.2).

4.1 Descricdo da amostra

A amostra foi composta por 4.375 compras dos produtos selecionados em 2019. A
maior parte das compras realizadas empregou a modalidade pregdo eletronico (74,99%) e
somente 25,01% do total foi feita por dispensa de licitacdo. A Tabela 2 registra esses dados

para o conjunto dos 14 produtos selecionados e para cada um deles individualmente.

Tabela 2 | Caracterizagdo da amostra

Item n (pregdo n (dispensade % (pregdo % (dispensa
comprado N (total) eletrénico) licitacdo) eletrénico) de licitacdo)
Geral 4.375 3.281 1.094 74,99% 25,01%
Agucar 307 209 98 68,08% 31,92%
Agua mineral 392 349 43 89,03% 10,97%
Agua sanitaria 192 125 67 65,10% 34,90%
Alcool 414 316 98 76,33% 23,67%
Café 157 116 41 73,89% 26,11%
Caneta 584 419 165 71,75% 28,25%
Copo 187 155 32 82,89% 17,11%
Detergente 222 170 52 76,58% 23,42%
Esponja 168 128 40 76,19% 23,81%
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Iltem n (pregdo n (dispensade % (pregdo % (dispensa

N (total) . L . .
comprado eletrénico) licitagdo) eletrénico) de licitagdo)
Feijao 256 185 71 72,27% 27,73%
Marca-texto 304 214 90 70,39% 29,61%
Papel A4 471 363 108 77,07% 22,93%
Pilha 417 304 113 72,90% 27,10%
Quadro 304 228 76 75,00% 25,00%
branco

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme se pode observar, o nimero de compras por produto varia entre 584
(caneta) e 157 (café). A agua mineral foi o produto mais frequentemente adquirido por
pregao eletronico (89,03%), ao passo que a dgua sanitaria foi aquele para o qual a dispensa
de licitacdo teve o percentual mais elevado (34,90%), embora ainda minoritario. Em todos
0s casos, buscou-se manter um nimero de compras suficientemente elevado para garantir
a significancia da anadlise. Com efeito, o menor nimero de compras foi observado no caso

da esponja com dispensa de licitagdo (40).

A Tabela 3 a seguir apresenta os precos unitarios médios e os desvios padrao dos 14
itens selecionados (inclusive segmentados por modalidade). Indica-se, além disso, se ha

diferenca significativa entre as médias das duas modalidades.

Tabela 3 | Pregos unitarios (médias e desvios-padrdo), RS correntes, 2019

L Media PV vigdia POVIOT egia  Desvio- :

Variaveis (geral) padrao (pregio) padrao (dispensa) padrao p-valor
g (geral) preg (pregdo) P (dispensa)

AcUcar 2,46 0,56 2,40 0,54 2,58 0,57 0,002 *
Agua 1,50 1,01 1,51 1,92 1,47 1,97 0,102
mineral
Agua 449 0,64 1,54 0,54 2,06 0,70 <0,001 *
sanitaria
Alcool 5,94 2,29 5,54 1,87 7,24 2,97 < 0,001 *
Café 7,06 1,53 6,90 1,46 7,58 1,65 0,035 *
Caneta 3,31 6,44 2,85 5,99 4,49 7,39 <0,001 *
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L Média  P®VIO iagia DeVIOr egia  Desvio- )

Varidveis (geral) padrdo (pregso) padrdo (dispensa) padrdo p-valor
g (geral) (pregdo) (dispensa)

Copo 1,36 0,31 1,30 0,27 1,64 0,34 <0,001 *
Detergente 1,30 0,31 1,25 0,31 1,44 0,28 <0,001 *
Esponja 0,50 0,24 0,47 0,22 0,59 0,26 0,001 *
Feijio 5,41 1,70 5,21 1,97 6,31 1,32 <0,001 *
Marca- 1,01 0,36 0,91 0,28 1,26 0,43 <0,001 *
texto
Papel A4 16,21 2,36 15,83 2,18 17,46 2,52 <0,001 *
pilha 10,60 18,83 10,22 19,17 11,68 17,87 0,046 *
Sr‘;an‘if 329,65 386,01 410,60 386,50 339,28 382,15 0,038 *

wxn

" Teste de Mann-Whitney. Obs.: p-valor marcado com indica que existe diferenga significativa entre as médias das

modalidades ao nivel de 5% significancia (95% de confianca).

Fonte: elaboragdo propria.

Observando a tabela, verifica-se que, em geral, os precos unitarios dos produtos
adquiridos por meio da modalidade pregdo sao inferiores aqueles obtidos com a dispensa
de licitagdo. Somente em dois casos (agua mineral e quadro branco), o prego unitdrio com
dispensa de licitacdo foi inferior ao obtido por meio do pregdo eletrénico. A diferenca é
estatisticamente significativa a 95% de confianga para quase todos os casos, exceto no
caso da dgua mineral e do café. Assim, de modo geral, esses dados confirmam a percepc¢ao
de que ha um desconto nas compras feitas por pregdo eletrénico. Contudo, conforme
se mostra na préxima se¢do, os prec¢os unitarios menores refletem, de modo geral, os

maiores volumes de compras que se fazem nessa modalidade.

4.2 Andlise por produto

Conforme se explicitou na Se¢do 3.2, o modelo de analise adotado considera o valor
unitdrio como variavel dependente e a quantidade ofertada, a modalidade de compra e
o trimestre de aquisicdo como varidveis explicativas. A andlise pressupGe a exclusdo de

outliers e baseia-se no modelo normal inverso.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 72 (1) 41-66 jan/mar 2021 | 61



Pregdo eletrénico e dispensa de licitagdo: uma andlise dos valores contratados pela administragdo publica federal m

A Tabela 4 a seguir registra os coeficientes beta (B) e os p-valores da quantidade
e da modalidade.? Como o trimestre de aquisi¢do ndo se revelou significativo na ampla
maioria dos casos, optou-se por ndo incluir essa varidvel na tabela e apenas comentar

III

alguns casos especificos. A varidvel “pregdao” foi colocada como referéncia. Nesse caso,
a interpretacgdo é: se o B da modalidade for negativo, significa que a variavel influencia o
preco para uma tendéncia de valor menor. Se for positivo, ocorre exatamente o contrario,

ou seja, o preco é influenciado para uma tendéncia de valor maior.?

Tabela 4 | Quadro consolidado

Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor

quantidade (quantidade) = modalidade (modalidade)
Agucar -0,005 <0,001 * 0,001 0,919
Agua mineral -0,002 <0,001 * 0,014 0,537
Agua sanitéria -0,013 <0,001 * -0,011 0,285
Alcool -0,011 <0,001 * -0,007 0,228
Café -0,007 <0,001 * 0,003 0,594
Caneta -0,053 <0,001 * 0,015 0,505
Copo -0,008 <0,001 * -0,026 0,002 *
Detergente -0,010 <0,001 * 0,000 0,999
Esponja -0,017 <0,001 * -0,012 0,499
Feijao -0,008 <0,001 * -0,018 0,015 *
Marca-texto -0,013 <0,001 * -0,033 <0,001 *
Papel A4 -0,004 <0,001 * 0,002 0,312

2 Os coeficientes beta (B), que quantificam a forca e o sentido das relagdes entre as varidveis explicativas e a variavel
resposta. Em se tratando de um MLG no qual foi utilizada a fungdo de log (x) como fungdo de ligagdo, ndo é possivel
interpretar o valor de beta diretamente. Portanto, foi necessario aplicar antes a fungdo inversa de log (x) nos betas para se
ter ainformagdo de como cada varidvel independente influencia a variavel dependente; por isso, foi calculado a exponencial
(exp) dos betas. Os p-valores sdo a estatistica utilizada para sintetizar o resultado de um teste de hipdteses. Formalmente, o
p-valor é definido como a probabilidade de se obter a estatistica de teste igual ou mais extrema que aquela observada em
uma amostra, assumindo-se como verdadeira a hipétese nula. Como geralmente se define o nivel de significancia em 5%,
um p-valor menor que 0,05 gera evidéncias para rejeigdo da hipdtese nula do teste; neste caso, a hipotese nula é que o valor
de beta é zero (0), ou seja, a varidvel dependente ndo exerce influéncia na variavel resposta.

3 Da mesma forma, se o B do trimestre for negativo, significa dizer que esse trimestre teve valores menores quando
comparados ao 12 trimestre. Se determinado B do trimestre for positivo, significa que esse trimestre obteve valores maiores
quando comparados ao 12 trimestre.
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Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor

quantidade (quantidade) = modalidade (modalidade)
Pilha -0,044 <0,001 * 0,046 0,022 *
Quadro branco -0,003 0,505 0,032 0,055

Fonte: elaboragdo prépria.

Conforme se pode observar, na ampla maioria dos casos, a quantidade afetou
negativa e significativamente os valores unitarios. Somente o pre¢o do item “quadro
branco” nao foi influenciado pela quantidade (o p-valor, nesse caso, é de 0,505). Nos
outros 13 itens, pode-se afirmar, a 95% de confianca, que quanto maior a quantidade

disponibilizada no certame, menor foi o prego contratado.

Por outro lado, de modo geral, a modalidade de compra ndo influenciou
significativamente os valores unitarios. Somente em quatro casos (copo, feijdo, marca texto
e pilha) a modalidade de compra apresentou coeficiente estatisticamente significativo.
Em trés desses quatro casos, os valores unitarios obtidos com a dispensa de licitacao
foram maiores do que aqueles obtidos com o pregdo eletr6nico. Somente no caso da
pilha, o pregdo eletronico resultou em precos significativamente maiores quando se leva
em consideracdao o volume de compras. Ainda assim, na grande maioria dos casos, 0s
resultados obtidos contradizem aqueles a que se pode chegar simplesmente comparando
as médias de precos nas duas modalidades sem que se leve em considera¢do o volume

de compras.

Quanto aos trimestres, parece que as variagées ndo passaram de coincidéncias. De
modo geral,aolongo doano de 2019, variagdes de pregos unitdrios ndo exibiram correlagao

com o momento da compra, denotando que a inflagdo nao teve papel significativo.

5 Conclusoes

Neste trabalho, analisaram-se os valores unitarios contratados em processos
de aquisicdo por meio da modalidade pregao eletrénico e da dispensa de licitacdo em
unidades da administracdo publica federal. Pretendeu-se, desse modo, verificar se ha

diferencas estatisticamente significativas de precos entre essas duas modalidades levando-
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se em consideracdo os volumes adquiridos em cada certame.

A analise foi precedida por uma breve revisdao bibliografica, que mostrou que os
custos operacionais do pregdo eletrénico sdo superiores aqueles da dispensa de licitagdo.
A CGU (2017), em particular, assume parametros que pressupdem maiores custos
operacionais do pregdo eletrénico porque o numero de horas de trabalho dedicadas
pelos servidores envolvidos é maior. Isso decorre da combinag¢do dos fatores duragao do
processo, quantidade de servidores envolvidos e percentual de tempo de sua carga horaria
dedicado a essas atividades. Os maiores custos operacionais seriam, no modelo usado
pela CGU (2017), eventualmente compensados pelos descontos observados no caso do
pregdo eletronico em relagdo a dispensa de licitagdo. A revisao bibliografica indicou ainda
gue a demora no processo de aquisicdo e o volume de compras afetam significativamente
os valores unitarios dos bens adquiridos. Desse modo, embora o pregdo eletrénico seja,
em tese, favorecido por maiores volumes de compras, a dispensa de licitacao, por ser mais
rapida e por ndo envolver as incertezas associadas aquela modalidade, pode também, em

determinados casos, resultar em pregos unitarios menores.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho amparou-se i) na coleta de dados
relativos a 14 itens que dispensam especificacdes complexas e tecnicamente rebuscadas;
e ii) na analise desses dados utilizando técnicas econométricas capazes de isolar o impacto

das diferentes modalidades de licitacdo nos valores contratados.

Os resultados obtidos revelam que, na ampla maioria dos casos, a quantidade
afetou negativa e significativamente os valores unitdrios. Somente em um caso o prego
nao foi influenciado pela quantidade. Por outro lado, de modo geral, a modalidade de
compra nao influenciou significativamente os valores unitdrios. Somente em quatro
casos (copo, feijdo, marca texto e pilha) a modalidade de compra apresentou coeficiente
estatisticamente significativo. Em um deles, inclusive, a dispensa de licitacdo resultou em
precos menores quando se leva em consideracdo o volume de compras. Esses resultados,
embora aparentemente contraintuitivos — porque se esperaria que os menores niveis de
competicdo na dispensa de licitacdo levassem a precos maiores —, sdo consistentes com a
percepcdo de que, no pregdo eletrdnico, os pregos tendem a incorporar incertezas porque

precisam vigorar, no caso do sistema de registro de precos, por dozes meses.
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Isso sugere que os limites de dispensa de licitacdo poderiam ser rediscutidos,
embora seja preciso levar em consideracdo que o pregdo eletrénico pode estar atuando
como uma espécie de regulador de precos. E razodvel supor, entretanto, que os
limites de dispensa de licitagdo poderiam ser majorados de forma gradativa e com um
monitoramento tempordrio a fim de que seja determinado um “ponto étimo” para essa

modalidade de aquisicao.
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