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Sob o patrocinio da Divisao de Pessoal do D.A.S.P. fo-
ram realizadas diversas palestras sobre classificacao de cargos.
Prosseguindo na divulgacao désse ciclo de estudos, a “Revista
do Servico Publico” apresenta o trabalho do Sr. Manoel Alves
Mendes Junior, chefe da Secdo de Estudos Gerais da mencio-
nada Divisao do D.A.S P.

VAMOS examinar na palestra de hoje os Capitulos III e IV do projeto de
lei, isto é, a promocao e o acesso tal como foram idealizados pela Comissao
do Plano de Classificagao de Cargos no conjunto do sistema ora entregue a
discussdo e votacao do Congresso Nacional.

Pediremos, inicialmente, a atencdo dos colegas para uma parte do rela-
tério da Comissdo, onde sob o titule “Inexisténcia do Sentido de Carreira e
Consequente Dificuldade a Profissionalizacao do Funcionalismo. Sentido Pre-
cario da Hierarquia Funcional”, pode ler-se, a pagina 16, segunda coluna do
avulso que lhes foi distribuido, o seguinte trecho:

“No sistema vigente, “carreira é um agrupamento de classes.
da mesma profissdao ou atividade, com denominacdo prépria”. Esta
definicdo, por si s6, indica o sentido restrito de carreira para o fun-
cionalismo publico brasileiro. O “agrupamento de classes”, a que

" se refere a lei, nada mais é que um compartimento estanque onde se
sufocam e estiolam as ambicoes daqueles que, através do esférco
préprio e, ndo raro, a custa de sacrificios, pensaram, ao ingressar no
servico publico, encontrar uma verdadeira carreira que correspon-
desse a natural tendéncia de todo ser humano, de atingir, por seu
trabalho, uma situacao condizente com os seus méritos e esforcos.

Na auséncia de um plano de classificacdo de cargos, impde-se,
no sistema vigente, o principio, alias, consagrado tanto no primeiro
Estatuto como no atual, de serem comuns as atribui¢cées dos ocupan-
tes de cada carreira, sem distincdo de classes. Assim, as funcoes
mais simples, em determinada carreira, podem ser cometidas a
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ocupantes das classes finais, da mesma forma que as mais complexas
poderao ser designadas tanto aqueles, quanto aos que ainda se encon-
tram nas classes iniciais.

Nao existe, assim, hierarquia funcional nas carreiras. O fun-
cionario que ingressa no servico publico, através de prova competi-
tiva, por mais que se esforce, embora obtendo promocoes sucessivas,
nao estara progredindo; em outras palavras, nao estara “fazendo
carreira”, uma vez que, ao atingir a classe final n#o terd adquirido,
de forma alguma, um sfafus mais elevado do que o colega recém-
admitido no servigo plblico. Sem uma modificacao radical do sis-
tema, estaria o servico publico civil brasileiro fadado a perder aos
poucos toda atracao para os elementos mais qualificados, que pas-
sariam a ver em outros cempos de atividade, maiores e mais sedu-
toras perspectivas de carreira”.

Pouco teriamos a acrescentar a estas palavras, nao fosse o empenho de
repisar, perante os colegas, a diferenca fundamental que distingue os dois sis-
temas: o atual e o proposto. No primeiro, em que a promocac se resume
em simples acréscimo de vencimentos, e as linhas de acesso ndo inexistentes.
a carreira é uma ficcdo, ou melhor, simples conceito legal em conflito com o
significado da profissionalizacé@o, entendida esta como a abertura aos indivi-
duos de téda uma gama de oportunidades de progredir, desde as tarefas mais
elementares até aos altos cargos da administracdo. No tiltimo, a carreira perde
ésse carater estanque e de confinamento a algumas classes, sem perspectivas
nem estimulos de progresso para o servidor, transformando-se em multiplos e
variados ensejos ao alcance dos capazes e ambiciosos.

Em sintese, se me fosse permitido elaborar conceitos nesta ocasido, diria
-eu que, no sistema novo, “carreira” é um conjunto de classes e séries de clas-
ses, com atribuicoes préprias e definidas para os seus diferentes cargos, que o
- funcionario apto a exercé-las podera percorrer por promocao ou acesso. Como
o cargo, no sistema proposto, € um conjunto de deveres, atribuicGes e respon-,
sabilidades, que, para os fins da classificacédo, s6 apresenta diferencas de difi-
culdade ou responsabilidade de uma classe para outra, a Promogao e o acesso,
no futuro, serdo os instrumentos héabeis para concretizar, no servico publics
federal, o postuladc da profissionalizacao.

Sabemos que, no sistema atual, a promocao nao representa qualquer ele-
vacdo na hierarquia funcional, mas simples acréscimo dé vencimentos ao pas-
sar o funcionario de classe a classe, o que importa em falsear o conceito de
promocao, pois a cada elevacao de vencimentos nao corresponde nivel mais
elevado de dificuldade ou responsabilidade de atribuicoes.

Muito embora a Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, introduzisse a
idéia de profissionalizagao no servicc publico, a verdade é que o conceito de
carreira estabelecido em 1939 pelo nosso primeiro Estatuto liquidou com as
tentativas feitas em prol! da carreira sindonimo de profissao.

Nao constitui, pois, novidade em matéria de administracdo do pessoal
afirmar-se que a reforma de 1936, muito embora tenha representado um gran-



ADMINISTRACAO GERAL — PESSOAL 13_7

de progresso na sistematizacdo dos assuntos do pessoal, falhou, todavia, ao nac
propiciar as indispensaveis premissas a profissionalizacdo no servico ptblico.

Com a promocdo e o acesso tal como foram previstos no projeto de lei,
jaA podemos falar em carreira no servico publico federal como portadora de
um sentido novo, universal, desembaracado das limitacées ora fixadas em
lei. A promocao elevara o funcionario, pelo principio de merecimento, as clas-
ses superiores da profissdo que abracou. Exigira, como fixa com grande pro-
priedade o artigo 13 do projeto de lei, capacidade, eficiéncia, assiduidade, pon-
tualidade, espirito de colaboracao, ética profissional, e compreensio de deve-

res, bem comc a posse de qualificagGes e aptidoes necessarias ao desempenho
das atribuicoes da classe superior.

E’ certo que o processamento da promogéo no futuro depende de regu-
lamentacdo, estando, pertanto, imprevisivel nos seus detalhes, mas podemos
desde ja acentuar que o funcionério, no exercicio do cargo de sua classe, es-
tara de fato elaborando, através de sua prépria atividade funcicnal, ndo o me-
recimento para ser apenas aumentado, como ocorre atualmente, mas, sim,
construindo sua posi¢do na lista anual de merecimento que lhe possibilitara,
em caso de vaga, a elevacao a um nove cargo de maior nivel de vencimentos
e, também, de maior dificuldade e responsabilidade de atribuicoes.

Como ésse merecimento. definido no artigo 13 do projeto, tem um valor
absoluto, mensurado através dos padrdes fixados na regulamentacéo, ndo é
mais concebivel que em caso de ccorrénsia de vaga seja elaborada lista com
trés, cinco ou mais nomes para entregar a escclha ao arbitrio da autoridade
competente para promover. A lista ji estara elaborada de antemao e a pro-
mogao incidira, como simples ato de rotina, sébre o primeiro que a encabece.

O acesso é a outra peca fundamental do sistema de profissionalizacdo
previsto no Plano e ndo deve ser nivelado ao seu homénimo de que é objeto
o artigo 255 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952. Com efeito, o acesso
de que trata o Estatuto dos Funcionérios, na auséncia de um Plano de Classi-
ficaczo, baseou-se num critério puramente nominal, sem gualquer fundamento
de sentido concreto ou racional.

Implantado o Plano, o funcionario podera ter acesso a cargo de classe de
nivel mais elevado pertencente a série de classes afim ou correlata, afinidade
esta jA agora objetivamente caracterizada e registrada nas especificacoes de
classe.

Essa afinidade poderia levar o observador superficial & impressio errénea
de que as séries de classes destinadas ao acesso poder-se-.iam transformar em
simples prolongamento das séries de classes inferipres; é xr_ngor?ante acentuar,
todavia, que elas ndo se confundem, pois é max'lt'xda a exigéncia .de concurso
para que sejam apreciados, em carater competitivo, a experiéncia funcional,
os estudos ou trabalhos especializados e outres elementos significativos da
atividade profissional do funcionario, além das exigéncias legais e qualifica-
¢oes que couberem em cada caso.

Assim, depois de candidatar-se ao acesso, o funcionaric submeter-se-a4 ao
concurso que lhe for exigido, através do qual, atualizando seus conhecimen-
tos, demonstrard experiéncia funcional e cumprira as exigéncias legais esta-
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belecidas; comprovara capacidade e revelara ambicao, entendida esta no bom
sentido positivo da palavra.

Além da promociio pelo principio do merecimento, que é considerada
ﬁromogéo vertical porque representa, a par do aumento de vencimentos, o
exercicio de funcbes mais complexas, o projetc estabelece um aumento perio-
dicu, técnicamente chamado “progressdao horizontal”, o qual na verdade subs-
tituird a atual promocéo por antiguidade, com vantagem manifesta para o fun-
cionério, pois, enquanto a atual premogao por antiguidade depende da exis-
téncia de vaga, a progressao horizontal exige apenas o decurso de tempo. Os
inconvenientes do atual sistema, que levam o funcicnario com freqiiéncia a
esperar seis, oito e até mais anos por uma promocao, desaparecem com a
periédica concessao dos aumentos trienais.

O novo sistema, no que diz respeitc a promocac e acesso, vai exigir, ine-
gavelmente a elaboragao de regulamentos que permitam a administragao cum-
prir as novas disposicoes legais. Iremos ter, portanto, um novo regulamento
de premocgao e outro para o acesso, onde, fatalmente novos conceitos surgirao
e alguns ja velhos vestirao novas roupagens. O projeto ja consagra um novo
sentido para merecimentc, mais ou menos nas bases do que por forca do dis-
positivo legal aplica-se atualmente aos casos de acesso das chamadas carreiras
auxiliares as principais. De futuro, entretanto, sera necessario estabelecer-se
distincée clara entre as duas formas de provimento, a fim de que promogao e
acesso nao se venham a confundir. Um dos pontos basicos dessa diferencia-
cao é que para a promogao teremos de apurar merecimento, ao passo que o
acesso reclamara a verificacao de aptidoes.

O mecanisme da promogéo muito embora requeira regulamentacéo, na
verdade ja esta, em linhas gerais esbocado no projeto. A leitura do capitulo
respec’avo demonstra um progresso notavel em relacdao ao sistema atual.
A responsabilidade individual de cada chefe na avaliacdo do merecimento,
caso por caso, opoe o projeto a avaliacdo coletiva em reuniao de chefes, cri-
ando um novo tipo de apuracao de merecimento. Assim é que o chefe avalia
o merecimento de seus funcionarios e opina sobre a avaliacao dos demais che-
fes; o diretor julga o merecimento a vista dos elementos informativos forne-
cidos pelos diferentes chefes e pelo representante dc funcionalismo, na forma
prevista no projeto. Portanto, o julgamento individual dos chefes cederi
lugar ao sistema colegiado, com responsabilidade coletiva.

Qutra vantagem no mecanismo proposto reside no processamento da pro-
mogdo: ao preenchimento periédico de um boletim e a apuracdo do mereci-
mento téda vez que haja ocorréncia de vaga sucedera a elaboracdo de uma
lista anual, que transformara a promog¢ao no simples ato de preparacéo de ex-
pediente de promocao do funcionirio que estiver na vez.

A elaboracao dos Planos de Classificacdo e Remuneracao, concebidos és-
tes como duas unidades distintas mas técnicamente vinculadas, além de per-
mitir no futuro o exame separado ou em conjunto dos problemas de um e ou-
tro assuntos, acarreta desde a sua implantacdo o estudo do entrosamento do
sistema de promog¢do proposto com a tabela de remuneragdo, no nosso caso
a constante do Anexo VI do projeto.
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Desde ja, sabemos que o funcionario promovido percebera, na classe su-
perior, o vencimento ccrrespondente, no novo nivel, a referéncia que ocupava
na classe inferior.

A pratica quotidiana, todavia, é que ird demonstrar como reagird o sis-
tema de pagamento em todos os casos que se apresentarem durante a admi-
nistracdo do Plano. Numerosas hipéteses formuladas durante a discussdo do
capitulo da promogao, muito embora nao afetassem o sistema, demonstraram,
todavia, que serdo muito fortes as repercussoes do novo plano de pagamento,
pelo que apresenta de inédito em relacao ao anterior.

Convém, finalmente, dizer alguma coisa sobre os intersticios fixados no
Projeto de Lei para a promogéao e o acesso.

O funcionério estara obrigado no futuro, caso o Projeto nesse particular
mereca aprovagao, a permanecer trés anos na classe, periodo ésse que podera
ser reduzido a dois anos, caso nao haja algum concorrente com maior antigui-
dade. E’ um periodo ideal, necessario a aquisicdo de experiéncia ou especia-
lizagdo e nao deve ser confundido com o intersticio atualmente exigido, que
é de um ano.

A duracao do intersticio quer atualmente, quer no futuro, que para mui-
tos funcionarios tem uma importéncia a nosso ver exagerada, como problema
de administracdo de pessoal ndo chega a ocupar a nossa atencdo. Na reali-
dade, a promogdo do funcionério publico federal depende menos da duracao
do intersticio do que da ocorréncia de vaga.

Se atualmente o intersticio é de apenas tresentos e sessenta e cinco dias,
é bom n#o esquecer que se trata de um periodo minimo de permanéncia. numa
classe que se distingue das outras superiores apenas pelo vencimento, pois suas
atribuicoes sdo idénticas.

Futuramente, entretanto, é bom ter sempre presente que de classe a
classe as carasteristicas variardo, reclamando exigéncia de especnzilhzagao ou
experiéncia que, evidentemente, s6 o decurso do tempo podera satisfazer.

Cremos, pois, com esta explanacdo sumaria, ter transmitido, como era
nosso objetivo, idéias gerais sdbre profissionalizacdo, promogao e acesso, pro-
gressdo horizontal, mecanismo de promocao, intersticio e ou.tros pontos de
interésse para o trabalho futuro dos colegas presentes, relacionados com o
novo sentido de carreira, tal como concebida nc projeto.

SUMMARY

1) In the Brazilian current system of personnel administration career has the narrow
sense of a giouping of olasses belonging to the same profession or activity. This system
stifles ambition, since it does not give Status to the employee.

2) At present promotion amounts to mere raise of salary, lines of access are non-
existenit, and a career is a fiction. Under the proposed system, a career is a set of grades
and series of grades, with corresponding well-defined duties position open to emplovees ca-
pable of exercising them through promotion or access. Since each is a set of duties, and
responsibilities which only differ in difficulty or responsability from grade to grade, pro-
motion and access shall allow the establishment of professionalization.
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A3) Under the new system, promotion by merit shall raise the employee to the
highest grades in his carreer; it shall be automatic, effected through choice from a perma-
nent annual list of employees graded by merit.

4) An employee shall be able through competition to gain access to a higher grade
belonging to a similar or correlated series of grades.

5) While vertical promotion, i.e. by merit, shall imply the rising of salary corres-
ponding to the exercise of more and more complex functions, horizontal progression shall
consist of a series of raises based upon seniority.

6) It is important to distinguish between promotion and access: the former requires
the estimation of merit, while the latter, the testing of aptitudes,

7) The proposed mechanism of promotion has the advantage that it replaces
individual by collective judgement of merit by supervisors and that it becomes routing.

8) Each employee shall be required to remain in a specific grade for an interval
of 3 years in order to gain the necessary experience,

A histéria da evolugdo da administracdo cientifica até a presente data reclama
uma palavra de adverténcia. O modo de funcionamento da administracao nao devc
ser confundido com a sua filosofia fundamental. Precisamente, o mecanismo que
produzird, em um caso, resultados desastrosos, em outro, trara os maiores beneficios;

assim, a servico dos principios fundamentais da administracdao cientifica, alcancara o
melhor éxito, enquanto conduzird a faléacia ou insucesso, se for erroneamente orien-
tado. Centenas de pessoas tém confundido o mecanismo do sistema com sua essén-
cia,”

F. W. TAYLOR — Principios de administracao cientifica.




